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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-38

Karar Sayisi :19-12/147-68

Karar Tarihi : 13.03.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Orr_]er TORLAK (Baskan) _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Siikran KODALAK

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Mehmet TOKGOZ, Furkan BASTURK,
Osman AYAR

C. TARAF : - Yozgat Glven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kdseoglu Mah. Adnan Menderes Bulvari No:98/B
Merkez/YOZGAT

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 06.09.2018 tarih ve 18-30/525-M sayili
karan ile yiritiilmekte olan onarastirma kapsaminda 05.02.2019 tarihinde
Yozgat Guven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. S$ti.’de yapilan yerinde
inceleme akabinde diizenlenen tutanakta talep edilen bazi bilgi ve belgelerin
gonderilmemesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.09.2018 tarih ve 18-30/525-M
saylll karari dogrultusunda vyurutulmekte olan Onarastirma kapsaminda Yozgat
Glven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti."”den (GUVEN BETON) talep
edilen bilgi ve belgelerin suresi igcinde Rekabet Kurumuna (Kurum) gonderiimemesi
Uzerine hazirlanan 05.03 2019 tarih ve 2018-5-38/BN-2 sayil Bilgi Notu goérusutlerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; s6z konusu énarastirma gercevesinde
05.02.2019 giinii GUVEN BETON’da yapilan yerinde inceleme akabinde diizenlenen
“Yerinde inceleme ve Bilgi isteme Tutanagi’nda (Tutanak) yer alan bazi bilgi ve
belgelerin gonderilmedigi, buna istinaden adi gegen tesebblse 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayili Kanun) 16. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 2018 yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda ve ayni Kanun’un 17.
maddesi geredgince 14. ve 15. maddeler kapsaminda istenen bilgi veya belgenin
belirlenen sure icinde verilmemesine istinaden her gun igin on binde besi oraninda

idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. Yaganan Geligmelerin Ozeti

Kurulun 06.09.2018 tarih ve 18-30/525-M sayili karari ile; Yozgat ilinde faaliyet
goOsteren hazir beton firmalarinin aralarinda anlasarak fiyat belirlemek suretiyle 4054
sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddiasina yonelik onarastirma yapilmasina hukmedilmigtir.
Bu dogdrultuda raportorler tarafindan 05.02.2019 tarihinde Kdseoglu Mah. Adnan
Menderes Bulvari No:98/B-1 Merkez/YOZGAT adresinde GUVEN BETON’a yerinde
inceleme gergeklestirmek Uzere gidilmigtir.

Yerinde inceleme esnasinda sirkete ait ofiste yer alan evrak dolabi icerisinde
Onarastirmanin taraflarindan olan Irgatoglu Hazir Beton Nak. San. ve Tic. Ltd. $ti.
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(IRGATOGLU BETON), Coskunlar Hazir Beton ins. Taah. San. ve Tic. A.S.
(COSKUNLAR BETON), Kog Emek ins. Tic. San. Ltd. Sti. (KOC EMEK BETON),
Tamer Nak. ins. ve ins. Malz. Mad. Otom. San. ve Tic. Ltd. Sti’nin (TAMER BETON)
isimleri gegcen ve bu tesebbuUslerden tedarik edilip satisi yapilan betonlara iliskin
hazirlanmis satig dokumu tablolarinin yer aldigi evrak klasorine rastlanmistir.

S0z konusu evrak klasorinin hacimli olmasi, klasoru yerinde inceleme esnasinda
incelemenin uzun sure gerektirmesi, klasdrde yer alan belgelerin orneklerinin
yukarida bahsi gecen diger tesebbuslerden de temin edilmis olmasi, tesebbus
mahallinde fotokopi cihazinin olmamasi ve fotokopi hizmetinin yakin bir adreste de
temin edilemeyecek olmasi nedeniyle evrak klasorunin sureti yerinde inceleme
esnasinda alinmamistir. Ancak yerinde inceleme sonrasinda hazirlanan ve tesebbus
yetkilisinin de imzasi bulunan Tutanak’ta yer alan dort numaral soru igeriginde anilan
belgelerin hem birer suretinin hem de excel formatinda hazirlanmis halinin
13.02.2019 tarihine kadar Kuruma génderilmesi gerektigi hususu GUVEN BETON’a
bildirilmigtir.

GUVEN BETON tarafindan Tutanak ile ydneltilen dért sorudan sadece iki numarali
soruya 12.02.2019 tarihinde e-posta yoluyla cevap verilmis ve e-posta icerigi
tesebbus tarafindan 13.02.2019 tarih 993 sayi ile Kurum kayitlarina intikal ettirilmigtir.
GUVEN BETON’un bir numaral (tesebbusin faaliyet alani, Uretim kapasitesi vb.
firmayi tanitici bilgilere iliskin soru), u¢ numarali (projelere verilen fiyat tekliflerine
iliskin soru) ve doért numaralh (tesebbisin COSKUNLAR BETON, TAMER BETON,
KOC BETON ve IRGATOGLU BETON ile paylastigi satis miktari dékiimlerine iliskin
soru) sorularin da yanitlandiriimasi gerektigi hususu tesebbiise e-posta yoluyla
defaten bildiriimis ve eksikliklerin 15.02.2019 tarihine kadar giderilmesi gerektigi
belirtiimistir. GUVEN BETON tarafindan anilan e-postaya 15.02.2019 tarihinde e-
posta yoluyla cevap verilmig, ayrica e-posta icerigi tesebbls tarafindan 18.02.2019
tarih 1110 say! ile Kurum kayitlarina intikal ettirilmigtir. Dort numarali soru ile talep
edilen evraklara iligkin;

“Tarafinizdan istenilen listenin atilan betonla bir ilgisinin olmadigi 2 no’lu
sorunuza cevaben verilen beton miktarlarindan anlasiimaktadir. S6z konusu
listenin neye istinaden hazirlandigi bilinmemekte ve ayrica 06.07.2018
tarihinden sonra devam edilmedigi anlasiimigtir.”

seklinde yanit verilmis ve ilgili belgeler génderilmemistir. Bu cergevede; IRGATOGLU
BETON, COSKUNLAR BETON, KOC EMEK BETON, TAMER BETON’dan tedarik
edilip satigi yapilan betonlara iligkin hazirlanmis satis dokimau tablolarinin yer aldigi
belgelerin hem birer sureti hem de excel formatinda hazirlanmis dosyasi, GUVEN
BETON’a yapilan idari yaptirim uyarilarina ragmen gonderilmemistir.

G.2. Hukuki Degerlendirme
4054 sayil Kanun’un 14. maddesi;

“‘Kurul, bu Kanun'un kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken, gerekli
gordugu her tirli bilgiyi tiim kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebbdiislerden
ve tegebblis birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebblisler ve tesebblis
birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecegi siire igcinde vermek
zorundadir.”

hikmins amirdir. Ayni Kanun’un “idari Para CezasI” baslikli 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde ise “Kanun'un 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda
eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin
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belirlenen siire iginde ya da hi¢ veriimemesi’, tesebbuslere idari para cezasi
verilmesini gerektiren hallerden biri olarak hukim altina alinmigtir.

Bunun yani sira; Kanun'un “Nispi Para Cezalar” baslikli 17. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde sayilan 14 ve 15. maddenin uygulanmasinda istenen bilgi
veya belgenin belirlenen sure iginde ya da hi¢ veriimemesi halinde her gun igin, ilgili
tesebbusler ile tesebbus birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir dnceki
mali yilsonunda olugan, bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilecegi duzenlenmektedir. 17.
madde cercevesinde verilecek para cezasinin ise, ilgili bilgi ve belgenin sunulmasi
icin belirlenen surenin dolmasindan itibaren verilebilecegdi yine ayni maddede hukim
altina alinmaktadir.

Rekabet ihlallerinin tespitine yonelik olarak yapilan incelemelerde Kanun'un 14.
maddesinde yer verilen bilgi isteme yetkisi kullanilarak dosya konusu iddialarin ve
elde edilen bulgularin raportorlerce tam ve dogru olarak degerlendiriimesi
amaclanmaktadir. Bu noktada gerek onarastirma tarafi tesebbuslerden gerekse
dglincu  kisilerden talep edilen bilgi/belgeler, dosya konusu hususlari
destekleyici/curutucu tespitler yapiimasina olanak tanimaktadir.

Yukarida yer verilen hikiumler 1siginda; GUVEN BETON'da yapilan yerinde
incelemeyi takiben dizenlenen Tutanakta yer alan bazi bilgi ve belgelerin adi gegen
tesebbls tarafindan suresi icinde Kurumumuza goénderilmedigi, bu nedenle 4054
saylll Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi dairesinde 2018 mali yih
sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin binde biri
oraninda olmak Uzere idari para cezasi verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.
Bununla birlikte, mezkar hikiim baglaminda verilecek idari para cezasi 2019/1 sayili
“4054 sayill Kanun’un 16. maddesinin Birinci Fikrasinda Ongérilen idari Para Cezasi
Alt Sinirinin 31.12.2019 Tarihine Kadar Gecerli Olmak Uzere Artiriimasina iliskin
Teblig’de ongodrilen 26.027,00 TL'den az olamayacagindan, GUVEN BETON
hakkinda 26.027,00 TL idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, GUVEN BETON’dan talep edilen bilgi ve belgeler igin verilen siirenin
doldugu 15.02.2019 gununu takip eden ilk is gunu olan 18.02.2019 gunuden
baslamak ve talebe konu bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina girmesine kadar
yurutilmek Gzere her gin icin, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi uyarinca, 2018 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi
oraninda olmak Uzere anilan tesebbuse (.....) TL idari para cezasi verilmesi gerektigi
kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Rekabet Kurulunun 06.09.2018 tarih ve 18-30/525-M sayili karari ile
yurutulmekte olan Onarastirma kapsaminda 05.02.2019 tarihinde Yozgat
Glven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti’de yapilan yerinde
inceleme akabinde duzenlenen tutanakta yer alan bazi bilgi ve belgelerin adi
gecen tesebbus tarafindan sdresi igcinde Kurumumuza goénderiimemesi
nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca 2018 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik
gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda olmak Uzere idari para cezasi
verilmesi gerekmekle birlikte, bu bent uyarinca verilecek idari para cezasi
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2019/1 sayih “4054 sayih Kanun'un 16. Maddesinin Birinci Fikrasinda
Ongoérilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31.12.2019 Tarihine Kadar Gegerli
Olmak Uzere Artirlmasina iliskin Tebli§” uyarinca éngdriilen 26.027,00
TL.’den az olamayacagindan Yozgat Guven Beton Pazarlama Nak. San. ve

Tic. Ltd. Sti.’ye 26.027,00 TL idari para cezasi verilmesine;

- Yozgat Guven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.’den talep edilen
bilgi ve belgeler igin verilen surenin doldugu 15.02.2019 gununu takip eden ilk
is gunu olan 18.02.2019 gunuden baslamak ve talebe konu bilgi ve belgelerin
Rekabet Kurumu kayitlarina girmesine kadar yurutulmek Uzere her gun igin,
4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca,
2018 mali yih sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda
olmak Uzere Yozgat Glven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. $ti.’'ye
(.....) TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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