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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-106 (Nihai inceleme)
Karar Sayisi : 07-34/351-131
Karar Tarihi : 24.4.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan :
Uyeler :

Mustafa PARLAK

Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

Sireyya CAKIN, M. Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER :

C. BILDIRIMDE
BULUNAN

D. TARAFLAR

Murat CETINKAYA, Ayse Ozlem UZUN,
Remzi Ozge ARITURK, Serife Demet KAYA

: = Re’sen

- Stréer Kentvizyon Reklam Pazarlama Ltd. Sti.

- Stroéer Akademi Reklam Pazarlama Ltd. Sti.

- Dlnya Tanitim ve Turizm Hizmetleri Ltd. Sti.

- Gundem Matbaacilik Organizasyon Gazetecilik Reklamcilik
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

- ilbak Neon Kent Mobilyalari Reklam Pazarlama Ltd. Sti.

Temsilcileri: Bulent CAMLICA _
Maya Akar Center 100/10 Esentepe 34394 Istanbul

: = Stroer/Akademi Grubu

inénli Cad. Mirelay Sefikbey Sk. No:7 Gumissuyu/istanbul
- Stroer Kentvizyon Reklam Pazarlama Ltd. Sti.
- Stroer Akademi Reklam Pazarlama Ltd. Sti.
- DUnya Tanitim ve Turizm Hizmetleri Ltd. Sti.
- Gundem Matbaacilik Organizasyon Gazetecilik Reklamcilik
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
- iIbak Neon Kent Mobilyalari Reklam Pazarlama Ltd. Sti.
- Inter Tanitim Hizmetleri ve Ticaret A.S.

- Suat KAMCILI

Cumhuriyet Cad. Sakirpasa ishani No: 89 ElImadag/istanbul
- Emre KAMCILI _ _
Cumhuriyet Cad. Sakirpasa Ishani No: 89 Elmadag/Istanbul
- Ergin KAMCILI _ _
Cumhuriyet Cad. Sakirpasa Ishani No: 89 Elmadag/Istanbul
- Hayriye KAMCILI _ _
Cumhuriyet Cad. Sakirpasa Ishani No: 89 Elmadag/Istanbul

- Enis KAMCILI _ _
Cumhuriyet Cad. Sakirpasa Ishani No: 89 Elmadag/Istanbul
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- istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S. _

Fulya Mah. Mevlit Pehlivan Sokak No:23/B Gayrettepe/lstanbul
- CBA lletisim ve Reklam Pazarlama Ltd. Sti.

Cesur Sokak No:69 Seyrantepe/Istanbul

- iletisim Reklam ve Turizm Hizmetleri Ticaret AS.

Muallim Naci Cad. No:105 Kurugcesme Besiktas/Istanbul

- Baski Atélyesi Matbaacilik ve iletisim Pazarlama Sanayi
Ticaret Ltd. Sti.

San Bir Bulvari 4. Bolge 8. Cad. Atdlye Binasi Cakmakli
Buyukgekmece/lIstanbul

E. DOSYA KONUSU: Stroer/Akademi Grubu’nun ERA Reklam Hizmetleri Tekstil
Mobilya ve Gida Sanayi Ticaret A.S. (ERA)’nin hisselerinin tamamini devralmasi
islemine izin verilmesi talebi, adi gegcen Grubun istanbul Kiiltiir ve Sanat
Uriinleri Ticaret A.S. (Kiiltiir A.S.)’nin elinde bulunan reklam panolarinin igletme
haklarini devralmasi islemi ve ayni Grubun CBA iletisim ve Reklam Pazarlama
Ltd. Sti. (CBA), Baski Atdlyesi Matbaacilik ve iletisim Pazarlama Sanayi Ticaret
Ltd. Sti. (Baski Atdlyesi), iletisim Reklam ve Turizm Hizmetleri Ticaret A.S.
(iletisim Reklam)’yi devraldig iddialari.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.8.2006 tarih ve 5846 say ile giren
Stréer Grubu’nun ERA’yl devralmasina yodnelik basvuru tzerine hazirlanan 2006-02-
106/0i-06-A.0.U sayili On inceleme Raporu, 27.11.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-
120/190 sayil Bagkanlik 6nergesi ile 30.11.2006 tarih ve 06-86 sayili Kurul
toplantisinda goérisulmads ve bildirim konusu igslemin 4054 sayih Kanun'un 10.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir.
Devralmaya iligkin on itiraz yazisi 6.12.2006 tarih ve 4523 sayi ile taraflara
gonderilmigstir.

28.12.2006 tarih ve 06-95/1218-M sayili Kurul Karari ile yurutilmekte olan nihai
incelemenin kapsami, Stréer/Akademi Grubu’na iligkin her turli bilgi ve belgeye
ulasabilmek bakimindan, ilgili Grin pazarinda alici veya satici olarak faaliyet
gOstermekte olan medya satin alma ajanslarini, Kultir A.$.’yi, rakip tesebbusleri ve
Stréer Grubu’nun masterilerini de kapsayacak sekilde genigletilmistir.

Nihai inceleme konusu inceleme ve degerlendirmeleri dogrudan ilgilendiren ve Ada
Medya Reklam ve Prod. Hiz. San. ve Tic. Ltd. $ti. (Ada Medya) adina Av. Mehmet
DEDEOGLU tarafindan yollanan ve Kurum kayitlarina 1.12.2006 tarih ve 8166 sayi
ile giris yapan bir sikayet yazisina iligkin hazirlanan 2006-2-162/BN-06-A.0O.U tarih ve
sayili bilgi notu 28.12.2006 tarih ve 06-95 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus,
Stréer Grubu hakkinda dénarastirma yapilmasina karar verilmistir. On arastirma
sonucu hazirlanan 7.2.2007 tarih ve 2006-2-162/0.A.-07-M.C sayili rapor 15.2.2007
tarininde 07-14 sayili Kurul toplantisinda gérigllerek karara baglanmistir. llgili
toplantida, O©narastirma kapsaminda incelenen konulardan Stroer/Akademi
Grubu’nun Kultur A.S.’nin elinde bulunan 1800 bilboard ve 50 megaboarda ait isletim
haklarini devralmasi isleminin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda hem 6nbildirim hem
de nihai izin bagvurusuna tabi olduguna, s6z konusu islemler hakkinda Rekabet
Kurulu’na bagvuru yapiimamis olmasi sebebiyle ilgili islem hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasi uyarinca inceleme yapilmasina ve bu
incelemenin 30.11.2006 tarih ve 06-86/1106-M sayili karar ile nihai incelemeye
alinan, 28.12.2006 tarih ve 06-95/1218-M sayili karar ile kapsami genisletilen nihai
inceleme kapsaminda yurGtilmesine karar verilmistir.
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Konuya iliskin yiritilen Onarastirma ve Nihai inceleme kapsaminda 15-19.1.2007
tarinleri arasinda ilgili sirketlerde yerinde inceleme yapilmis ve Stroer/Akademi
Grubunda yapilan yerinde incelemelerde nihai incelemenin genisletiimesine gerekce
olusturan sirketlerin devralinmasina iliskin taraflarca taslak niteliginde hazirlanmis
sdzlesmeler ve sirket yetkililerince yapilan c¢esitli yazismalar bulunmustur. Ayrica
Kuruma 26.2.2007 tarih ve 1422 sayi ile giren ihbar niteligindeki bir yazida s6z
konusu sirketlerin  Stroer/Akademi Grubu tarafindan devralindigina yonelik
duyumlarin olduguna yer verilmistir. Bu nedenle, 12-14.3.2007 tarihleri arasinda
konuyla ilgili olarak tekrar yerinde inceleme ve gorismeler yapilmistir.

Stroer/Akademi Grubu’nun ilk yazili savunmasi 29.12.2007 tarih ve 9028 sayi ile
Kuruma ulasmistir. Nihai incelemenin kapsaminin genisletildigine iligkin
Stroer/Akademi Grubuna ve Kultur A.S.’ye gonderilen 12.1.2007 tarih ve 107 sayih
bilgilendirme yazilarina iliskin savunmalar ise sirasiyla 22.1.2007 tarih ve 583 sayi ile
14.2.2007 tarih ve 1149 sayil yazilar ile Kurum’a intikal etmistir.

Sektorde faaliyet gosteren rakip sirketlerden ve medya planlama ajanslarindan
pazara ve pazar paylarina iligkin olarak yerinde incelemeler sirasinda ya da daha
sonradan resmi yazi veya telefon yolu ile gesitli bilgi ve belgeler istenmistir. En son
2.3.2007 tarih ve 792-803 sayili yazilar ile pazardaki oyunculardan, bilgi talep edilmis
ve bu bilgiler 6.3.2007 tarih ve 1670; 1674 sayih, 7.3.2007 tarih ve 1726, 1738 sayil,
8.3.2007 tarih ve 1743;1765 sayil ile 8.3.2007 tarih ve 1766 sayil yazilar ile Kuruma
intikal etmigtir.

inceleme slrecinde, AB Komisyonu'nun ve bazi Uye (lkelerin agikhava
reklamciligina yonelik g¢esitli kararlarina ulasiimigtir. Bunun Uzerine, Uluslar arasi
iligkiler Mudirligi’niin de araciigiyla AB Komisyonu, Avusturya ve Alman rekabet
otoriteleri ile e-posta yoluyla yazismalar gergeklestirilmistir. Ozellikle, Stréer Out of
Home Media AG’nin Almanya’da bildiriimemis bir devralma islemi gerceklestirdigi ve
bu durumun Alman Rekabet Otoritesi Bundeskartellamt tarafindan incelendigi
bilgisine ulasiimasi ertesinde Turkiye’deki iddia konusu bildiriilmemis devralma
islemleri agisindan bir paralellik tasimasi bakimindan, konu hakkinda
Bundeskartellamt ile irtibata gegilmistir.

Yuratulen inceleme sirasinda, ERA vekili Cihan Tursen tarafindan gonderilen ve
Kurum’a 17.1.2007 tarih ve 458 sayi ile giris yapan yazi ile bagvuru konusuna iligkin
Stréer/Akademi Grubu ile imzaladiklar s6zlesmenin feshedildigi Kurum’a bildirilmistir.
Bu surecgte her iki tarafla yapilan telefon goérismelerinde, ERA’nin devir isleminden
vazgegme beyani gondermis olmasina ragmen taraflarin bu karar Gzerinde aslen
nihai ortak bir karara varmamis olduklari ve bu kararin degistirilebilecegi
ogrenilmistir. Taraflarin ortak bicimde daha sonra gonderdikleri ve Kurum kayitlarina
6.2.2007 tarih ve 961 sayi ile intikal eden yazilarinda, 17.1.2007 tarihli islemden
vazgegme yazisinin geri ¢ekilmesi talep edilmis ve konuya iliskin olarak aralarinda
yaptiklari protokolin 1.3.2007 tarihine kadar uzatildigini beyan edilmigtir. Kurum
kayitlarina 16.3.2007 tarih ve 2095 sayi ile giris yapan yazi ile ise taraflar, “devralma
bildirimi inceleme ve izin talebinin islemden kaldiriimasi geregini” arz ve talep
etmislerdir.

4.4.2007 tarih ve 2006-2-106/Ni-07-MC sayili Nihai inceleme Raporu, 10.4.2007 tarih
ve REK.0.06.00.00-120/119 sayih Baskanlik onergesi ile 07-34 sayilli Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU : ligili raporda;
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- ERA’nin hisselerinin tamaminin  Stréer/Akademi Grubu tarafindan
devralinmasi iglemine yonelik devralma bildirimi inceleme ve izin talebinin
taraflarca igslemden kaldiriimasi talebi nedeniyle s6z konusu iglem hakkinda
4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Tebli§ ¢ergevesinde bir igslem yapilmasina
gerek kalmadigi ve ilgili nihai incelemenin kapatiimasi,

- 15.2.2007 tarih ve 07-14/114-34 sayili Rekabet Kurulu Karari ile, 4054 sayili
Kanun'un 11. maddesinin birinci fikrasi uyarinca hakkinda inceleme
yapilmasina karar verilen “Billboard Yapim-igletim ihalesi” konusu
billboardlarin igletimesine iligkin “isletme imtiyazina dayanan igletme
haklarinin”  istanbul Blyiksehir Belediyesi (IBB) kontrolii altindaki Kultiir
A.S.den Stroer/Akademi Grubu’na devredilmesi igslemi sonucunda 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi anlaminda bir hakim
durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu daha da guglendiren ve bunun
sonucunda ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasi sonucunu doguran bir iglem
olmadigi; bu nedenle s6z konusu isleme izin verilebilecegi,

- Ancak, izne tabi bir devralma iglemi niteligindeki s6z konusu islemin Rekabet
Kurulu’'nun izni olmaksizin gergeklestiriimesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un
16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince taraf tesebbulslere ve ayni
maddenin Uguncu fikrasi geregince tesebbuslerin yonetim kurulu Gyelerine
ceza verilmesini gerektigi, bu gergcevede Stroer/Akademi Grubu’na baglh inter
Tanitim’a ve istanbul Blylksehir Belediyesi'ne bagh Kiltir A.S.’ye her birine
ayri ayri olmak Uzere; ayrica bildirim yukimlaligunun bulundugu dénemde
inter Tanitim’in yénetim kurulunda gérev yapan Mustafa Ilbak, Murat ilbak,
Udo Josef Engelhard Mdller, Alfried Glnter Justus Buhrdel'e ve Kultar A.S.’nin
yonetim kurulunda gérev yapan Ahmet SELAMET, Tilin ERSOZ, iskender
PALA, ismet CONKAR, Mustafa Kemal ISLER, Emine AKALIN, Abdurrahman
ATMACA, Ahmet BAGIS, Mustafa TAHMAZ, Nedya TASEL, Nevzat
BAYHAN’a her birine ayri ayri ve tesebbuslere verilen cezanin %10’'una kadar
olmak Uzere idari para cezasi verilmesi gerektigi,

- lletisim Reklam ve Turizm Hizmetleri A.S. ile Stréer Akademi Grubu arasinda
4054 sayill Kanun’un 7 inci veya 4 Uncu maddeleri kapsamina giren herhangi
bir islem bulunmadigi,

- CBA letisim ve Reklam Pazarlama Ltd. Sti’nin Dacapo Zweite
Unternehmensberatung GmbH’ye devrediimis olmasi sebebiyle CBA iletisim
ve Reklam Pazarlama Ltd. ile Stréer Grubu arasinda var oldugu iddia edilen
bir devralma igleminin mevcut olmadigi,

- Buyuk Baski Merkezi ile Baski Atdlyesi Matbaacilik ve lletisim Pazarlama
Sanayi Ticaret Limited Sirketi arasinda gergeklesmis herhangi bir birlesme,
devralma veya ortak girisim isleminin tespit edilemedigi, bununla birlikte iki
sirket arasinda Ocak 2007 ortalarina kadar 2007 yilina yonelik olarak yapiimis
isbirligi planlarinin tespit edildigi, Stroer/Akademi Grubu ile Buylk Baski
Merkezi arasinda bir organik bagin bulunmasi sebebiyle iki sirket arasinda bir
stratejik isbirligi siphesi bulundugu, Stréer Grubu’nun Buyuk Baski Merkezi ile
olan hukuki bagini kesmis olmasi sebebiyle Stréer Grubu’'na yonelik olarak
yapilan incelemeler gergevesinde 4054 sayili Kanun kapsaminda bir iglem
yapilmasina yer olmadigdi,
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- Buyuk Baski Merkezi ile Baski Atdlyesi Matbaacilik ve lletisim Pazarlama
Sanayi Ticaret Limited Sirketi arasinda 4054 sayili Kanun’un 4 Gncu maddesi
kapsamina giren bir ihlalin varliginin tespit edilemedigi

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Stroer/Akademi Grubu

Stréer/Akademi Grubu’nda yer alan sirketler, “a¢ik hava reklam panolari” olarak da
adlandirilan kent mobilyalari (otobus duragi, raket, billboard, reklam kulesi gibi) ve
yol panolarinin ahmi, satimi, pazarlanmasi, igletilmesi, ithalat ve ihracati faaliyeti ile
ugrasmaktadir.

S6z konusu islemden taraflarin c¢ekilmis olmalari sebebiyle Grup bunyesindeki
sirketler hakkinda ayrintili bilgilere bu rapor kapsaminda yer verilmemigstir. Ancak,
nihai inceleme kararinin kapsaminin genisletimesine neden olan iddia ve islemler
bakimindan énem arz eden Grubun ana sirketi Stroer Kentvizyon Reklam Paz. Ltd.
Sti. hakkinda ve genel olarak Grubun yapisi hakkinda bilgilere rapor kapsaminda yer
verilmektedir.

Stroer/Akademi Grubu, hissedarlik zincirinin en Ustinde Stréer Out-of-Home Media
AG ile Murat ILBAK ve Mustafa ILBAK'In sahip oldugu Akademi Reklam Tan. Tur.
Tek. San. ve Dig Tic. Ltd. Sti.’nin bulundugu ve genel olarak Turkiye’nin cgesitli
illerinde acikhava reklam vyerlerinin pazarlanmasi igiyle ugrasan sirketler
toplulugudur.

Stroer/Akademi Grubu 1994 yilinda sektére giren interpan ile Almanya’da ayni
alanda faaliyet gosteren Stréer Out of Home Media AG’nin 1998 vyilinda
gerceklestirdigi isbirligi sonucunda ortaya c¢ikmistir. Grup icerisinde Stroer
Kentvizyon, Objektif Kentvizyon Reklam Pazarlama Ticaret Limited Sirketi, Giundem
Matbaacilik, Stroer Akademi, ilbak Neon, Dinya Tanitim, Medya Grup Tanitim
Halkla iliskiler Org. Ltd. Sti, Konya Inter Tanitim ve Reklam Hizmetleri A.S., City
Lights Reklam Ltd. $ti. bulunmakta ve Stréer Kentvizyon da dahil s6z konusu
sirketler Turkiye'nin yaklasik 32 ilinde (Istanbul, Ankara, izmir, Balikesir, Bursa,
Konya, Kirikkale, Kayseri, Eskigehir, Samsun, Erzurum, Mersin Mezitli, Batman, Van,
Ordu, Giresun, Kirgehir, Kars, Corum, Tokat, Yozgat, Siirt, Bartin, Karabuk, Aksehir,
Tarsus, Rize, Corlu, Edirne, Tekirdag, Cankiri, Trabzon, Sanhurfa, Gaziantep,
Konya, Sivas, sehirlerinde) farkli cografi bdlgelerde acikhava reklam yerlerinin
pazarlanmasi igiyle ugragsmaktadirlar. Stréer/Akademi Grubu, ciro ve reklam yizu
bakimindan sektordeki lider firma konumundadir.

H.1.1.1. Stroer Kentvizyon Reklam Paz. Ltd. Sti. (Stroer Kentvizyon)

Stréer Kentvizyon Balikesir, Corlu, Kirikkale, Cankiri, Samsun ve izmir illerinde acik
hava reklam panolarinin alimi, satimi ve pazarlanmasi faaliyetleri ile ugrasmaktadir.
Sirket, Stroer/Akademi Grubu’nun ana sirketidir. Stréer Kentvizyon’un ortaklik yapisi
asagidaki tabloda gdsterilmektedir:

Hissedar Payi
(%)

Stréer Out of Home Media AG 49.98

Akademi Reklam Tan. Tur. Tek. San. ve Dis | 49.98

Tic. Ltd. Sti.

Alev AYHAN 0.04
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| TOPLAM 100 |

H.1.1.2. Inter Tanitim Hizmetleri ve Ticaret A.S. (inter Tanitim)

Stroer/Akademi Grup sirketleri icerisinde, incelemeler kapsaminda énem arz eden bir
diger sirket ise inter Tanitim’dir. Kiiltir A.S.'nin ihale yolu ile IBB’den devraldigi
acikhava reklam yerlerini isletme hakkini devrettigi sirket dogrudan inter Tanitim’dir.
inter Tanitim, Ankara ve istanbul'da billboard ve Erzurum’da da hem sehir mobilyasi
hem de billboard pazarlama isini yurutmektedir. Sirketin ortaklik yapisi asagida
sunulmaktadir:

Hissedar Payi (%)
Stroéer Out of Home Media 50
AG

Mustafa ILBAK 24.88
Murat ILBAK 25.04
Yusuf ILBAK 0.04
Ali ILBAK 0.04
TOPLAM 100

H.1.2.ERA Reklam Hizmetleri Tekstil Mobilya ve Gida Sanayi Ticaret A.S. (ERA)

Stréer Grubu ile ayni alanda faaliyet gosteren ERA, Ege ve Marmara bdlgelerinde
kent mobilyalar ve agik hava reklam panolarinin alim, satim, pazarlanmasi ve alim
sonras! bu urunlerin bakimi, onarimi, aydinlatmasi gibi hizmetleri sunmaktadir. Stroer
Grubu’ndan farkh olarak ERA’'nin kent mobilyalari ve reklam panolari imalati
faaliyetleri de bulunmaktadir.

Hissedarin Adi — Unvani Hissedarlik Orani (%)
Suat Kamgili 92
Ergin Kamgili 2
Hayriye Kamgili 2
Emre Kamgil 2
Enis Kamgil 2
TOPLAM 100

H.1.3. istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinler Tic. A.S. (Kiiltiir A.S.)

Kaltir A.S., 2 Ekim 1989 tarihinde IBB biinyesinde kiiltlr, sanat ve turizm hizmetleri
sunmak uUzere kurulmus ticari amach bir anonim sirkettir. Sirketin ana s6zlesmesinde
sirketin her tarla kultdr ve sanat hizmetlerini yerine getirmek igin gerekli calismalar
yapmak, tesis kurmak ve kurdurmak, isletmek ve iglettirmek amaciyla kurulmus
oldugu, amacini ve konusunu gergeklestirebilmek icin aracilik yapmamak kaydiyla
gerekli olan her turli tasinir ve tagsinmaz mallari, kiymetleri satin alabilecedi,
kiralayabilecegi, kiraya verebilecedi belirtimektedir. Sirketin merkezi Istanbul'dur.
Kaltdr A.S.’nin ortaklik yapisi asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Hissedar Payi
Istanbul Buyiiksehir Belediye Bagkanhgi %95
Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida San. %2

ve Tic. A.S.

Karatay Yoresi Un ve Unlu Mamdller Gida San. ve Tic. %1

AS.

Istanbul Belediyeler Bakim San ve Tic. A.S. %1

Istanbul Asfalt Fabrikalari san ve Tic A.S. %1




260

270

280

290

07-34/351-131

Toplam %10
0
Kaltdr A.$.’nin ortakhk yapisi incelendiginde, sirketin tamamina yakin bir bolumunun
dogrudan IBB’ye ait oldugu, geri kalan kisminin ise iBB’nin 3030 sayili Blyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun gergevesinde kurdugu ya da ortak oldugu
istiraklerine ait oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Kiiltiir A.S., IBB tarafindan kontrol
edilmekte olan bir belediye iktisadi tesebbusudur.

H.1.4. CBA iletisim Reklam Pazarlama Ltd. Sti (CBA)

CBA, Kocaeli, Antakya, Kars, Bolu, Mersin, Bursa, Elazig, Dizce, Gebze, Eskihisar,
Malatya, Aksaray ve Kapadokya bdlgelerinde reklam panolarinin pazarlamasi
faaliyetini yiiritmektedir. Sirketin ortaklari isak BAYDAROGLU, ibrahim AKMAN ve
ismail CANTURK tiir.

H.1.5. iletisim Reklam ve Turizm Hizmetleri Tic. A.S. (iletisim Reklam)

lletisim Reklam, esas olarak havaalanlar (Ankara, istanbul, izmir, Dalaman, Antalya)
icerisinde yer alan reklam panolarinin, ayrica Turkiye Jokey Klubu ile imzalanan
anlasma c¢ergevesinde hipodromlardaki panolarin kiralanmasi faaliyeti ile istigal
etmektedir. Sirketin bunlara ek olarak istanbul'da ¢ok sinirli sayida (5 adet) reklam
duvari bulunmaktadir. 2002 yilinda kurulan iletisim Reklam’in hissedarlari ilknur
YAKUT, ilhami ISIK, Nadide ISIK, Ebru Esra VAN ve Temugin KIZILTAN'd1r.

H.2. ilgili Pazar

Reklam verenlerin hedef kitleye ulagmalarinda araci olacak alternatif mecralar
bulunmakla birlikte reklama esas teskil eden faaliyetin niteligi, reklama ayrilan butge,
hedef kitleyi yakalama hizi, ilgili faaliyetin yuratildaga cografi alan, hedef alinan
tuketici kitlesinin niteligi, niceligi ve fiyatlandirma gibi kriterler dikkate alindiginda
reklam verenin reklam yeri tercihleri kisittanmakta, farkli reklam yerlerinin tuketiciler
uzerindeki etkisi de buayuk farkliliklar géstermektedir.

Ornegin, gorsel ve igitsel 6Jelerin ayni anda kullanildigi ulusal bir televizyon kanali ile
yerel bir televizyon kanali, yukarida belirtilen kriterler agisindan degerlendirildiginde
bir reklam yeri olarak buyuk farkliliklar igermektedir. Benzer sekilde agik hava reklam
yerleri de, bu yerlerde verilen reklamlarin yayinlanma sureleri, tiketicilerin reklami
goérme sikligi ya da genel olarak ulastigi tlketici kitlesi gibi kriterler bakimindan diger
reklam yerlerinden ayrilmaktadir. Agik hava reklam yerleri TV, gazete, radyo ya da
internet gibi hizmet alanlarindan farkli olarak dogrudan reklama yonelik reklam
araclandir. Bu yerlerinin pazarlanmasi ve isletiimesi ile ugrasan sirketler, esas
gelirlerini bu alandan saglamakta, bu nedenle pazarladiklari reklam yerleri Gzerinden
farkli hizmetler de sunabilen tesebbulslerden (6rnegin medya sirketleri gibi)
ayrilmaktadir.

Acik hava reklamcihgi, disarida fazla vakit gegiren 6zellikle gen¢ ve alim gucu olan
musteri kesimine hitap etmesi, televizyon, radyo veya sinema reklamlarindan farkli
olarak gorsel anlamda uzun sire kalici olmasi ve bdylece akillarda yer etmesi, bu
reklamlarin yaygin niteligi, bir hafta/ay/yil boyunca g6z Oninde yer almasi,
mevsimsellik gibi zaman sinirlamasi olmamasi, kisa ve etkili mesajlarla daha kolay
farkindalik yaratabilmesi ve bdylece tiketicinin biling setinde surekli hatirlanma ve
tercih edilmeyi saglamasi gibi 6zellikleri sebebiyle reklamcilik sektorl icinde diger
reklam tarlerinden ayrilmaktadir.
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Acik hava reklamciligi pazar esas olarak, “out of home media” (ev disi reklam
mecralari) pazarinin iginde yer almaktadir. “Out of home media” pazari, evden digari
cikildigi andan itibaren karsilagilan tim reklam mecralarini i¢ine alan genis bir
kimeyi olusturmakta, agik hava digsinda metro, havalimani, aligveris merkezi gibi
kapali mekanlarda yer alan reklam panolarini da kapsamaktadir. Ancak, sektérdeki
sirketlerin bazilarinin (6rnegin iletisim Reklam’in havalimanlarindaki reklam yerlerini
isletmesi, Medya Pano’nun metro igindeki panolarda yodunlasmasi gibi) metro,
havalimani gibi belirli kapal alanlarda faaliyet gosterdigi bilinmekle birlikte sektdrde
aclkhava ve out home media arasinda hem sirketler tarafindan hem de Urlnler
acisindan kesin bir ayrim yapilmadigi, érnegin bazi medya planlama ajanslarinin bu
sirketler icin “OOH (Out Of Home) Firmalar” deyimini kullandigi, yukarida ornek
verilen AB kararlarinda ise butun Urdnlerin agikhava reklam yeri olarak sayildigi da
tespit edilmistir.

Turkiye'de acglk hava reklam yerlerinin pazarlanmasi dinya uygulamalarina paralel
olarak gerceklesmektedir. Agik hava reklam yerlerinin genelde kamuya ait olmalan
sebebiyle bu alanlar, belediyelerle bagh sirketleri tarafindan 5272 sayili Belediye
Kanunu, 2464 saylli Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelerin ¢ikardiklari
yonetmelikler ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu cergevesinde ihale usulii veya
enclimen heyeti karari ile kiraya verilmektedir. ihaleyi kazanan firmalar belediye ile
imzaladiklar s6zlesme uyarinca 3 ile 10 yil arasinda degisen surelerle reklam
yerlerini kiralayip bu yerlerin her turli bakim ve onarimi yapmakta, elektrik, vergi,
har¢ gibi ¢esitli masraflarini karsilamaktadir. Sézlesme suresi bitiminde reklam yerleri
ilgili belediyeye iade edilmektedir. Bir ile ait agik hava reklam yerlerinin tamaminin
munhasir olarak bir firmaya verilmesi ya da billboard- otobus duragi- raketler gibi
urin bazinda bir ayrigtirma getirilerek ihaleye c¢ikilmasi yine o ilin belediyesi
tarafindan kararlastinimaktadir. Firmalar, kiraladiklari yerlere konuslandirilacak
reklam panolarini ya kendileri Gretmekte veya bunlari Ureten tesebbuslerden satin
alip medya planlama sirketleri aracihigiyla reklam verenlere pazarlamaktadir.

Arag, pencere kaplama veya bina giydirme gibi 6zel milkiyete ait yerlerde
gerceklestirilen reklam faaliyetleri de agik hava reklamciligi kapsamina girmektedir.
Bu tip reklam vyerleri igin belediyelerdeki ilgili muadurliklerden onay alinmasi
gerekmektedir. Bu onay cercevesinde, reklamveren, reklam ajansi ve reklam yeri
sahibi (reklamveren reklam yerinin sahibi olmadigi durumlarda), aralarinda
anlasmaktadir. Boyle bir durumda mecra pazarlama sirketleri devreye girmemektedir.

Tlrkiyede Acgikhava reklam yerlerinin pazarlanmasi sektérinde énemli pazar payi
istigal eden sirketler Stréer/Akademi Grubu, Clear Channel, Wall, News Outdoor,
CBA, Bilgili Medya, iletisim Acikhava, iletisim Reklam, Era’dir. Stréer Grubu igin
yapilmis olan ¢alismada da sektorde esas olarak 6 buyuk firmanin faaliyet gosterdigi
bilgisine yer verilmektedir.

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Genel olarak acgikhava reklamciligi, bir Grin igin belli bir imaj yaratmak ve talebi
arttirmak amaciyla i¢/dis mekanlarda olusturulmus, yazili ve/veya gorsel mesajlar
iceren reklam araglarina ve bunlarla gergeklestirilen uygulamalara verilen addir.
Acikhava reklamciligina dahil olan Grinler hem talep hem de teknik 6zelliklerine gore
farkli nitelikler tagiyabilmektedirler. Bu araglarin belli bir bolgede konumlandiriimis ve
reklam alani 4,5 m®den bilyiik olanlarina billboard, boylari billboardlardan daha
blylk olanlara megaboard, c¢aplari bilboardlardan daha kiglUk olanlara raket adi
verilmektedir. Bunlarin yani sira kuleler, 1s1kli billboardlar, otobus duraklari ayrica
araclar, duvar, pencere gibi reklam vyerleri, agik hava reklamciliginda reklam vyeri



350

360

370

380

390

07-34/351-131

olarak kullanilan Unitelerdir. Pazarda faaliyet gdsteren oyunculardan elde edilen
bilgiler ¢ercevesinde acgik hava reklamciligi pazarinin Grin bazinda U¢ ana gruba
ayrildigi 6grenilmistir:

1- Billboardlar
2- Sehir Mobilyalan
- Otobus duraklari/raketler
- Kiosklar, aydinlatma direkleri
- Mega lightlar
3- Yol panolari
- Duvar, cati gibi standart digi reklamlar

So6z konusu reklam yerleri arasinda billboard, megaboard ve otoblis duragi/raketlerin
hem talep hem pazarlama stratejileri ve arzi bakimindan diger Grtun kategorilerine gore
ayri bir yeri ve dnemi oldugu yapilan inceleme ve goérismeler sirasinda tespit edilen bir
noktadir. Bu UrUnlerin sebeke halinde pazarlanmalari, halihazirda (¢odunlukla)
belediye ihaleleri ile kiralanmalari, arz miktarini ihaleyle kiralanan miktarin belirlemesi,
bu anlamda bu Unitelerin blylk c¢ogunlugunun belediyelerin elinde bulunmasi,
sektdrde daha kurumsal yapida galisan sirketlerce igletiimeleri, Grinlere ydnelen talep
yapilarinin goéreli olarak farkli olmasi, bu Uniteleri agik hava reklamcihgi iginde yer alan
diger Urdnlerden ayirmaktadir. Bu Urlnlerin pazarda sahip olduklari 6zel yere atfedilen
onemle paralel olarak Turkiye’de belediye ihaleleri buyuk 6nem tasimakta, pazardaki
glc¢ dengesini belirlemektedir. Yukarida yer verilen agik hava reklamciligi pazari
gruplandirmasinda da pazardaki hem talep hem arz bakimindan énemi sebebiyle ilk
sirada billboardlar, ikinci sirada ise sehir mobilyalari kapsami altinda otobus
duraklari/raketler, megaboardlar v.s. yer almaktadir. Bu siralama, sektordeki
oyuncularin verdikleri bilgilerle de értusmektedir.

Bunun gibi, Grin bazinda yapilacak ayrimin diginda agik hava reklamciliginda “ana
arter-ara arter” ayriminin ¢ok belirleyici oldugu da tespit edilmistir. Bir reklam
panosunun ana arterde veya ara arterde olmasina goére pazarlama fiyat
degismektedir. Dogal olarak, hem agik hava reklam yeri pazarlama sirketleri hem de
mugteriler ve medya planlama ajanslari agisindan talep, ana arterlerde
yogunlagmaktadir. Bu sebeple bulyuksehir belediyelerinin yaptiklari ihaleler
sektordeki gug¢ dengesinin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Pazardaki buylk oyuncular esas olarak durak/raket, billboard, megaboard trinlerinin
isletiimesi ile ugrasan firmalar olup sektérde ayrica ara¢ ve duvar giydirme gibi diger
acikhava mecralarini pazarlayan, pazar payi ve cirolari diger blylk sirketlere gore
daha kuguk olan sirketler de bulunmaktadir. Stréer/Akademi Grubu da Turkiye ¢apinda
yogun olarak bu U¢ Urinin pazarlamasini yapmaktadir. Sirketin duvar giydirme gibi
faaliyetlerden elde ettigi ciro ve pazar payl goreli olarak ¢ok dusuktlr. Bu bilgiler
Isiginda agik hava reklamciligi pazarinda billboard, durak/raket ve megaboardlarin
talep ve arz yapilari bakimindan ayri bir yeri ve 6nemi oldugu, bunlarin icerisinde de
billboardlarin pazardaki 6neminin ve musteriler Gzerindeki etkisinin daha fazla oldugu,
pazarin daha alt bolimlerinde yogunlagma olmasi durumunda ilgili Grin pazarinin Grdn
bazinda daha dar tanimlanabilecegi tespitlerine ulasiimistir. Ancak, bu dosya
cercevesinde yapilan incelemeler bakimindan pazari daha alt boélumlere ayirmanin
incelemelere yonelik degerlendirmeleri degistirmemesi sebebiyle dosya kapsaminda
ilgili Grin pazar “agik hava reklam yerlerinin igletiimesi pazari” olarak tespit edilmigstir.

Degerlendirmeler agisindan dikkat ¢ekilmesi gereken bir bagka pazar ise bilboard,
mega light, durak vb. panolarin afiglerinin basildigi reklam afisi basimi pazaridir.
Yapilan incelemeler arasinda Stroer Akademi Grubu ile CBA’'nin baski sektorindeki
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istirakleri ve faaliyetleri vasitasiyla ortaklik yuaruttikleri iddialari dogrultusunda baski
sektortnde yer alan iligkiler agi da degerlendiriimistir. Bununla birlikte baski sektdrinin
nihai incelemenin esas konusunu tegkil eden acgik hava reklamciligi sektérinin bir alt
dall olmasi ve esas olarak da yapilan incelemelerde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun agisindan acik ihlal niteligi tasiyan tespitlere ulasilamamis olmasi
sebepleriyle baski sektdrine yonelik ayrintili bir inceleme ve ayri bir pazar tanimi
yapilmamistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

llgili Griin pazarinda faaliyet gdsteren tesebbisler, belediyelerin belli bir il, ilin bir
bolimU veya belli bir ilge i¢in agtiklar ihalelere katilarak faaliyetlerini sirdirmektedir.
ihaleye katilma asamasinda esit sayilabilecek rekabet kosullari, sektériin mevcut
yapisi ve igleyis bicimi nedeniyle, ihaleyi kazanma veya yeni bir cografi pazara giris
yapma asamasinda farklilagmaktadir. Sektordeki sirketlerin bdlgesel yogunlagmalari,
ihalelerin dizenlenme suresi, ihale slresinin bitiminde ilgili cografi pazarda faaliyet
gOstermis sirketin artik bu bdlgede taninmis, yerlesmis olmasi ve bir sonraki ihale
surecini ¢ok daha yakindan takip edebiliyor ve bununla ilgili irtibati diger firmalara
gore ¢cok daha ¢cabuk ve zamaninda kurabiliyor olmasi bu duruma birer sebep teskil
etmektedir. Belediye ihalelerinin 5-10 yil gibi uzun sdreler i¢in yapiliyor olmasi ve
ihale suresi bitiminde belediyelerle anlasilarak sire uzatimina gidebilmesi, bazi
durumlarda ihale duyurularinin usuline uygun yapiimamasi ve davetiye usull
ihaleler yapilmasi Turkiye pazari iginde yogunlagsmalara sebep olmustur.

Firmalarin belirli bolgelerde yogunlasma egilimlerinin yani sira, acik hava reklamciligi
sektorl, bu sektore olan talep nedeniyle de Turkiye'nin belirli bdlgelerinde
yogunlagma gostermektedir. Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde Turkiye'nin
blyUk bir kisminda (yaklasik 75 ilde) agik hava reklamciliginin yapilabilmesine kargin
sektordeki pastanin  %90’'InI esas olarak 20 ildeki reklamcilik faaliyetlerinin
olusturdugu, pazardan elde edilen ciro ve pazara yonelik talep anlaminda pazarin
%80’inin basta istanbul olmak lzere (¢ blyiik sehirde yogunlasti§i sirketlerin pazar
paylarinin degerlendiriimesinde bu hususun dikkate alinmasinin gerektigi bilgilerine
ulagiimistir. Sektorde ciro bakimindan yasanan bu yogunlasma, agik hava reklam
Unitelerinin hitap ettigi nufus ve toplam reklam yiOzu gibi dlgltler agisindan da
gecerlidir.

Bu odlgutler agisindan buyuksehirler arasinda yapilacak bir siralamada, sektordeki
cironun yaridan fazlasina tek basina sahip olmasi, Turkiye’nin sanayi ve ticaret
merkezi olmasi ve bu anlamda hem sirket patronlarina hitap etme hem de buylk
sirketlerin merkezlerine ev sahipligi yapma gibi sebeplerle istanbul ilk sirada yer
almakta, daha sonra Ankara, Adana, izmir, Antep-Kayseri, Bursa-Antalya, Konya-
Samsun-Mersin-Diyarbakir-izmit, Denizli-Aydin, Trabzon gibi diger iller gelmektedir.

Ayrica, belirli bir il igin yapilan ihalenin sartlari arasinda ihaleyi alan sirkete minhasirlik
verilip verilmedigi de o ilin diger illere gore sahip oldugu rekabet kosullarini
etkilemektedir. Sirketler, daha ziyade Anadolu illerindeki ihaleleri kazandiklar takdirde
belirli sire boyunca o yerdeki reklam yerlerinin tamaminin pazarlanmasini genellikle
munhasir olarak gergeklestirmektedir. Ancak, minhasirlik unsuru ihalelere ve ihalenin
yapildigi bdlgenin buyuklugune goére de dedisebilmektedir. Blylksehirlerde birden
fazla sirket faaliyette bulunurken ve bu yerlerde rekabet daha fazla yasanirken kiguk
bdlgelerde ise genelde tek bir sirket faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle, sektordeki
sirketler Ulke gapinda degisik bolgelerde faaliyet gosterse de sirketlerin ve musterilerin
farkl bolgelerde farkl rekabet kosullarina tabi oldugu gérilmektedir.
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Acikhava reklam yerlerine olan talep acgisindan, reklamverenler s6z konusu reklam
yerlerini talep eden mdusteri konumundadir. Reklamverenler, yerel ya da
ulusal/uluslararasi firma olmalarina gore farkli (yerel ya da ulusal) c¢apta alim
yapabilmektedirler. Ulusal reklamverenler, genellikle medya planlama ajansi
araciligiyla yurattikleri kampanya ve reklam politikalarinda hedeflenen amaglar
dogrultusunda nifus yodunlugu fazla olan blyuUksehirler basta olmak Uzere bir ¢ok ili
(aslen Istanbul basta olmak lzere 5-6 ili) kapsayan toplu alimlar yapmaktadir. Ancak
ulusal reklamverenlerin yerel gaptaki bayileri/sirketleri de kendi aktif olduklari bolgeler
icin yerel capta alimlar yapabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, yerel firmalar ve
ulusal firmalarin yerel istirakleri i¢in o yerdeki reklam yerleri bagka bdlgelerle ikame
Ozelligi tagimazken farkli cografi alanlardaki reklam yerleri ulusal ya da uluslararasi bir
sirket igin yarutulen reklam kampanyasina gore birbirine kismen de olsa ikame 6zelligi
tasiyabilmektedir. Ornegin ulusal nitelikte bir cep telefonu reklaminda Adana ile Mersin
duruma gore ikame 6zelligi tasiyabilmekteyken yerel bir sipermarketin verecegi lokal
reklamlarda iki bolge arasinda ikame s6z konusu olmamaktadir. Bu noktada Uzerinde
belirtiimesi gereken bir husus, acikhava reklam yerlerinin ¢ogunlukla buyudk
reklamverenler tarafindan ulusal kampanyalar igin kullaniliyor oldugudur. Nitekim
sektdrun lideri konumunda bulunan Stréer'in en buyudk masterileri ulusal gaptaki guglu
sirketlerdir.

Sektorde hem arz yonundeki buylk oyuncularin faaliyet alanlan hem de talep
tarafindaki buyUk reklamverenlerin reklam politikalarinin ulusal bir nitelik tasidigr géz
onunde bulundurulmakla birlikte, Tuarkiye'nin farkh bdlgelerinde/illerinde ihalenin
yapilis sekli, sartlari ve ihaleyi kazanan firmalarin galistigi rekabet ortamlarinin farkl
olmasi, reklamverenin tercihini istanbul basta olmak Uzere niifus yodunlugu ve
talebin fazla oldugu bdlgeler/illerden yana kullanmasi gibi nedenlerle farkh
bdlgeler/illerdeki rekabet kosullarinin paralellik gostermedigi kanisina ulagiimigtir. Bu
cercevede yapilacak degerlendirmede, agikhava reklam tnitelerinin gesitliligi, yapilan
ihalelerde il veya Urin bazinda mudnhasirigin yer almamasi, bu cografi pazarda
faaliyet gosteren oyuncularin sayisi, sektordeki cironun yaridan fazlasinin buradan
kazanilmasi, burada gug¢li olan bir tesebblsin Turkiye ¢apinda rekabet glcu elde
etme potansiyeli, bolgedeki talebin yodunlugu ve sektorin surekli gelismesi
nedenleriyle istanbulun acgikhava reklamciliginda 6ézel bir dneme sahip oldugu ve
diger illerden farkli rekabet kosullarina tabi oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Diger
Blylksehirler, istanbul igin yukarida sayilan rekabet kosullarindan bir kismini
tasimaktadir. Yapilan incelemelerde, buyuksehirlerde genellikle tek tesebblsun
faaliyet gosterdigi, trtn gesitliliginin gok olmadigi, ulusal reklam kampanyalarinda ilk
tercih edilen iller arasinda yer almayan diger Anadolu illerinden de ayri bir sinif
olusturdugu tespit edilmistir. Bu gercevede yapilan degerlendirmede “Istanbul”un
ayri bir pazar olarak incelemeye alinmasi gerektigi; isbu dosya kapsaminda yapilan
incelemeler agisindan Istanbul diginda bdlgesel ya da il bazh bir alt pazar
siniflandirmasi yapilmasina gerek olmadidi ve bu anlamda ilgili cografi pazarin en
genis tanimiyla “Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlar1” olarak belirlenmesinde bir sakinca
olmadigi sonucuna ulasiimistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Stroer-Akademi Grubu’nun ERA’yI Devralmasina Yonelik Degerlendirme

Kurum kayitlarina 8.11.2006 tarih ve 7447 sayl ile giris yapan basvuruda
Stréer/Akademi Grubu tarafindan, Era’nin hislerinin tamaminin devralinmasi islemine
izin verilmesi talep edilmistir. Basvuru konusu devralma islemi 30.11.2006 tarih ve
06-86/1106-M sayili Kurul karariyla nihai incelemeye alinmis, 28.12.2006 tarih ve 06-
95/1218-M sayili Kurul karari ile nihai incelemenin kapsami Stroer/Akademi Grubu’na
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iliskin her tarlG bilgi ve belgeye ulasabilmek bakimindan, ilgili Grin pazarinda alici
veya saticl olarak faaliyet gostermekte olan medya satin alma ajanslarini, Kultar
A.S.yi, rakip tesebbusleri ve Stroer Grubu'’nun musterilerini de kapsayacak sekilde
genisletiimistir. Baskanhk tarafindan taraflara 6n itiraz yazisinin 6.2.2006 tarih ve
4523 sayl ile gonderiimesini takiben taraflar, Kanun’un 43. maddesinin ikinci
fikrasinda ongorulen 30 gunlik sure zarfinda, On itiraz yazisinda 6ne surllen
iddialara yonelik goruslerini gondermislerdir. Ancak, daha sonra 5.3.2007 tarih ve
1642 sayi ile Stroer/Akademi Grubu temsilcisi aracihidiyla gonderilen bildirim ile
Stroer/Akademi Grubu, ERA’yl devralmaya yonelik basvurusunu geri ¢ekmis ve
16.3.2007 tarihi ve 2095 sayi Stroer/Akademi Grubu ve ERA’nin birlikte gonderdikleri
yazida da taraflarin ortak bigcimde devir isleminden vazgegtikleri beyan edilmistir.
Devralma iglemine konu olan iglemin ortadan kalkmasi sebebiyle, taraflarin ERA’ya
yonelik olarak yapmis olduklar savunmalara yer verilmemis, bu kapsamda iddia
edilen hususlar degerlendiriimemistir.

H.3.2. Era’nin Stroer/Akademi Grubu’na bagli baska bir sirket tarafindan
Rekabet Kurulu’nun izni beklenmeden devralindigi iddiasinin Degerlendirilmesi

Dosya konusu incelemeler kapsaminda sektorde gergeklestirilen goérismeler
sirasinda Era’nin Fokus Medya adl bir sirket tarafindan devralindigi ve bu sirketin de
Stroer/Akademi Grubuna bagli oldugu iddialar ile karsilagiimistir. Konu hakkinda
yapilan inceleme sonucu bu iddiaya Era’nin isletmekte oldugu ve Turkcell iletisim
Hizmetleri A.S. (Turkcell)nin reklamlarinin yapildigi yol panolarinda (izmir Manisa
yolu Uzerindeki ve Bodrum girisindeki reklam panolarinda) Era isminin yerine “Fokus
Medya” isminin yer almasinin neden oldugu tespit edilmistir. Konuya iliskin olarak
Turkcell ve diger Cukurova Grubu sirketlerinin medya planlanma ajansi olan ADD
Produksiyon Medya A.$. (ADD) ile yapilan gorusmede, s6z konusu yerlerdeki
Turkcell panolarinin mulkiyetinin Turkcell’e ait oldugu, Era ile sadece o yerlerin bakim
ve onarimi igin anlastiklari, ancak daha sonra fiyat konusunda uzlagsamadiklari igin
bu konuda Fokus Medya ve Turizm San. Tic. Ltd. $ti. (Fokus Medya) ile anlastiklari
ifade edilmistir. ADD tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 23.3.2007 tarih ve
2284 say ile giris yapan belgelerde yer alan ADD’nin Fokus Medya ile bu konuya
iliskin sdzlesmenin maddeleri incelendiginde de Fokus Medya’'nin kiraya verme
yetkisine sahip oldugu reklam alanlarinin, belirlenen adet ve yerde ve anlasilan bedel
karsiiginda 2007 yili igin ADD tarafindan kiralandigi ve bu yerlerin yapim, bakim ve
onariminin Fokus Medya tarafindan yapilacaginin kararlastirildigr gorulmektedir.
Sozlesmenin ekinde yer alan reklam alani listesinde ise Fokus Medya'nin reklam
alani haricinde, énceden Era’nin bakim ve onarimini yaptigi ancak bu sézlesme ile
Fokus Medya'ya devrolunan yerler de bulunmaktadir. Hisselerinin %99’unun Yusuf
ILBAK’a ait oldugu tespit edilmistir. Fokus Medya vyetkilisi ile yapilan gérismede ise
ADD tarafindan beyan edilen durum teyit edilmis, kendilerinin daha ¢ok yol
panolarinin imalat, bakim ve onarim igiyle ugrastiklari, Stréerle agikhava reklam
yerlerinin pazarlanmasina yonelik ticari bir iligkilerinin olmadigi, iddialarda yer verilen
bir devralma islemine kendilerinin taraf olmadigi ifade edilmigtir. Konuya iligkin
tutanaklar ve s6zlesme maddeleri incelendiginde, iddialarda yer verildidi sekliyle bir
devralma igleminin gergeklesmedigi anlagiimigtir.

H.3.3. Stroer-Akademi Grubu’nun Kiiltiir A.§.’nin Elinde Bulunan 1800 Adet
Bilboard ve 50 Adet Megaboard’un Igletme Hakkini Devralmasina Yonelik
Degerlendirme
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15.2.2007 tarih ve 07-14/114-34 sayih Rekabet Kurulu Karari ile “Billboard Yapim-
Isletim ihalesi” konusu billboardlarin isletimesine iliskin “isletme haklarinin” Istanbul
Blyiiksehir Belediyesi kontrolii altindaki Kiltir A.S.den Stréer/Akademi Grubu’na
devredilmesi isleminin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda nihai izin bagvurusuna tabi
olduguna, s6z konusu islem hakkinda 1998/4 sayili Tebli§g kapsaminda yapilmasi
gereken bagvurunun Rekabet Kurulu'na yapilmamis olmasi nedeniyle bu konuda
4054 sayili Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasi uyarinca inceleme yapilmasina ve
bu incelemenin 30.11.2006 tarih ve 06-86/1106-M sayili Karar ile nihai incelemeye
alinan, 28.12.2006 tarih ve 06-95/1218-M sayili Karar ile kapsami genigletilen dosya
kapsaminda ydiriitilmesine karar verilmistir.

H.3.3.1. Kiiltiir A.S.- Stroer/Akademi Grubu isletme Soézlesmesi

2001-2005 yillari arasindaki dénem igerisinde IBB 6zel milkiyetindeki veya hikim ve
tasarrufu altindaki istanbul genelinde bulunan afis degistiricili mega billboard ve skl
billboardlari igletme hakkini devralan ve bunlar igleten Kultir A.S., istanbul
genelinde bulunan 50 adet afig degistiricili mega billboard, 1500 adet i1sikh billboard
ve 300 adet TCDD’ye ait billboardlarin 5 yil sure ile isletiimesine iligkin “igletme
hakki”ni, 31.1.2006 tarihli IBB tarafindan gergeklestirilen ayni konulu ihalede en
yuksek teklifi vererek devralmistir. Kaltir A.S. s6z konusu bilboardlari isletme igini,
“Isletme Sézlesmesi”inde “isletme bedeli baslangicl” olarak belirtilen 10.2.2006
tarihinden, bu igletme isini Stréer/Akademi Grubu igerisinde yer alan inter Tanitim’a

devrettigi 1.7.2006 tarihine kadar yuratmustar.

Kultir A.S., kazanilan “Billboard Yapim-isletme ihalesi” konusu billboardlarin ihale
Teknik ve Ozel Sartnameleri uyarinca yapiminin ¢ok ciddi dizeyde bir maliyet
gerektirmesi ve s6z konusu isin girketin asil faaliyet alaninin diginda yer almasi
dolayisiyla gerekli finansmanin saglanmasi ve gelir elde edilebilmesi amaciyla, ihale
konusu billboard-yapim-igletim isini 01.07.2006 tarihinde imzalanan “istanbul
BlyuUksehir Belediyesi Sinirlari Dahilinde Bulunan Billboard ve Isikli Afig Degistiricili
Mega Billboard Panolarinin isletme Sézlesmesi” (Kiiltiir A.S. — Stréer/Akademi Grubu
isletme Soézlesmesi) ile Kiltir A.S. ile IBB arasinda imzalanan sdzlesmenin bitis
tarihi ile ayni olacak sekilde 10.2.2011 tarihine kadar inter Tanitim’a devretmistir.
Sézlesme Bedeli olarak inter Tanitim, 5. maddenin (a) bendi uyarinca esasen Kiiltiir
A.S’nin IBBye karsi “Billboard Yapim-isletim ihalesi” sonucu Ustlendigi
yukumlulikleri ve (b) bendi uyarinca da ek olarak “Kliltiir A.S.’ye her ay, ... 300.000
YTL + KDV kira bedeli ... 6deyecektir... Kira siiresince yillik kira artis orani TUFE’ye
goére belirlenecektir.” seklinde ifade edilen finansal ve maddi yukamlGlukleri
ustlenmistir.

H.3.3.2. igletme Soézlesmesi ve isletme Hakki Devrinin Degerlendirilmesi

Kamu miulkiyeti ve isletme imtiyazlarinin 6zellestirme yoluyla devir iglemlerinin bir
kisim hususlarda diger devir islemlerinden ayrilmasi sebebiyle Rekabet Kurulu, bu
tir islemlere yonelik olarak 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gecerlik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkindaki Teblig (1998/4 sayili
Teblig)'i yayinlamigtir.

1998/4 sayili Teblig’in 2. maddesinde, yine ayni maddede sayilan durumlar harig
olmak Uzere, “. .bir tesebbdiisiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve araglarin
timdndn veya bir kisminin tegebblsiin lzerindeki kontrolii degistirecek ya da karar
organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet (liretimine yoénelik birimlerin
6zellestirme yolu ile her tirlii devri’nin Teblig hukumlerine tabi oldugu duzenlenmistir.
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Ozellestirme iglemlerinde bir kamu miilkiyeti veya isletme imtiyazi ya da igletme hakki
devrinin s6z konusu olmasi sebebiyle, bu tir islemlerin, rekabet mevzuati agisindan
sorunsuz bir sekilde sonuglanmasi, dnem arz etmektedir. Bu amagla Rekabet Kurulu
tarafindan ¢ikarilan 1998/5 sayil Teblig ile degisik 1998/4 sayili Tebli§’de 6n bildirim
prosedurine yer verilmek suretiyle, 6zellestirmenin baslangi¢ asamasindan nihai izin
asamasina kadar devam eden suregte, Ozellestirmeyi gergeklestiren kurum ve
kuruluslarla, Rekabet Kurumu arasinda siki bir igbirliginin kurulmasini 6ngorulmus;
bdylece Ozellestirme islemlerinin saglikli bir sekilde yuritllerek, 4054 sayili Kanun
acisindan sorunsuz bir sekilde sonuglanmasi amaclanmistir.

Kultir A.S. - Stroer/Akademi Grubu isletme Sézlesmesi'nin “Sézlesmenin Konusu”
baglikli 3. maddesi, “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ézel miilkiyetindeki / hiikiim ve
tasarrufu altindaki ... yerlere konulacak 50 adet afig degistiricili 151kl mega billboard,
1500 adet 1sikli billboard ile TCDD hiikiim ve tasarrufu altinda ve ... yerlere
konulacak 300 adet isikli billboard’un yapimi ve igletimesi hakkindadir.” ve
6.maddesi ise, “Kiltir A.S. sb6zlesme imza tarihinde ve is bu sbézlesmenin eki
niteligindeki 50 adet afis degistiricili 151kl mega billboard, 1500 adet 1sikli billboard ile
TCDD hiikiim ve tasarrufu altindaki 300 adet i1sikli billboard afiginin yer listesi ile
birlikte isleticiye isletme hakkini teslim edecektir.” seklindedir. Bu baglamda Kaultur
A.S. - Stréer/Akademi Grubu isletme Sdzlesmesi, Kiltir A.S.’nin IBB’den devraldigi
“Billboard Yapim-isletme ihalesi” konusu billboardlari miinhasiran isletme hakkinin,
1.7.2006-10.2.2011 tarihleri arasindaki donem igcin Stroer/Akademi Grubu igcerisinde
yer alan Inter Tanitim’a devrine iligkindir ve bu bakimdan 1998/4 sayili Tebli§
kapsami igerisinde yer almaktadir.

1998/4 sayili Teblig'in 7. maddesi “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 12/08/1997 tarihli ve 23078 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ydirtrliige giren 1997/1 sayili Rekabet Kurumundan
Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligin bu Teblige aykiri
olmayan hiikiimlerinin 6zellestirme yolu ile devralma igslemlerine uygulanmasina
devam edilir. (Ek: 1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi; RG- 18.11.1998, 23527)
Ozellestirme yoluyla devirlerin Ozellestirme idaresi Baskanhdi disinda diger kamu
kurum veya kuruluglarinca gergeklestirimesi halinde de bu Tebli§g hikimleri
uygulanir. Bu takdirde, bu Tebligde Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yerine
getiriimesi 6ngérilen yldkumlilikler, devri gerceklestirecek kamu kurum veya
kurulusunca yerine getirilir.” seklindedir. ilgili maddenin ikinci fikrasindan anlagilacag:
uzere, degerlendirme konusu devir islemi ile ilgili olarak Tebli§ tarafindan takip
edilmesi 6ngorilen usul ve esaslarin, Kultir A.$.’nin sermaye yapisi itibariyla bir
Belediye Iktisadi Tesebbiisi olmasi ve IBB’nin kontrolii altinda bulunmasi nedeniyle,
IBB tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ergcevede anilan s6zlesme ile s6z konusu billboardlara yonelik olarak Kultir A.S.
tarafindan inter Tanitim’a yapilan “isletme hakki devri”, isletme hakki Uzerindeki
kontroliin IBB’nin denetimindeki Kiltir A.S.den 6zel bir tesebbiis niteligindeki
Stroer/Akademi Grubu igerisinde yer alan inter Tanitim’a gegmesine bagl olarak
1997/1 sayill Teblig’in 2. maddesi baglaminda bir kontrol devrine yol a¢gmaktadir.
Ayrica s6z konusu iglemin 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde “... bu Teblig
kapsaminda olan &zellestirme yolu ile devralma iglemi taraflarinin ilgili drdn
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin 25 trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurulundan izin alinmasi zorunludur.” bigciminde yer alan hukim uyarinca nihai izin
basvurusuna tabi oldugu sonucuna variimistir. Zira taraflarin Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari igerisinde 2005 vyili cirolar toplami, Kualtir A.$.’nin ....... YTL ve
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Stréer/Akademi Grubu’nun ise ....... YTL olmak Uzere, ....... YTL'dir. Taraflarin
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igcerisinde 2005 yili yaklasik pazar paylari toplami ise,
Kaltir A.S.’nin %...... ve Stroer/Akademi Grubu’nun da %.... olmak Uzere, %....

dizeyindedir. Dolayisiyla s6z konusu islem, taraflarin ilgili pazardaki hem cirolarinin
hem de pazar paylar toplaminin 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen
esikleri asmasi nedeniyle nihai izin bagvurusuna tabidir. Ote yandan “Kiltir A.S. -
Stréer/Akademi Grubu isletme Sézlesmesi”ne iliskin olarak Rekabet Kurumu’na nihai
izin bagvurusunda bulunulmamigtir.

Hakim Durum Degerlendirmesi’ne gegmeden 6nce 30.11.2006 tarih ve 06-86/1106-M
sayili Karar ile nihai incelemeye alinan dosyanin, 28.12.2006 tarih ve 06-95/1218-M
sayili Karar ile kapsaminin genisletiimesi Uzerine Stroer/Akademi Grubu ve Kultur
A.S.’den gelen savunma yazilarinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.3.3. Savunmalar ve Degerlendirilmesi

e Taraflardan gelen savunmalardan ilki, “Kultir A.S. - Stréer/Akademi Grubu
isletme Sézlesmesi” uyarinca Kiltir A.S.’nin ve Stroer/Akademi Grubu igerisinde
yer alan Inter Tanitim’'in birbirlerinin ydénetim ve karar mercilerine midahale
hakkinin bulunmadigi, ilgili sézlesmede 1997/1 sayilli Teblig'de sayilan
yontemlerle gerceklesen malvarligi Gzerindeki ekonomik kontrolin devri
sonucunu doguracak herhangi bir hikmudn yer almadigi, s6zlesmenin 11. ve 36.
maddelerinde belirtilen sartlarla ve 5 yil gibi uzun sayilmayacak bir sure ile
kiralanan, Uzerinde herhangi bir tasarrufa sahip olunmayan billboardlarin isletme
hakkinin bir devralma olarak nitelendirilemeyecegi, Kiltiir A.S.’nin IBB ile yaptig
sdzlesmeye bagh kaldigi bu nedenle, inter Tanitim’in da yUkimluliklerini ihlal
etmesi halinde s6zlesmenin feshedebilecegi, Stroer/Akademi Grubu’nun ve Kultur
A.S.’nin hukuki yapisinin ve faaliyet alanlarinin bir s6zlesme ile kontrolin devrine
ya da taraflarin malvarliginin kontroli Gzerinde taraflarin birbirlerinin s6z sahibi
olmasina olanak vermedidi, bu islemin bu tarz bir etki dogurmayacagi iddiasidir.

1997/1 sayil Teblig’in 2(b) maddesine gore “Herhangi bir tegebblisiin ya da kisinin
diger bir tegebbdiistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya
da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya
kontrol etmesi” tegebbuUsler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmigtir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda “Bu_Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte,
filen ya da hukuken bir tesebbis lzerinde belirleyici etki uygqulama olanagini
sadlayan haklar, sézlesmeler veya baska araclarla ve O6zellikle bir tesebbdiisiin
malvarliginin tamami veya bir kismi Uzerinde mlilkiyet veya igletimeye mdsait bir
kullanma hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya s6zlegsmelerle meydana getirilebilir.

Kontrol hak sahipleri ya da bir s6zlesmeye gore haklari kullanmaya yetkili kilinmig
olan veya bdyle bir hak ve yetkisi olmamakla birlikte fillen bu haklari kullanma guictne
sahip olan kigiler veya tesebbuUsler tarafindan elde edilmis kabul edilir.” seklinde
kontrol kavraminin taniminin yapildigi hikimlerden kontrolin, tesebbuls kararlari
Uzerinde belirleyici _etki saglayan haklar veya sozlesmelerle olusturulabilecegi
anlasiimaktadir. Bu bakimdan belirli bir stre igin bagitlanmis sézlesmeler agisindan
herhangi bir kontrol devrinin gergeklesip gerceklesmedigini belirleyebilmek igin, ilgili
sozlesmelerin, devri s6z konusu birim(ler)e iliskin verilecek kararlar Gzerinde
belirleyici etki yaratacak nitelikte bir sonu¢ dogurup dogurmadigina bakilmasi
gerekmektedir.

Bilindigi gibi “belirleyici etki’nin elde edilmesi durumu, sadece tesebblisun hisselerine
ya da ilgili birimin mulkiyetine sahip olunmasi ile sinirli degildir. Belirleyici etki, bu
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araclar yaninda ayni olanagi veren bir hak, s6zlesme veya benzeri araglar yoluyla da
elde edilebilir. Dolayisiyla, kontrol degisikligi hisse ya da mulkiyet devri yoluyla
saglanabilecegi gibi, bunlar olmaksizin tesebbls ya da mal veya hizmet Uretimine
yonelik birim Gzerinde belirleyici etkinin sahibini degistiren baska bir aragla, 6rnegin
bu nitelikte bir anlasmayla da gerceklesebilir. Nitekim istanbul genelinde bulunan 50
adet afig degistiricili mega billboard, 1500 adet i1sikli billboard ve 300 adet TCDD’ye
ait billboardlarin 5 yil sdre ile igletimesine iliskin “‘isletme hakki devri”ne iligskin “Kulttr
A.S. - Stréer/Akademi Grubu isletme Sézlesmesi’ ile sdéz konusu acikhava reklam
yerleri Uzerindeki belirleyici etki-kontrol agik bir sekilde Kdaltir A.S.'den
Stroer/Akademi Grubu’na gegmigstir. Zira Stroéer/Akademi Grubu anilan sdzlesme
uyarinca, sektor kosullari géz 6nunde bulunduruldugunda, s6z konusu billboardlarin
isletiimesine yonelik her tarli ticari karar tek basina verme serbestligine sahip
konuma gelmis bulunmaktadir.

Ote yandan “Kultir A.S. - Stréer/Akademi Grubu isletme Sézlesmesi”nin,
billboardlarin fiziksel goérinUmlerine ve kullanim amaglarina iliskin sinirlamalar
getiren 11. maddesinde yer alan sartlarin istanbul’da acik hava reklam iletim yerlerini
isletmekte olan her sirketin yerine getirmesi gereken ve esasen IBB Kentsel Tasarim
Madarlaga banyesinde yapilan dizenlemeler dogrultusunda getirilmis kosullardir.
Ayni s6zlesmenin 36. maddesi ise, Kiltiir A.S.’nin iBB’ye karsi, aralarinda imzalamig
olduklar sdzlesme uyarinca yerine getirmesi gereken aksi halde iBB’ye “Billboard
Yapim ve igletme ihale Sartnamesi” nin “Sdzlesme Sartlarina Aykirilik” bashkli 18.
maddesi uyarinca ilgili sozlesmeyi feshetme hakki veren yukumlalikleri ayni sekilde
Stroer/Akademi  Grubu'nun Kultir A.S’ye karsi Ustlenmesini duzenlemektedir.
Dolayisiyla sektorin genel igleyisi icerisinde tesebbuslerin kaginilmaz olarak
karsilasacaklari  kosullarin  6tesinde kabul edilebilecek kosullar getirmeyen
hikimlerin yer aldi§i s6z konusu maddelerin ve Kdiltir A.S.'nin iBB'ye karsi
Ustlenmis oldugu sorumluluklarin varligi “Kiltir A.S. - Stroer/Akademi Grubu isletme

Sozlesmesi”nin kontrol devri sonucunu doguran niteligini ortadan kaldirmamaktadir.

Diger yandan “Kiltir A.S. - Stréer/Akademi Grubu isletme Sézlesmesi”’nin 5 yillik
gegerlilik stresinin, Stroer/Akademi Grubu’na herhangi bir tasarruf hakki vermeyecek
kadar “kisa” oldugu iddiasi, yerinde incelemeler sirasinda temin edilen
Stroer/Akademi  Grubu’'nun Ocak-Nisan 2007 Ulusal Satis Gelirleri Raporlari
incelendiginde gergeklik tasimamaktadir. S6z konusu Raporlarda yer alan veriler
istanbul’'daki reklam panolarinin Stréer/Akademi Grubu’'nun satig agina katilmasinin
cok kisa zaman dilimi icinde bile hem istanbul hem de Anadolu pazarinda etkisini
gOstermis oldugu gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu veriler, pazarda etkin bir gt¢ ve
tasarruf hakki elde etmek icin gerekli olan asil unsurun surenin yani sira bagka bir
takim etmenler oldugunu ortaya koymaktadir. Stréer/Akademi Grubu’nun 2007-2006
gelirleri oranlarina bakildiginda Ocak-Nisan aylari igcin hem Anadolu hem istanbul'da
hedeflenen oranlarin  %100’Gn Uzerinde gergeklesmis oldugu goralmustar.
Dolayisiyla, acik hava reklamciliyi sektorii 6zelinde istanbul sehrinin hem sektdriin
toplam cirosu hem de Urin portféyd ve adedi icinde sahip oldugu ayricalikli yer,
sektdr cirosunun yaridan fazlasinin sadece istanbul'da kazaniliyor olmasi, ulusal
reklamlarin istanbul merkez olacak sekilde Turkiye'deki diger illerde veriliyor olmasi
ve bu baglamda hem sektor agisindan hem Stroer/Akademi Grubu agisindan ulusal
reklamlardan elde edilen gelirin yerellere oraninin en az iki kat olmasi ve
Stréer/Akademi Grubu gibi Turkiye’deki en blylk ve en yaygin ariin portféyl ve satis
agina sahip olan bir sirketin Istanbul gibi acik hava reklamciligi sektériinde ¢ok 6zel
ve hassas bir yeri olan sehirde 5 yil boyunca isletme haklarini temin etmis olmasi,
Anadolu’da herhangi bir yerde 8-10 yil iginde elde edilecek pazar gicu kadar ve belki
de pek c¢ok sehrin saglayamayacagdi gu¢ kadar etkili bir pazar glcu yaratici ve
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pazarin yapisini belirleyici bir gelismedir. Belli basli sehirlerin veya bdlgelerin agik
hava reklamcili§i sektdriinde ayri bir etkiye sahip olmasi sadece istanbul'a has bir
Ozellik degildir. Nitekim Avusturya Rekabet Otoritesinin sektore yonelik
incelemelerinde de Avusturya’da Viyana’nin sahip oldugu 6zel 6neme dikkat ¢gekilmis
ve burasi ayri bir bdlge olarak incelenmigstir. Tim bu bilgi ve veriler isiginda agik hava
reklamcili§i sektoriinde istanbulda 5 yil icin reklam panolarinin isletim hakkinin
temin edilmesinin 1997/1 sayih Tebli§ acisindan ve pazarda belirleyici bir gug
yaratma unsuru akimindan bir devralma islemi olarak sayilmasi gerektigi kanaatine
ulasiimistir.

Ote yandan, Stréer/Akademi Grubu’nun ve Kiltir A.S.’nin hukuki yapisinin ve
faaliyet alanlarinin, “Kiltiir A.S. - Stréer/Akademi Grubu isletme Sézlesmesi”’ni hangi
nedenlerle 1997/1 sayil Teblig”in 2(b) maddesi kapsami digina ¢ikardigi, s6z konusu
olan kontrol degisikliginin bir sirket devri araciidi ile degil de agik hava reklam
unitelerine iliskin “igsletme hakkinin devri” aracihdi ile saglanmis olmasi durumu
karsisinda yanitsiz kalmaktadir.

e Jkinci olarak, Inter Tanitim ve Kultir A.S. arasinda gergeklesen islem
neticesinde imzalanan sdézlesmenin bir anlamda taseronluk sodzlesmesi
oldugu, bahse konu sdézlesmede ihale slresinin uzatiimasi hakkinin higbir
suretle bulunmadigi ve s6zlesmenin s6z konusu isletme haklarina iligskin devir
yasag! icerdigi iddia edilmistir.

Taseronluk anlagmalari, bir tesebbls (yUklenici) adina ya da bu tesebbus i¢in s6z
konusu tesebbusun talimatlari dogrultusunda alt yuklenicinin (tagseron) bir malin
uretilmesi, bir hizmetin sunulmasi ya da bir isin yapilmasini Ustlendigi anlagsmalardir.
Bu alt s6zlesmeler araciligi ile muteahhid, Ustlenmis oldugu projenin kendi talimatlari
ile kapsami belirlenmis bir kisim islerini alt yUkleniciye belirli bir bedel karsiliginda
yaptirmaktadir. Oysa “Kltir A.S. - Stroer/Akademi Grubu Isletme Sézlesmesi” ile
Stréer/Akademi Grubu belirli bir bedel karsiliginda, s6z konusu billboardlari sektér
kosullari dogrultusunda serbestce isletme hakkini (fiyat, muisteri ve diger ticari
kararlar) elde etmis olmaktadir. Bu durumda anilan sézlesme taseronluk sézlesmesi
olarak nitelendirilememektedir.

“Kultir A.S. - Stréer/Akademi Grubu isletme Sézlesmesi”’nde ihale siiresinin
uzatilmasi hakkinin higbir suretle bulunmadigi iddiasina karsilik ise “Kiltir A.S. -
Stréer/Akademi Grubu isletme Sézlesmesi’nin “Sézlesmenin Suresi” baslikli 4 nolu
maddesinde, “.. Taraflar karsilikli olarak mutabakata varirsa sézlesmeye devam
edebilecekir.” ifadesine isaret edilebilinir. Tek bagina bdyle bir uzatma sec¢eneginin
varligi s6z konusu so6zlesmeye kontrol devri sonucunu doguran bir nitelik
kazandirmadigindan, yoklugu da sézlesmenin bu niteligini ortadan kaldirmamaktadir.
S6z konusu sozlesmede igletme haklarinin devrini yasaklayan ilgili hukim ise
sektorun isleyis mekanizmasi g6z 6nunde bulunduruldugunda, bu sézlesmeyi kontrol
devri sonucunu doguracak nitelikte bir s6zlesme olmaktan g¢ikarmamaktadir. Zira
belediyelerden acgik hava reklam iletim yerlerinin isletiimesi haklarinin devralinmasini
dizenleyen hemen hemen tium sozlesmelerde ayni 6zellikteki devir yasaklar yer
almaktadir. Oyle ki anilan bu devir yasaklari nedeniyle sektérde sézlesme devirleri
geriye kalan tek segenek olan sirket devirleri ile saglanmaktadir. Bu bakimdan
esasen Kdaltir A.S.’nin  anilan igsletme haklarini Stréer/Akademi Grubu’na
devredebilmis olmasi sektdr agisindan istisnai nitelik tasimaktadir. Sektériin genel
isleyis acisindan bu devir yasagi ticari karar serbestligini zedeleyici nitelikte degildir.

e Kiultir A.S.'nin faaliyet konusu igerisinde agik hava reklam yeri igsletmeciliginin
yer almadigi, bu nedenle sektorde herhangi bir firmanin eksilmesi ya da
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sektorde yogunlagsma dogmasinin mumkuin olmadigi taraflarca éne surtlen bir
diger savunmadir.

Kaltdr A.$.nin faaliyet konusu igerisinde agik hava reklam yeri isletmeciliginin yer
almadigi iddiasi, Kiltir A.S.’nin iBB hikim ve tasarrufu altindaki billboardlari hem
2001-2005 dénemi boyunca iglettigi gercedi hem de IBB tarafindan yapilan “Billboard
Yapim-isletme ihalesi”ne katilmak icin gerekli olan “ Agikhava reklamciligi alaninda
en az (¢ yildir faaliyet gésterdigine ve yillik ciro ortalamalarinin 10.000.000 YTL
olduguna dair belgeleri” sadlayarak ihaleye girip o ihaleyi kazanmasi ve 2006 yilinin
ilk 6 ayllk ddonemi boyunca da anilan ihale kapsamindaki billboardlar islettigi
dolayisiyla esasen acgik hava reklam iletim yeri isletmeciligi alaninda uzun bir
dénemdir faaliyette bulundugu gergeqi ile ¢celismektedir.

e Uzun sureli kira sdzlesmelerinin devralma islemi olarak
degerlendirilebilmesinin, gergcek bir devralma isleminin uzun sdreli bir kira
sozlesmesi haline sokulmasi ile mumkin oldugu, ancak Kdaltir A.S.
Sozlesmesinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi, Nitekim Kurulun aldigi
02-41/468-196 sayih Ege Ro Ro- UND Ro Ro kararinda, 02-47/588-271 ve
02-28/313-128 sayili kararlarda, kira sdzlesmeleri ile tesis edilen islemlerin
Teblig kapsaminda bir devralma olmadigina karar verildigi ve Stroer/Akademi
Grubu ile Kultir A.S. arasindaki islemlerin de bu kararlarda incelenen konulara
paralellik gosterdigi taraflarca déne surllen bir bagska savunmadir.

ilk olarak 02-41/468-196 sayili Kurul Karari istanbul-italya (Trieste) Hatt’'nda ¢alisan
Ege Ro Ro ve UND Ro Ro grubunun birleserek tekel yarattigi seklindeki bir iddiaya
istinaden, batmakta olan bir tesebblsun pazar yapisi sonucu kendi iradesi ile ilgili
pazardan ¢ekilmek durumunda kalmasi sonucu bir gemisini UND Ro Ro grubuna
sefer navlun bazinda kiraya vermesi igsleminin, 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda yogunlasma dogurucu bir islemle ilgili pazarda tek tesebbusln
kalmasinin s6z konusu olmadigi seklinde degerlendiriimesi ile ilgilidir ve dolayisiyla
taraflarca “kira” iglemi olarak tanimlanan igsbu dosya konusu igletme hakki devir
islemlerinin neden devralma niteliginde olmayan bir “kira” islemi olduguna ydnelik
iddiayI destekleyici herhangi bir degerlendirme ya da hukim icermemektedir.

02-47/588-271 ve 02-28/313-128 sayil Kurul Kararlarinda ise, Begendik Magaza
isletmeleri Ticaret A.S. (Begendik)nin sirasiyla Ankara ve istanbul illerindeki cesitli
semtlerinde bulunan magazalarindaki demirbaglarinin Adese Aligveris Merkezleri ve
Ticaret A.S. (Adese) ve Migros Turk T.A.S. (Migros)'ye satisi ve Begendik’in kiracilik
haklarindan sirasiyla Adese ve Migros lehine feragat etmesi islemlerinin
degerlendirildigi kararlarin her ikisinde de ortak degerlendirme su sekildedir: “Séz
konusu devir isleminde iki ayri hukuki islem gérilmektedir. Birinci islem, Begendik’e
ait bir kisim dolap, raf, firin ve bilgisayar gibi unsurlarin bedeli karsiliginda Migros’a
devredilmesidir.

Ikinci hukuki islem ise, lgiincii bir sahsa ait olan kira sézlesmesidir. Bu kira
s6zlegsmesinin devreden Begendik ile yapiimis olmasi durumunda bir devir
isleminden s6z edilebilirdi. Ancak kira sézlesmesi malik ile yeni kiraci arasinda
yapilan bir akit oldugundan devrin diginda bir islem olarak gérilmelidir. Burada
kisaca séylemek gerekirse, kira s6zlesmesinin devri degil, yeni bir kira s6zlesmesinin
yapilmasi s6z konusudur. Bu durum da devirden s6z etmeye engel olmaktadir. “

Yukarida yer verilen ifadelerden de agikga anlasilacagdi lUzere kira sdzlesmesinin
Uguncu kisi niteligindeki mulk sahibi ile alici arasinda yapilmasi durumunda bir devir
isleminden s6z edilemeyecekken, bu kira sozlesmesinin alici ile ugluncl Kigi
niteligindeki mulk sahibi yerine kira konusu tasinmazlari bu mulk sahibinden
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kiralayan kisi/tesebbUs arasinda yapilmis olmasi durumunda bir devir isleminden s6z
edilecektir. Kaldi ki ilgili pazarda dogrudan pazar pay! yaratmanin sdz konusu igletme
haklarini ilk elden belediyelerden devralmaya alternatif olabilecek tek yoluna érnek
isbu dosya konusu isletme haklarinin devri iglemi, basit bir tagsinmaz kira islemine
indirgenemeyecek etkilere sahiptir.

e Billboardlarin, Kultir A.S. tarafindan Stroer/Akademi Grubuna ihale edilmis
olmasinin pazara yeni bir rakibin girmesini sagladigi, bu islemden &once
Stréer/Akademi  Grubu'nun Istanbul pazarindaki faaliyetinin  sadece
blnyesinde buluna City Lights firmasinin duvar reklam yeri pazarlanmasi ile
sinirl - oldugu, kendilerinin Istanbul’a girmesiyle birlikte, billboardlarin
kalitesinin arttirildid1 ve bu sayede bu Urunlerin diger CLP Urunleriyle rekabet
edebilir ve buyudk musterilerin talep ettigi GrtGnler haline geldigi, pazarda bir
oyuncunun ve dolayisiyla rekabetin arttigi taraflar tarafindan éne suartlen son
iddiadr.

Acik hava reklam iletim yeri igletmeciligi cografi pazarinda acgik ara ile lider paya
sahip istanbul agisindan her ne kadar pazarda faaliyet gosteren Kiltir A.S.’nin
cekilmesi ile piyasada bir oyuncu azalsa da, Kultur A.S.’nin yerini Stroer/Akademi
Grubu almig olmaktadir. Bu bakimdan Stréer/Akademi Grubu duvar reklam vyeri
pazarlamasi disinda higbir faaliyeti bulunmasa da en 6nemli alt cografi pazara giris
yapmis  bulunmaktadir.  Stréer/Akademi  Grubu’nun  billboardlar nezdinde
gerceklestirdigi iyilestirme ¢alismalarinin billboardlari talep agisindan CLP Grtnleri ile
rekabet edebilir bir diizeye tasimak suretiyle istanbul capinda acik hava reklam iletim
yerleri arasinda ikame katsayisini artirarak rekabete olumlu bir katki sagladigi g6z
onunde bulundurulmalidir. Ayrica her ne kadar “Kiltir A.S. - Stréer/Akademi Grubu
isletme Sozlesmesi”, Stroer/Akademi Grubu'nun Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan
pazar payinda bir artisa, dolayisiyla Ulke ¢apinda pek ¢ok 6lgut agisindan belirli ve
dikkate deger diizeyde bir yogunlasmaya yol agmasina karsin istanbul ili bazinda s6z
konusu isletme haklari daha dnce bu alt cografyada faaliyet gdéstermeyen bir oyuncu
tarafindan devralinmis olmaktadir. Dolayisiyla Istanbul alt cografyasi bakimindan bu
devralma isleminin rekabetin azaltilmasi sonucunu dogurmayacagdl kanaatine
ulasiimistir.

H.3.3.4. Hakim Durum Degerlendirmesi

“Kiltir A.S. - Strder/Akademi Grubu isletme Sdzlesmesi ile tesis edilen istanbul
genelinde bulunan 50 adet afig degistiricili mega billboard, 1500 adet isikli billboard
ve 300 adet TCDD'ye ait billboardlarin 5 yil stire ile igletimesine iliskin “igletme hakki
devri” igslemine yénelik hakim durum degerlendirmesi, istanbul bazinda ve Tirkiye
bazinda ayri ayri yapilmigtir.

Oncelikle, Istanbulun agik hava reklam iletim yeri saglanmasi pazarindaki yerinin
rekabet kosullari agisindan diger alt cografyalara gore farkhlastiginin yinelenmesi
gerekmektedir. istanbul niifusun, sanayinin ve dolayisiyla talebin, sektériin gelisme
potansiyelinin ve sektordeki rekabet dizeyinin halihazirda en yogun oldugu alt
cografyadir. Halihazirda istanbul'un sektér bakimindan rekabetin en yodun olarak
yasandigi cografya olmasinin en énemli nedeni ise, Istanbulun sahip oldugu ve
olabilecegi acik hava reklam iletim yeri kapasitesi ve bu kapasitenin il bazinda agik
hava reklam iletim yerlerinin ihalesinin bir butun olarak tek seferde degil de alt
artnler, farkh sebekeler gibi birtakim &lgutler bazinda parga parga yapilmasina
olanak saglayacak kadar yuksek olmasidir.

istanbul acikhava reklam iletim vyerleri sadlama pazarinda faaliyet gosteren
oyuncularin 2005 yilina iligkin pazar pay! verilerine asagida yer verilmigstir:
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Wall %...
Clear Channel | %...
Kaltir A.S. %...
Medya Pano %...
Diger %...

Bu noktada belirtiimesi gereken énemli bir husus, Stroer/Akademi Grubu’nun Kultar
A.S.'ye ait reklam panolarinin igletme hakkini devralmasi islemi o©ncesinde
istanbul'da duvar giydirme alaninda faaliyet gosteren City Lights firmasi disinda
baska bir faaliyeti bulunmadigidir. City Lights firmasi ise ilgili Grin pazarl agisindan
oncelikli yere sahip olmayan duvar giydirme alaninda faaliyet gostermekte olup, 2005
yili cirosu g6z o6nunde bulunduruldugunda degerlendirme sonucunda herhangi bir
degisiklik yapacak nicelikte bir Sneme sahip degildir.

Yukaridaki tablodan da goéruldiglu Uzere inceleme konusu islem ile Dbirlikte,
Stréer/Akademi Grubu’'nun istanbul alt cografyasindaki pazar payr 0’dan %..
diizeylerine ¢ikacaktir ve dolayisiyla séz konusu islem istanbul bazinda (0 + %...)
niteligindedir.

Ayrica inceleme konusu islemin ardindan sektorde yapilan yerinde inceleme ve
gorusmelerden elde edilen bilgi ve belgelerden, Stroéer/Akademi Grubu’'nun igletme
haklari devredilen billboardlarda ciddi yatirrmlar yapmak suretiyle reklamverenler
bakimindan dikkat cekici iyilestirmelere gittigi ve gergeklestirilen bu iyilestirmelerin
billboardlar diger acikhava reklam iletim yerleri arasinda ilk siralarda gelen
raket/otobus duradi mecralarina ¢ok ciddi birer alternatif mecra haline getirdigi,
dolayisiyla istanbul capinda acikhava reklam iletim mecralarinin birbirleri yerine
rahatlikla tercih edilmelerini saglamak ve bu mecralar arasinda ikame katsayisini
artirmak bakimindan rekabete dnemli katkilar sagladigi tespit edilmigtir.

Ote yandan, Turkiye Cumhuriyeti pazari bakimindan yapilacak degerlendirmede ise,
Stroer/Akademi Grubu’nun inceleme konusu devralma iglemi dncesinde ilgili Grun
pazarinda %.... pay ile lider konumda bulundugu sdylenebilir. Pazardaki en buyuk
rakibinin bile payinin %13'U0 ge¢medigi géz o6nune alindiginda Stréer Grubu’nun
pazardaki gucu ortaya c¢ikmaktadir. Kaltir A.$.nin pazar payi ile birlikte Stroer
Grubu’'nun Tuarkiye cografyasindaki payi (Kaltar A.$.’nin payl %....) %.... seviyesine
gelmektedir. S6z konusu devralma isleminin Stréer/Akademi Grubu’nun agik hava
reklamciligi pazarindaki lider konumunu gugclendirdigi, Turkiye cografyasi icindeki
yayginligini, drin portfoyuni ve billboardlar ve megaboardlar bazinda
Stréer/Akademi Grubu’nun sahip oldugu yogunlagma oranlarini arttirdigi, Grubun
daha dnce faaliyet gdstermedigi’ ancak agik hava reklamciliginda kilit 5neme sahip
bulunan istanbul pazarina giris yapmasina olanak verdigi ve tim bu nedenlerle
medya ajanslari ve dogrudan musteriler gézunde Grubun 6nemini arttirdigi ve
oncelikle tercih edilen tesebbus olmasini sagladigi tespitlerine ulasiimakla birlikte,
istanbul'da géreli olarak rakip firmalarin goklugu ve bu firmalarin yerel oyunculardan
ziyade uluslar arasi guce sahip bluyuk sirketler olmalari, bunlardan daha énemlisi,
istanbul agik hava reklamcili§i pazarinda belediyeler tarafindan yapilan ihalelerin alt
artin gruplari bazinda yapilmasi ve bu bakimdan sehir icinde agik hava reklam yerleri
arasinda bir rekabetin mevcut olmasi sebepleriyle ilgili devir isleminin Stroer/Akademi
Grubu’na pazardaki oyunculardan bagimsiz sekilde arz ve fiyat kosullarini belirleme
glcu vermesi agisindan bir hakim durum yaratmayacagi sonucuna ulagiimigtir.

' City Light vasitasiyla ydriitilen duvar giydirme faaliyetleri bilboard ve megaboard gibi belediye ihalelerine konu
ve cirosal bazda dnemli paya sahip bir is olmamasi sebebiyle Stréer Grubu’nun daha énce Istanbul’da ciddi
anlamda var olmadi§i, pazarda etkili olmadigi varsayimi ile degerlendirmeler yapilmistir.
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Asagidaki tabloda, Turkiye’de agik hava reklam yerleri saglama pazarinda faaliyet
gOsteren sirketlerin ciro ve pazar paylarina yer verilmistir. Panolarin imalati isiyle
ugrasan velveya sektorde “tabelaci” olarak ifade edilen ve belediye ihalelerine
katilamayacak cirolara sahip klg¢uk ¢apl, gegici nitelikte sirketlerin de sektdrde yer
almasi ve bu sektdrde esas pazar payini belediye ihalelerinin belirliyor olmasi gibi
nedenlerle agik hava reklam yerleri saglanmasi pazarinda paylarin hesaplanmasi
asamasinda agagida yer verilen sirketlerin meydana getirdigi toplam ciro
blyUkligunun esas alinmasi gerektigi kanaatine variimistir.

Firma adi

2005 yili cirosu
(YTL)

Pazar payi
(%)

Stroer/Akademi
Grubu

Era

Wall

Clear channel

Medya Pano

lletisim Agikhava

CBA

News Outdoor /
Kamera

Bilgili Medya

Kiltiir A.S.

Zeno Reklam

Toplam

130.806.348,38

H.3.3.5. Kiltur A.§. ve Stroer/Akademi Grubu arasinda gerceklesen Devir
Isleminin 4054 sayili Kanun’un 16. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

Kaltir A.S. ve Stroer/Akademi Grubu arasinda gercgeklesen, Kaltir A.S.’in igletmekte
oldugu Istanbul'daki 1800 Billboard ve 50 Megaboard'un isletme hakkinin inter
Tanitim’a devredilmesi islemi'ne yonelik isletme Sézlesmesi 01.07.2006 tarihinde
imzalanmistir. Yukarida yer verilen degerlendirmelerde, s6z konusu islemin 1998/4
sayili Teblig kapsaminda nihai izin bagvurusuna tabi oldugu belirtiimistir. izne tabi bir
devralma isleminin Rekabet Kurulu’nun izni olmaksizin gergeklestiriimesi, 4054 sayil
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geredince tesebbulslere ve ayni
maddenin Uguncu fikrasi geredince tesebbulslerin yonetim kurulu Uyelerine ceza
verilmesini gerektirmektedir.

Kanun’un ilgili maddesi geregince; izne tabi devralma islemini, Rekabet Kurulu izni
olmaksizin gerceklestiren Stroer/Akademi Grubu’na bagli inter Tanitim’a (devralan)
ve IBB’ye bagh Kiiltir A.S.’ye her birine ayri ayri olmak Uzere; ayrica bildirim
yukimlGliginin bulundugu dénemde inter Tanitim’in yénetim kurulunda gérev
yapan Mustafa ILBAK, Murat ILBAK, Udo Josef ENGELHARD MULLER, Alfried
Glnter JUSTUS BUHRDEL'e ve Kiltir A.S.’nin yonetim kurulunda gorev yapan
Ahmet SELAMET, Tilin ERSOZ, iskender PALA, ismet CONKAR, Mustafa Kemal
ISLER, Emine AKALIN, Abdurrahman ATMACA, Ahmet BAGIS, Mustafa TAHMAZ,
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Nedya TASEL, Nevzat BAYHAN’a her birine ayri ayn ve tesebbuUslere verilen
cezanin %10’una kadar olmak Uzere idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte, yine 16. maddenin dorduncu fikrasi uyarinca cezanin takdirinde
kastin varligi hususunun dikkate alinmasi geredi de hilkkme baglanmistir. inceleme
konusu olan istanbul’da Kdiltir A.S.’nin elindeki reklam panolarinin igletme hakkinin 5
yilligina devri igsleminde belirtiimesi gereken énemli nokta, taraflarin 5 yillik bir iglemin
de bazi durumlarda devir sayilabilecegini 6ngérememis ve bu bakimdan bildirimden
kacinma davranigini kasitlh yapmamis olabilecekleridir. Bu bakimdan Istanbul'da bu
sektorde 5 yil i¢in yapilan bir igslemin devralma sayilmasi gerektigi hakkinda stphe
bulunmamakla birlikte taraflarin bunu 6ngérememis, bu degerlendirmeyi yapamamis
ve dolayisiyla kasith davranmamis olduklari da yonetim kurulu Uyelerine verilecek
cezanin takdirinde g6z dntinde bulundurulmahdir.

H.3.4. Strdoer-Akademi Grubu’nun iletisim Reklam ile Arasindaki iligkilerin
Degerlendirilmesi

Stréer/Akademi Grubu’nun ERA’y1 devralmasi islemini incelemek Uzere sektdrdeki
oyuncularla yapilan gorusmeler ve Stroer Kentvizyon’da gergeklestirilen yerinde
incelemeler sirasinda ulasilan bilgi ve belgeler, Stréer/Akademi Grubu ile iletisim
Reklam arasinda Rekabet Kurumu’'na bildiriimemis bir devralma isleminin var
olabilecegi suphesini dogurmustur. Nihai incelemeye esas teskil eden konu ERA’nin
Stroer/Akademi Grubu tarafindan devralinmasi iglemi olsa da Grubun sahip oldugu
gercek pazar payini ortaya koymak bakimindan iletisim Reklam’in devralinip
alinmadigi 6nem arz etmigtir.

Yapilan gorismelerde, sektorde yer alan cgesitli sirket yetkilileri tarafindan
Stroer/Akademi Grubu’nun agik hava reklamciligi sektériunde havalimanlarn 6zelinde
faaliyet gbstermekte olan iletisim Reklam’i da biinyesine kattigi, ancak bu iglemi
Rekabet Kurumu’na bildirmekten kagindidi, s6z konusu iglemin Ticaret Siciline de
bildirilmeden noter huzurunda gerceklestirildigi, Stréer/Akademi Grubu’'nun iletisim
Reklam’a ait yerleri kendi musterilerine pazarladidi ancak mugsterilere kesilen
faturalarin lletisim Reklam Uzerinden kesildigi, gorinlste lletisim Reklam’in
faaliyetlerine devam ettigi ancak nihai kararlarin Stroer/Akademi Grubu tarafindan
verildigi dile getirilmigtir.

Raportérlerce Stréer Kentvizyon'da sirket yetkilileri Murat ILBAK ve Alev AYHAN ile
yapilan goérismelerde ERA disinda bu sektorde faaliyet gosteren birkag sirketi daha
alma niyetleri ve bu ydnde cabalari bulundugu iletisim Reklam’'in séz konusu
sirketlerden biri oldugu, bu sirketleri almaya yonelik ¢alismalar yapilmakla birlikte
Rekabet Kurulu'nun ERA'ya iligkin kararinin ardindan bu sirketleri devralmak igin
Kurula izin basvurusu yapilacagl ve bunun ardindan iglemlerin tamamlanacagi,
mevcut durumda bu sirketlerin devralinmadigi ifade edilmigstir.

Bununla birlikte 16.1.2007 tarihinde Stroer/Akademi Grubu’nda gergeklestirilen
yerinde incelemeler sirasinda bulunan yazigsmalar ve belgeler Stréer/Akademi Grubu
ile iletisim Reklam arasindaki gérismelerin taraflar arasinda bir niyet beyanindan éte
daha detayll bir iligki niteligi tasidigi, bu bakimdan 2006 yili sonlarinda
tamamlanmasi planlanmis olan devir iglemi gorusmelerinin 2007 yili iginde
tamamlanmis olabilecedi suphesini dogurmustur. Sektordeki bazi oyuncular
tarafindan da iletisim Reklam’in yerlerinin Stréer/Akademi Grubu tarafindan
pazarlandigina yonelik ihbarlarin gelmesi Uzerine aradan gegen zaman zarfinda,
islemin tamamlanmis olup olmadigini tespit etmek amaciyla 12.3.2007 tarihinde
iletisim Reklam’da ve 14.3.2007 tarihinde Stréer/Akademi Grubu’nda tekrar inceleme
ve gorismeler vyapilmistir. Bu bakimdan dosya kapsaminda yapilan
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degerlendirmelerde hem iki sirket arasinda bir devralma igleminin gergeklesip
gerceklesmedigi ele alinmis hem de Stroer/Akademi Grubu ile iletisim Reklam
arasinda bir devralma iglemini gizleyerek yuritmek amaciyla yapilmig bir stratejik
isbirliginin bulunup bulunmadigi incelenmistir.

Bir devralma igleminin  bulunup bulunmadigina yonelik olarak yapilan
degerlendirmede sirketlerin Ticaret Sicili kayitlarina bakilmig, bunun disinda her iki
sirkette de yerinde incelemeler yapilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda sirketler
arasinda gerceklesmis bir devralma igslemi olduguna yonelik herhangi bir belge ya da
bulguya rastlaniimamistir. Bu sebeple Stroer/Akademi Grubu ile iletisim Reklam
arasinda bir devralma isleminin gergeklesmis olmadigi kanaatine ulagiimistir.

Ote yandan, yerinde incelemeler sirasinda temin edilen belge ve yazismalarda iki
sirket arasinda yogun gizli bilgi alsverigi bulundugu tespit edilmistir. Bunun da
otesinde Stréer/Akademi Grubu’nun pazarlama islerinden sorumlu olan basta ismail
Hakki UZUN ile Dilek SESIGUR ve Eymen YAMANOGLUnun elde edilen
yazismalardan da goéruldiugu gibi 6nceden planlandigr sekilde Stroer/Akademi
Grubu’ndan ayrilarak iletisim Reklam’da calismaya baglamalari iki sirketin bir stratejik
isbirligi kurmus olabilecegi stUphesini dogurmustur. Taraf tesebbuslerin teknoloji,
kaynak, beceri ve Urunlerini bir sinerji yaratacak sekilde bir araya getirdikleri, igbirligi
kapsaminda bagimsizliklarini koruyarak ortak bazi amaglar Gzerinde anlastiklari,
isbirligi kapsami igerisinde ortak ancak igbirligi kapsami digindaki konularda rakip
olduklari, sermaye girisini veya kontrol devrini gerektirmeyen ortakliklar olan stratejik
isbirliklerinde sirketler arasinda hisse veya kontrol devri sarti olmadigi i¢in ortak
yoneticiler, know-how ya da uzmanlik transferi dikkat geken hususlar olmaktadir. Bu
tur isbirliklerinde ortaklar arasinda tek seferlik ticari anlagmalara kiyasla daha yogun
bilgi gizli aligverisi s6z konusu olmakta, bu durum pazardaki rekabet ortamini bozucu
nitelik arz edebilmektedir.

Bu acilardan degerlendirildiginde, Stroéer/Akademi Grubu’nun agik hava reklamciligi
sektorinde Turkiye'deki en genis satis portfoyline ve musteri agina, medya ajanslari
ve musteriler Uzerinde en gugli etkiye sahip olmasi, ulusal reklamlarin yerel
reklamlara oranla ¢ok daha etkin oldugu bu pazarda Grubun sahip oldugu gucu daha
da 6nemli ve etkili hale getirmekte, sektor cirosunun énemli kismini olusturan ulusal
reklamverenler acisindan Grubun konumunu ayricalikli kilmaktadir. Ote yandan
lletisim Reklam, Turkiye’deki en ©nemli havalimanlarinin igerisindeki reklam
panolarinin isletiimesinde muanhasirlik sahibi olan tek sirkettir. Havalimanlarinda
yapilacak minferit kiralama bazli reklam yeri satislari disinda toplu satislar, iletisim
Reklam kanaliyla yapilabilmektedir. Her iki sirketin sahip oldugu ayricaliklar ile
kurulacak ortak pazarlamaya yonelik bir stratejik ittifak, pazardaki diger rakiplere
kargi 6nemli rekabetgi UstunlUkler saglayacaktir.

Stratejik igbirlikleri acisindan yapilan incelemelerde, Stroer/Akademi Grubu ile
lletisim Reklam arasindaki yogun gizli bilgi aligveriginin gergeklestiriimis oldugu
saptanmistir. Bununla birlikte, bu paylasimin sirketler arasinda planlanan devralma
islemi amaciyla yapildigi tespit edilmistir. Nitekim 15.3.2007 tarihinde iletisim
Reklam’da gergeklestirilen inceleme sirasinda temin edilen asagidaki yazigsmalar,
mevcut durumda bdyle bir igbirliginin bulunmadigi yoninde bir kanit niteligi
tagimaktadir. Murat ILBAK tarafindan konuya iligkin olarak yapilan agiklamada da
Stréer/Akademi Grubu'ndan ayrilarak iletisim Reklam’da c¢alismaya baslayan
sahislarin bir ekip olarak Stréer/Akademi Grubu'nda calistiklar, ismail Hakki
UZUN'un iletisim Reklam’a gecmesi ile ekibinin de ayrildig belirtiimistir. ismail Hakki
UZUN, gecis sebebinin ¢gok dnceden planlanmakta oldugunu, Stréer/Akademi Grubu
ile iletisim Reklam arasindaki devralma gérismeleri bittikten sonra da kendisine
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vadedilmis is teklifinin gecerlilik tasidigi ve kendisinin bu teklifi degerlendirdigini ifade
etmistir. Asagida yer verilen yazismalar, her iki yetkilinin de ifadelerini
dogrulamaktadir.

30.1.2007 tarihinde Dilek SESIGUR tarafindan Oguz ERSOZOGLU’na génderilen
e-postada;

“Oguz merhaba, Stréerde konustugumuz gibi ben gegis sirecini tamamladim, artik
lletisim Reklam’dayim...buglin size pazarlamasini yaptigimiz havalimanlari ile ilgili
bir cd génderiyorum...”

1.2.2007’de Ceren CUCI? tarafindan Ismail Hakki UZUN’a gonderilen ve igerigi 7-8
Subat tarihlerinde Stroer'de gerceklestirilecek Heyet Toplantisi olan mesaja yanit
olarak Ismail Hakki UZUN tarafindan yollanan e-postada;

“sanirim bir hata sonucu bu mail bize geldi, bildiririm.” yazmaktadir.

Yukarida yer verilen bulgular cercevesinde, lletisim Reklam’'in havalimanlari
isletmecileriyle yaptiklar sézlesmelerin Stroer/Akademi Grubu’nda bulunmus olmasi
ve lletisim Reklam’in havalimanlarindaki yerlerinin Stroer/Akademi Grubu tarafindan
pazarlanacagina dair e-postalarin tespit edilmesi aslen iki sirket arasinda bir stratejik
isbirligi yapilmis olabilecegine delalet eden belgeler olmakla birlikte, hem Ismail
Hakki UZUN'un yukarida sunulan ve hatali bir sekilde goénderildigi anlasilan
e-postalara verdigi yanita ulasiimis olmasi hem de devralma niyetiyle hareket eden
iki sirketin birbirleri hakkinda gizli bilgileri paylagsmasinin aslen bir devralma
prosedurinin geredi sayilabilecegi hususu, bu iki sirket arasinda bir stratejik
isbirliginin de bulunmadigini ortaya koymaktadir. Bu sebeple lletisim Reklam ve
Stroer/Akademi Grubu arasinda 4054 sayilli Kanun’un 4. veya 7. maddeleri
kapsamina giren herhangi bir islem bulunmadigi sonucuna ulagiimistir.

H.3.5. Stroer-Akademi Grubu ile CBA Arasindaki iligkiler Aginin
Degerlendirilmesi

Bu bdlimde, CBA ile Stréer/Akademi Grubu arasindaki iligkiler degerlendirilirken ayni
zamanda Stroer/Akademi  Grubu’nun baski sektorinde CBA ile Dbirlikte
gerceklestirmeyi tasarladigi islemler de degerlendiriimektedir. CBA'ylr devralma
isleminin esasen Baski AtOlyesi'ni devralma islemi bulnyesinde yapilmasinin
tasarlanmasi nedeniyle bu iki iglem butlnluk arz etmektedir.

Acik hava reklamciigi sektorinde faaliyet goOsteren tesebbusler tarafindan
Kurumumuza iletilen bilgiler arasinda Stréer/Akademi Grubu’nun bu pazardaki
oyunculardan CBA'yl ve onun baski sektorindeki istirakini de devraldigi iddialarinin
yer almasi ve bu iddialarin raportorlerce yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde
edilen yazisma ve belgelerde yer alan ifadelerle paralellik gostermesi nedenleriyle
konuyla ilgili incelenmeler yapilmasina gerek duyulmustur. Raportorlerce sirket
yetkilileriyle yapilan gérusmelerde konunun gundeme getirilmesi tzerine CBA’yl ve
baski sektorundeki istirakini almayi planladiklari, ancak Rekabet Kurulu'nun ERA’ya
iliskin kararinin beklendigi, konunun hentz plan asamasinda oldugu dile getirilmistir.
Yetkililerin bu beyanlarinin temin edilen yazigmalarla bir arada degerlendirildiginde
ortaya c¢eligkilerin ¢ikmasi Uzerine devralma isleminin Rekabet Kurumu’'na
bildiriimeden gergeklestiriimis olmasi stiphesi dogmus, bu ihtimalin tespit edilmesi ve
ilgili sirketlerin ortaklik yapilari ile hisse dagihmlarinda bir degisiklik olup olmadiginin
kontrol edilmesi amaciyla sirketlerin Ticaret Sicili kayitlari incelenmistir. Yapilan
inceleme ertesinde Ticaret Sicili kayitlarinda CBA iletisim ve Reklam Pazarlama Ltd.

2 Stroer/Akademi Grubu’'nda faaliyet gostermektedir.
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Sti. ortaklari ile Stréer Akademi Grubu ortaklari arasinda herhangi bir iliskiye ve
sirketin hisse dagihminda 2006 yih sonu 2007 yili bas itibariyla bir degisiklilige
rastlaniimamigtir.

Bu noktada isaret edilmesi gereken énemli husus, iddia edilen CBA’'nin devralinmasi
islemi blnyesinde ayni anda iki islemin birden gerceklestiriimesinin planlanmasidir.
Bunlardan biri, agik hava reklamciliyi sektdriinde faaliyet gdsteren CBA lletisim ve
Reklam Pazarlama Ltd. $ti. ile Stréer/Akademi Grubu arasinda gergeklestigi iddia
edilen devralma islemidir. Diger islem ise acgik hava reklamciligi sektdrindeki
panolarda kullanilan reklam afislerinin basildigi basim evlerinin faaliyet gdsterdigi
baski sektdrinde gergeklestigi iddia edilen devralma islemidir. Yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen belgelerden ilgili islemin, Stréer/Akademi Grubu’na ait inter
Tanitim’in sahip oldugu Bulylk Baski Merkezi adli basimevi ile Baski Atolyesi
arasinda 2007 yilh basinda gergeklestiriimesinin planlandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yazismalara gére CBA'yl devralma isleminin esas olarak inter Tanitim’in Baski
Atblyesi hisselerini devralma iglemi bunyesinde gergeklestirilecek olmasi, bu ki
islemin bir arada ayni suregte tamamlanmasinin planlanmasi, yazismalarda Baski
Atblyesi (Basimevi ile Mimeray birlikte) ile tasarlanan iglem sonucunda taraflarin
toplam pazar payinin %80 olacaginin sirket yetkilileri tarafindan dile getirilmesi, baski
sektorinde meydana gelecek bir yogunlasmanin muhtemel etkilerinin agik hava
reklamciligi Uzerinde Ozellikle fiyatlar bazinda dogrudan hissedilecek olmasi ve
CBA'nin devrine yonelik bulgu ve belgelere sirketle baglantili olan baski atblyelerinde
rastlama olasiliginin yuksek olmasi sebepleriyle CBA'nin devrine iligkin incelemeler
zarfinda baski sektdrindeki devir ve ortaklk iligkilerinin de incelenmesi, sirketler
arasindaki iliskiler aginin, mevcut durumun ortaya konmasi zorunluluk arz etmis, bu
nedenle s6z konusu baski atolyelerinde de inceleme ve goérismeler yapilmigtir.

Yerinde incelemeler sirasinda elde edilen belgelerden Kasim-Aralik 2006 déneminde
Stroer/Akademi Grubu ile CBA (ve Baski Atdlyesi) arasinda bir devralmaya yodnelik
olarak yogun galigsmalar yapildigi tespit edilmistir. Temin edilen belgeler arasinda yer
alan, 16.1.2007 Sali giinii Ceren CUCI tarafindan Murat ILBAK’a iletilen ve aslen
7.11.2006 tarihinde Murat ILBAK tarafindan Udo ve Alfried "a génderilmis “Basimevi
ve CBA” konulu e-postada Stroer/Akademi Grubu’nun Basimevi ile birlikte CBA’yI
devralma niyeti ortaya konmakta, bu iglemi gerceklestirmek icin alternatif yontemler
tartisiimaktadir.

23.12.2006 tarihinde Meral ARABACI tarafindan Blyuk Baski Merkezi yetkilisi Eyup
BATAL'a ve Murat ILBAK’a gonderilen “baski atolyesi” konulu e-postada ise Biiyiik
Baski Merkezi (BBM) ile Baski Atdlyesi arasinda gerceklestiriimesi tasarlanan hisse
devri iglemi sonucunda ilgili Urin pazarinda taraflarin payinin %80 olacagi, bu
sebeple Rekabet Kurumu’nun izninin alinmasi gerektigi, bu iglemin asil amacinin
inter Tanitim’in sahip oldugu makinelerin Baski Atélyesi’ne konulmasi oldugundan bu
makinelerin inter Tanitim’'in yerine baska bir kisi tarafindan iktisap ediimesinin
dusundlebilecedi, bu durumda ise makinelerin dogrudan baska bir sirkete satisinin
dusundlmesi gerektigi, ancak, makinelerin finansal kiralamaya konu olmalari
sebebiyle bu alternatifin de mumkin olmadigi, bu iglemle ilgili alternatif ¢ézUmler
uretilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

S6z konusu iglemi gerceklestirmeye yonelik olarak 30.10.2006 tarihinde taraflar
arasinda gozden geciriimekte olan bir “Niyet Mektubu” incelemeler zarfinda temin
edilmistir. 18.12.2006 tarihinde Niyet Mektubu'nun “On Protokol” seklinde yeniden
diizenlenmekte oldugu ve Protokol'e “Baski Atélyesi, interin biinyesinde bulunan
Biiylk Baski Merkezi adi altindaki basimevinde bulunan makine, techizat ve igyerini
01.01.2007 tarihinden itibaren kiralayarak burasini subesi yapmak istemektedir ve
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burada bulunan mevcut personeli de kendi lizerine almak istemektedir. inter,
31.12.2006 tarihinde Bliylik Baski Merkezi biinyesinde bulunan basimevindeki stok
mevcudunu Baski Atblyesine satmayi kabul etmistir....Baski Atélyesi, 31.12.2006
tarihi itibariyle piyasaya olan borg ve alacaklarini sifirlayacak ve 2006 yilinda olusan
karini ortaklarina dagitma karari alacaktir...” hukminin eklenmis oldugu tespit
edilmistir.

Bu cergevede, CBA ve Basimevi yetkilileri ismail CANTURK ile Onder DALKIRAN ile
yapilan gorismelerde kendilerinin konu hakkindaki agiklamalari su sekildedir: “Bu
konuda daha &énce sé6zlii goérismeler yapildi ancak bdéyle bir tasari henliz
gerceklestirimedi. Tdm olasiliklart  iceren 6n gérismeler yapildi ancak
gerceklesmed,. ... Bu bakimdan belli projelerde pek ¢ok firma ile ortak is yapmak ya
da ortaklik kurmak/firma satigi yapmak adina gériismeler gergeklestiriyoruz sektérde.
Ancak su anda Baski Atélyesi’ne ybnelik herhangi yeni bir istirakin katiima durumu
s6z konusu degil.

CBA olarak iki firma mevcuttur. iginde Kocaeli kontrati olan CBA lletisim ve Reklam
Pazarlama Ltd. Sti.’nin yabanci bir Alman girketine devri Subat 2007 de gercgeklegt...
Bu sirketin bildigim kadariyla Tirkiye'de herhangi bir girket ile baglantisi yoKk.
Devredilen CBA’nin Bursa otoblis giydirme isi ve Kocaeli kontratlari bulunmaktaydi.
Boylece s6z konusu sézlesmeler artik anilan Alman sirketin eline ge¢mis oldu. CBA
lletisim Hizmetleri Ltd. Sti. su anda Istanbul Universitesi ve Gazi Universitesinin agik
hava reklam yeri saglama islerini ve Anadolu’daki yerel sirketlerin ulusal mugterilere
satiglari igini ylritmeye devam ediyor. Ayrica (niversitelerde de bu sektére ybnelik
calismalarimiz devam ediyor. ...”

CBA vyetkilileri tarafindan Kurum’a génderilen CBA lletisim ve Reklam Pazarlama
Limited Sirketi Hisse Devir Senedi gercevesinde CBA ortaklari ibrahim AKMAN,
ismail CANTURK ve isak BAYDAROGLUna ait mevcut hisselerin tamaminin
Almanya menseili Dacapo Zweite Unternehmensberatung GmbH (Dacapo) adli
sirkete 27.2.2007 tarihinde devredilmis oldugu beyan edilmigtir. 23.3.2007 tarihinde
Dacapo yonetim kurulu baskani Dr. Matthias Rumphelhardt tarafindan Berlin’den
gonderilen beyanda Dacapo Zweite Unternehmensberatung GmbH, Berlin-Almanya
sirketi olarak tamamiyla Dr. Matthias Rumphelhardt tarafindan sahip olunan
Avalanche GmbH, Berlin-Almanya sirketi tarafindan kontrol edildikleri ve Stréer
Akademi Reklam Grubu’nun ve istiraklerinin s6z konusu sirketlerde herhangi bir
hisse sahibi olmadigi belirtiimistir. Capraz kontrol yapmak amaciyla Stréer Akademi
Grubu'ndan talep edilen Stréer Out of Home Media AG’nin dunya c¢apindaki
istiraklerini gosterir tabloda da Dacapo Zweite Unternehmensberatung GmbH ya da
Avalanche GmbH ile herhangi bir baglanti veya ortaklik tespit edilmemigtir. Bu veriler
Isiginda yapilan degerlendirmede Stroer/Akademi Grubu ile CBA iletisim ve Reklam
Pazarlama Ltd. $ti. arasinda bir devralma igleminin gergeklesmemis oldugu
sonucuna ulasgiimistir.

Baski Atdlyesi ortagi ve Mimeray'in sahibi Mehmet Erol AGAKAY ile yapilan
gorusmede kendisi tarafindan asagida yer verilen agiklamada, “... Blylik Baski
Merkezi ile su ana kadar bir anlasmaya varamadiklari, aralarinda bir ortaklik
bulunmadigi, ancak &énimizdeki dénemlerde uygun kosullar olursa boyle bir
birlesme igin bir araya gelinebilecegi...” belirtiimistir.

Medya satin alma ajanslari ile baski sektorindeki s6z konusu islemlere ydnelik
olarak yapilan telefon gorusmelerinde Basimevi ile Mimeray’'in Baski Atdlyesi adi
altinda birlestiginin bilindigi ancak Buyuk Baski Merkezi ile Baski atolyesi arasinda
bdyle bir iglemi duymadiklar, baski fiyatlarinda gecen vyila goére bir artisin

26



1210

1220

1230

07-34/351-131

yasanmadigi, fiyatlarin ayni seyrettigi bilgileri elde edilmistir. Bu dogrultuda, Buyuk
Baski Merkezi, Basimevi ve Mimeray’in Ticaret Sicili kayitlar incelenmig, Baski
Atdlyesi ile Buyuk Baski Merkezi arasinda herhangi bir ortaklik bagina
rastlaniimamigtir. BBM, Basimevi ve Mimeray'da yapilan vyerinde incelemeler
sirasinda da Buyuk Baski Merkezi ile Baski Atdlyesi’'nin birlestigine veya birlikte bir
ortak girisim kurduklarina yonelik kesin delil niteligi tagiyacak verilere ulasilamamigtir.
Bununla birlikte, incelemeler sirasinda elde edilen belgelerden Blyuk Baski Merkezi
ile Baski Atdlyesi arasinda en azindan Ocak ayi ortasina kadar siki bir igbirliginin
mevcut oldugu da tespit edilmistir. Murat ILBAK ile yapilan goriismede de ortaklik
girisimlerinin Ocak ayI sonunda sona erdirildigi beyan edilmigstir.

Baski sektdriindeki tesebbils yetkilileriyle yapilan gorismeler sirasinda, spesifik bir
projeyi birlikte gergeklestirmek amaciyla veya bir atdlyede bulunan makinenin arizali
ya da o is igcin yetersiz kalmasi, o is i¢cin bu makine ile dlcek ekonomisinin
yakalanamamasi vb. sebeplerle, tesebbuslerin sektorde birbirlerine sik sik is
gonderdikleri ve bu bakimdan birbirleriyle yakin iligkiler i¢cinde olduklari 6grenilmistir.
Bu bakimdan, Bulyuk Baski Merkezi ile Baski Atdlyesi arasindaki iligkinin, bu
kapsamda bir iletigsim olabilecegi ihtimali degerlendirilmistir.

Ote yandan Biyik Baski Merkeziden elde edilen BBM, Basimevi ve Mimeray
arasinda 8.11.2006 tarihinde yapilan toplantiya iliskin Toplanti Notlar’nda “3 satis
ofisinin ortak dili kullanilacak”, ‘hedefimiz 900-1199 Euro arasinda satiyorsak
rekabetten 6nceki déneme geri dbénebilmek” ifadelerinin yer almasi, Basimevi'nde
gerceklestirilen inceleme sirasinda temin edilen Blyuk Baski Merkezi'nden Lamia
UZUN tarafindan Basimevinde Ayse SABAK’a gonderilen 15.1.2007 tarihli e-
postada “Ayse merhaba, 16.01.2007 tarihinde biitiin satis ekipleri BASIMEV/nde
Eyip Bey'in istegi dogrultusunda bir araya geliyoruz... 2006°da neler yaptik ve 2007
yilini konusacagiz. Eylp Bey 3 satis ofisinden topladigin bilgiler dogrultusunda bir
sunum hazirlamani istiyor.” ifadeleri, bu U¢ basim atdlyesi arasinda Ocak ayi
ortalarinda 2007 yilina yonelik bir igbirliginin planlandigi sUphesini dogurmustur.
Yazismalarda “3 satis ofisi” ifadesinin kullanihyor olmasi, taraflar arasinda
hazirlanmakta olan On Protokol’de de Basimevi, Mimeray ve inter Tanitim’in baski
atolyesinin satis ofisi olarak faaliyet gostereceginin belirtiimesi, Meral ARABACI ile
Stréer/Akademi Grubu ve Blyuk Baski Merkezi yetkilileri arasinda ve Stroer/Akademi
Grubu ile Grubun Almanya’daki yetkilileri arasinda yapilan yazismalarda devralma
isleminde pazar payinin %80 olacagdinin, Rekabet Kurulu’ndan izin almanin zor ve
zaman alici olacaginin®, bu sebeple Inter Tanitim’'in baski isindeki hisselerinin
Tlrkiye veya Almanya’da bulunan Uguncu bir sahsa devredilmesi yoluyla islemin
daha rahat yiritilebileceginin belirtiimesi, mevcut durumda inter Tanitim’in baski

® ERAnIn devralinmasina yonelik incelemenin Rekabet Kurumu’'nda ¢ok uzun sure bekledigine iliskin gerek
Stréer Grubu’nun temsilcisi, gerek Grup yetkilileri tarafindan gesitli kereler ileri surilen iddia ve taraflar nezdinde
var olan kani, yapilan incelemenin kapsami ve ayrintisi dikkate alindijinda gergekci olmamaktadir. Zira,
31.8.2006 tarih ve 5846 sayi ile Kurum’a yapilan ilk bagvurunun ardindan ilgili taraflar ve devralma iglemini
dogrudan etkileyecek hususlar hakkinda eksik bilgilerin tamamlanmasi 08.11.2006 tarihini bulmustur. Hem ilgili
rapor hem de Kurul karari bu tarihten itibaren yasal sureler iginde verilmistir. Bununla birlikte, Stréer Grubu’nun
ilgili pazardaki gergek payini ortaya koymak ve bu gercevede ERA iglemini degerlendirmek agisindan Grubun
CBA ve lletisim Reklam sirketleri ile arasindaki olasi devir iligkilerini incelemek oncelik arz etmistir. Burada
belirtiimesi gerekli bir bagka husus ise Stréer Grubu'nun Kultir A.$.nin elinde bulunan reklam panolarini
devralmasi ve asiri fiyat uygulamasina yoénelik iddialar hakkindaki 6narastirmanin da bu silre¢ iginde
tamamlandididir. Avusturya Rekabet Otoritesi’nin acik hava reklamciidi sektérinde Gewista-Sorovia
devralmasina iliskin olarak yaptigi benzer bir nihai inceleme proseduri tam 4 ay sturmus, sarth izin kararinin
ertesinde gegmise donuk olarak yapilan kartel incelemesi ise ayri bir siregte islemistir. Stréer Grubu’'na yénelik
nihai inceleme siirecinde basta ERA olmak iizere, Kiiltiir A.S., CBA, lletisim Reklam, Biiyilk Baki Merkezi ve
Baski atélyesi ile olan iligkiler agi incelenmis, ayni suregte Stréer Grubu’nun agiri fiyat uygulayip uygulamadigina
yonelik bir 6narastirma tamamlanmistir.
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sektdriindeki faaliyetlerinin Murat ILBAK ile 6nceden gelen yakinligi olan ve Biyik
Baski Merkezi'nde eskiden de calismakta olan Eyup BATAL’a kiralanmis olmasi,
Stroer/Akademi Grubu ile Buyuk Baski Merkezi arasindaki kiralama igleminin
onceden yapilmig olan planin bir par¢asi oldugu kanaatini uyandirmistir.

Gerceklestirilen kira islemi neticesinde inter Tanitim baski sektériinden ¢ikmistir.
BBM ile Baski Atdlyesi'nin arasinda herhangi bir igbirligi mevcut olsa bile
Stroer/Akademi Grubu’nun BBM ile hukuki bir badi kalmamasi sebebiyle bu isbirligi,
gorunuste, Stroer/Akademi Grubu’na yoénelik olarak agilmis olan bu inceleme
kapsamina girmemektedir. Bununla birlikte, sirketler arasindaki iligkilerin ve
igbirliklerinin sadece hisse, kontrol devri veya sermaye aktarimi vb. gibi hukuki
baglarla degil, ayni zamanda yonetim kurullarinda ortak ydneticiler bulundurmak, iki
sirket arasinda irtibati sadlayacak yoneticiler atamak gibi organik baglar kurarak da
gerceklestirilebilecegi gercegi de g6z ardi edilmemelidir. Bu bakimdan sirketler
arasindaki olasi igbirliklerinin incelenmesinde sadece sirketler arasindaki “ikili
iligkileri” (yani Stréer/Akademi Grubu ile BBM, BBM ile Baski Atdlyesi veya
Stroer/Akademi Grubu ile Baski Atdlyesi arasindaki ikili iliski) degil ayni zamanda
sirketlerin icinde bulunduklar “iligkiler agin’” da degerlendirmek gerekmektedir.
Stroer/Akademi Grubu, BBM ve Baski Atdlyesi arasindaki iligkiler agi bu kapsamda
degerlendirildiginde Eyiip BATAL’In inter Tanitim déneminde de BBM'de galisan st
dizey yonetici olmasi yukarida bahsedilen organik baga alt yapi saglayabilecek bir
unsurdur. Aslen, inter Tanitim’in baski isini sektdrde yer alan bagimsiz Gglinci bir
baski evine kiralamasi ile Eyup BATAL’a kiralamasi arasindaki farki ortaya koyan
husus, Meral ARABACI tarafindan Murat ILBAK ile Eyiip BATAL’a ve Murat ILBAK
tarafindan Udo ve Alfried’e gonderilen e-postalarin igerigindeki planlardir. Bu tespitler
cercevesinde, Stroer/Akademi Grubu ile BBM arasinda bir organik bag bulunmasi,
BBM ile Baski Atdlyesi arasinda 2007 yilina yonelik olarak igbirli§i planlarinin
saptanmasi sebepleriyle sirketler arasinda bir stratejik isbirligi oldugu suphesine
ulasiimistir. BBM ile Baski Atdlyesi arasindaki olasi igbirligini stratejik kilan unsur, her
iki sirketin elinde bulundurduklan farkl niteliklerdeki baski makineleridir. BBM’in
elinde dijital baski makinesi mevcut iken Baski Atdlyesi, esasen Turkiye’de sadece
birka¢ atdlyede bulunan serigrafi makinesine sahiptir. Serigrafi makinesi ¢ok pahall
bir makine olmasi sebebi ile esas olarak agik hava reklamciligi sektérine baski
yapmayan sirketler bu makineye yatirm yapmamaktadir. Bilboard, raketler ve
megaboardlar igin dijital baski kullanilabilse de 6zellikle raketlerde serigrafi makinesi
ile yapilan baskiya gore kalite farki ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica, baski adedi ¢ok
oldugunda serigrafi makinesi ile basmak dijital ile basmaya goére daha ucuza
gelmektedir.

Bu noktada, sirketler arasinda bir stratejik isbirliginin pazardaki rekabet ortaminin ne
sekilde olumsuz etkilenecegi 6nem kazanmaktadir. Literatlrde stratejik isbirliklerinin
rekabet hukuku agisindan en titiz incelenen yonleri, taraf girketler arasinda bir
uyumlu eyleme yol agarak piyasadaki fiyat ve arz dengesini bozma, Uretim miktari,
fiyatlar, kapasite, plan ve projeler gibi pazardaki rekabeti dogrudan etkide bulunacak
bilgilerin rakip sirketler arasinda paylasimi vasitasiyla pazardaki rekabet ortamini
bozma ve igbirligi icinde yer almayan diger rakip firmalar aleyhine rekabeti kisitlayici
etkiler dogurma riskidir. Bu tlr hassas bilgilerin paylagimi, pazarda arz miktarinin
veya fiyatlarin igbirligi icindeki rakipler arasinda uyumlastiriimasinda, musteri ve/veya
bdlge paylasiminda 6nemli rol oynayabilir. Bu durum, 4054 sayil Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda bir ihlal tegkil etmektedir.

Medya ajanslari ve aglk hava reklamciligi sektdrinde faaliyet gdsteren sirket
yetkilileri ile yapilan telefon goérusmelerinde baski sektdérinde gegen yila gore
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herhangi bir fiyat artigsi yasanmadiginin dile getiriimis olmasi sebebiyle mevcut
durumda BBM ile Baski Atdlyesi arasinda fiyatlari arttirici yonde paralel bir
davranigtan s6z etmek mimkin olmamaktadir. Ayrica BBM’de yapilan yerinde
incelemelerde sirketin agik hava reklamciligi sektoérinde farklh tesebbusler ile
calistigina dair belgelere ulasiimistir. Bu bakimdan mdusteri ayrimcihgindan da
bahsetmek mumkuin olmamaktadir. Bu bulgular 1s1ginda BBM ile Baski Atdlyesi'nin
4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal eder nitelikte bir davranigina
rastlanilamamigtir. 5388 sayili Kanun ile degisik 4054 sayili Kanun’un 16/c maddesi
uyarinca 4. madde kapsamina giren anlagmalarin Kurum’a bildiriime zorunlulugu
ortadan kaldiriimistir. Bu cercevede, pazardaki rekabeti bozucu etkisi tespit edilen
anlasmalar hakkinda Kurul, ihbar veya sikayet Uzerine veya resen inceleme
bagslatacaktir. BBM ile Baski Atdlyesi arasinda bir igbirligi sGphesi bulunmakla birlikte
pazardan elde edilen veriler ¢ergcevesinde bu supheyi gercede cikaracak kesin bir
delilin bulunmamig olmasi, bilakis, fiyatlar bakimindan bir degisikligin yasanmamig
oldugunun dile getiriimesi ve Stroer/Akademi Grubu’nun baski igiyle olan hukuki
bagini kesmis olmasi sebepleriyle mevcut durumda Stréer/Akademi Grubu, BBM ile
Baski Atdlyesi'ne yonelik olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda bir islem yapilmasina
gerek olmadidi, bununla birlikte zaman iginde sektérden ciddi ihbarlar ve deliller
gelmesi durumunda nihai inceleme raporu kapsaminda yer verilen bilgiler de dikkate
alinarak bir incelemenin yapilmasi gerektigi, buna ek olarak CBA'nin Dacapo’ya
devredilmis oldugunun kanitlanmasi sebebiyle Stréer/Akademi Grubu’nun CBA'yi
devraldigina yonelik iddialarin da gergeklik tagsimadigi ve bu kapsamda 4054 sayili
Kanun cergevesinde yapilacak herhangi bir islem bulunmadigi sonug ve kanaatine
ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. ERA Reklam Hizmetleri Tekstil Mobilya ve Gida Sanayi Ticaret A.S.nin
hisselerinin tamaminin Stroéer Kentvizyon Reklam Pazarlama Ltd. $ti., Stroer
Akademi Reklam Pazarlama Ltd. Sti., ilbak Neon Kent Mobilyalari Reklam
Pazarlama Ltd. $ti., Dinya Tanitim ve Turizm Hizmetleri Ltd. $ti., GUndem
Matbaacilik Organizasyon Gazetecilik Reklamcilik Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.
tarafindan devralinmasi iglemine yonelik devralma bildirimi inceleme ve izin
talebinin taraflarca iglemden kaldirilmasi talebi nedeniyle s6z konusu islem
hakkinda 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig c¢ercevesinde bir islem
yapilmasina gerek olmadigina,

2. 15.2.2007 tarih ve 07-14/114-34 sayil Rekabet Kurulu Karari ile, 4054 sayil
Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasi uyarinca hakkinda inceleme yapilmasina
karar verilen “Billboard Yapim-isletim ihalesi” konusu billboardlarin igletiimesine
iliskin “isletme imtiyazina dayanan igletme haklarinin” istanbul Biyiiksehir
Belediyesi kontroli altindaki Kultir A.$.'den  Stroer/Akademi  Grubu’na
devredilmesi islemi sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu daha da guglendiren ve bunun sonucunda ulkenin butinu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigina; bu nedenle s6z konusu
isleme izin verilmesine,

3. Ancak, izne tabi bir devralma iglemi niteligindeki s6z konusu islemin Rekabet
Kurulu'nun izni olmaksizin gergeklestirilmesi nedeniyle Stroer/Akademi Grubu'na
bagl Inter Tanitim Hizmetleri ve Ticaret A.S.'ye ve Istanbul Buyuksehir
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Belediyesi'ne bagli istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S.’ye her birine ayri
ayri olmak uzere Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 2007/1
saylll Teblig uyarinca 1716 YTL idari para cezasi verilmesine; ayrica ayni
Kanun’un 16. maddesinin dguncu fikrasi uyarinca bildirim ydkimlGlugunun
bulundugu dénemde inter Tanitim Hizmetleri ve Ticaret A.S.nin yénetim
kurulunda gorev yapan Mustafa ILBAK, Murat ILBAK, Udo Josef ENGELHARD
MULLER, Alfried Glnter JUSTUS BUHRDEL'e ve istanbul Kiiltir ve Sanat
Urtinleri Ticaret A.S.’nin ydénetim kurulunda gorev yapan Ahmet SELAMET, Tiilin
ERSOZ, iskender PALA, ismet CONKAR, Mustafa Kemal iSLER, Emine AKALIN,
Abdurrahman ATMACA, Ahmet BAGIS, Mustafa TAHMAZ, Nedya TASEL,
Nevzat BAYHAN’a her birine ayr ayri ve tesebbuslere verilen cezanin takdiren
%35 oraninda olmak Uzere 85,80’er YTL idari para cezasi verilmesine,

. lletisim Reklam ve Turizm Hizmetleri A.S. ile Stréer/Akademi Grubu arasinda

4054 sayili Kanun'un 7. veya 4. maddeleri kapsamina giren herhangi bir iglem
bulunmadigina,

. CBA letisim ve Reklam Pazarlama Ltd. Sti’nin Dacapo Zweite

Unternehmensberatung GmbH’ye devredilmis olmasi sebebiyle CBA iletisim ve
Reklam Pazarlama Ltd. ile Stréer Grubu arasinda var oldugu iddia edilen bir
devralma igleminin mevcut olmadigina,

. Buyuk Baski Merkezi ile Baski Atdlyesi Matbaacilik ve iletisim Pazarlama Sanayi

Ticaret Limited Sirketi arasinda gergeklesmis herhangi bir birlesme, devralma
veya ortak girisim isleminin tespit edilemedigine, bununla birlikte iki sirket
arasinda Ocak 2007 ortalarina kadar 2007 yilina yonelik olarak yapilmis igbirligi
planlarinin tespit edildigine, Stroer/Akademi Grubu ile Buylk Baski Merkezi
arasinda bir organik bagin bulunmasi sebebiyle iki sirket arasinda bir stratejik
isbirligi suphesi bulunduguna, Stréer Grubu’nun Blyuk Baski Merkezi ile olan
hukuki bagini kesmis olmasi sebebiyle Stréer Grubu'na ydnelik olarak yapilan
incelemeler gergevesinde 4054 sayil Kanun kapsaminda bir iglem yapilmasina
yer olmadigina,

. Buyuk Baski Merkezi ile Baski Atdlyesi Matbaacilik ve lletisim Pazarlama Sanayi

Ticaret Limited Sirketi arasinda 4054 sayili Kanun’un 4 Gncid maddesi kapsamina
giren bir ihlalin varliginin tespit edilemedigine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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