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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-041 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-35/825-483

Karar Tarihi : 18.09.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Muhammet Murat KARAKAYA, Fatih ARSLAN, Ahmet Burak
KARADUMAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Borusan Oto Degerlendirme Pazarlama ve Hizmet AS
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Selen TOMA,
Av. Sena SASANI, Av. irem Cansin TANER
Orjin Maslak Eski Buylkdere Caddesi No:27 K:11 34485
Maslak, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Araba Sepeti Otomotiv Bilisim Danigsmanhk Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret A$’nin tek kontroliiniin Borusan Grubu ve GIWA Holding GmbH
& Co. KGaA’nin ortak kontrolii altindaki Borusan Oto Servis ve Ticaret A$’nin
istiraki Borusan Oto Degerlendirme Pazarlama ve Hizmet AS tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.08.2025 tarih ve 71855
sayili yazi ile giren ve eksiklikleri en son 29.08.2025 tarih ve 72786 sayili yazi ile
giderilen bildirim (zerine diizenlenen 10.09.2025 tarih ve 2025-6-041/Oi sayil
Devralma On inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Araba Sepeti Otomotiv Bilisim Danismanlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
AS’nin (ARABA SEPETI) tek kontroliiniin Borusan Grubu ve GIWA Holding GmbH &
Co. KGaA’nin (GIWA) ortak kontroli altindaki Borusan Oto Servis ve Ticaret AS'nin
(BORUSAN OTO) igtiraki Borusan Oto Degerlendirme Pazarlama ve Hizmet AS (BOD)
tarafindan® devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§) kapsaminda izin
verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin esasini, BOD'un 16.06.2025 tarihinde Kavak Intermediate
Holdings LLC’ye (KAVAK INTERMEDIATE) bildirim konusu islemin esasli unsurlarina
dair hikim ve sartlari iceren baglayici bir teklif sunmasi olusturmaktadir. S6z konusu

1 Kurulun 05.05.2023 tarih ve 23-20/392-135 sayili karariyla, BOD Uzerinde (ilgili tarihte tesebbisin
unvani Borusan Arag¢ Pazarlama Tic. Ltd. $ti.’dir.) BORUSAN GRUBU ve GIWA tarafindan ortak kontrol
kurulmasi iglemine izin verilmigtir.
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teklif KAVAK INTERMEDIATE tarafindan 19.06.2025 tarihinde kabul edilmis olup
taraflar agisindan baglayici nitelik tasidigi ifade edilmektedir. islemin ekonomik
gerekgesini; BOD’un ikinci el otomotiv sektorinde hem hacim hem de teknik ve ticari
tecrube transferi bakimindan yaratacagi deger olusturmaktadir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Bir veya daha fazla
tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya
da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebbliis veya hélihazirda en az bir tesebbdiisli kontrol eden bir ya da daha fazla kisi
tarafindan devralinmasi, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma
islemi sayilir.” hukmune yer verilmistir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) ugunci paragrafinda birlesme ve devralma
sayllan hallerin tespitinde esas olan unsurun, tesebbusun kontrolunde meydana
gelecek kalici degisiklik oldugu belirtilmistir.

Bildirime konu iglem ile halihazirda KAVAK INTERMEDIATE araciligiyla nihai olarak
Kavak Holdings Limited SEZC tarafindan kontrol edilen ARABA SEPETI'nin
kontroliinin BOD tarafindan devralinmasi planlanmaktadir. Dolayisiyla islem
sonrasinda BOD, ARABA SEPETI’nin paylarinin tamamini ve tek kontrolunu
devralacaktir. Bu bilgiler 1si§inda, islem sonrasinda devre konu ARABA SEPET/'nin
kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana geleceginden, iglemin 2010/4 sayili
Tebli§ uyarinca 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu degerlendiriimektedir.

2010/4 sayih Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca s6z konusu Tebli§
kapsamina giren bir birlesme veya devralma isleminin Rekabet Kurulunun (Kurul) iznine
tabi olmasi igin; “(a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon
TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin TUirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon
TLyi” veya “(b) devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun iki yiz elli milyon
TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun (¢ milyar TL’yi” asmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda bildirime konu devralma isleminin 2010/4 sayili Teblig'in
7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan esikleri agsmasi nedeniyle Kurulun iznine
tabi bir igslem oldugu degerlendiriimektedir.

Devre konu ARABA SEPETI'nin temel is modeli, arag sahiplerinden arag satin alip daha
sonra bu araglari kurumsal veya bireysel alicilara satma esasina dayanmaktadir?.
Tesebbus Turkiye'de “carvak.com” ve “carvakbiz.com” internet siteleri araciligiyla
cevrim ici ikinci el ara¢ alim-satim pazarinda faaliyet gostermektedir. Bireysel
musterilerden ara¢ alimi ve bireysel musterilere ara¢ satisi “carvak.com” Uzerinden
yapiimakta iken “carvakbiz.com” Uzerinden ise sistem uyesi galerilere/kurumsal
musterilere gevrim ici ihale yontemi araciligiyla arag satisi yapilmaktadir.® Adi gegen
platformlar araciliiyla yalnizca mulkiyeti tesebblise ait olan araglarin satis ve
pazarlamasi gerceklestirimektedir. ARABA SEPETI'nin satisini gerceklestirdigi tiim
ikinci el araclar satis oncesinde dogrudan tesebblsun mulkiyetine alindigindan,
tesebbusun bireysel veya kurumsal herhangi bir kullanici adina aracilik hizmeti
bulunmamaktadir. ARABA SEPETI'nin dogrudan gevrim disi satis kanall bulunmamakla

2 ARABA SEPET/'nin bireyselden kurumsala (C2B) ve kurumsaldan kurumsala (B2B) satis iglemleri
gerceklestirme yetkinligi bulunsa da s6z konusu modeller kapsaminda bugine kadar sinirli sayida, pilot
dizeyde islem yapildig! ifade edilmistir.

3 ARABA SEPETI’nin ayrica sahibi oldugu “araba.com”, “garajsepeti.com” ve “tasit.com” {izerinden de
yine “carvak.com” internet sitesine ydnlendirme yapildigi, bunun haricinde tesebbis tarafindan herhangi
bir ticari faaliyet gerceklestiriimedigi belirtiimistir.
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birlikte showroom ve ekspertiz merkezi gibi fiziksel lokasyonlarda arag teslimati, son
kontrol ve noter iglemleri gibi sUreglerin yurutuldugu; ote yandan s6z konusu sureglerin
cevrim i¢i altyapiya entegre olup tamamlayici nitelikte oldugu belirtiimektedir.

Devralan BOD, hem ikinci el arag alim satimi hem de ikinci el ara¢ alim satimina aracilik
faaliyetleri géstermektedir. Tesebbis, Borusan Next ihale markasi altinda fiziki, canli,
cevrim igi (online) ve mobil ihale hizmetleri sunmakta olup, satis islemlerini BOD’un
galerici ve vyetkili bayilere yaptigi ihaleler Uzerinden ya da Borusan Next fiziki
noktalarindan bireysel veya ticari musterilere yodnelik olarak gergeklestirmektedir.
Borusan Next ihale markasi altinda gerceklestirilen ihalelerin tamami ise hem gevrimici
hem de fiziken katihma agik olarak hibrit bir sekilde uygulanmaktadir.

BOD, kendi mulkiyetine aldigi araglari kendi web sayfasi (www.borusannext.com) ve
Sahibinden.com araciligiyla satisa sunmakta olup, bu araglarin 2023 yili igin toplam
satislarinin %(.....)’sin1 perakende, %(.....)’Unu ihale yoluyla; 2024 yili igin ise %(.....)’'unu
perakende, %(.....)’sini ihale yoluyla gerceklestirmistir. ilaveten BOD, kendi miilkiyetine
aldigr araclari aracilik faaliyetinden farkl olarak hem bireysel hem de kurumsal
musterilere satmakta olup, 2023 yili igin toplam satislarinin %(.....)’'UnU kurumsal
musgterilere, %(.....)’sini bireysel musterilere; 2024 yili i¢in ise toplam satislarinin
%(.....)’ini kurumsal musgterilere, %(.....)’ini bireysel musterilere gerceklestirmistir.

Ayrica BOD Uguncu taraf saticilar ve alicilar arasinda ikinci el (kullanilmis) araglara
iliskin araci/inale servis sadlayicisi ve alicillara ikinci el ara¢ satisina yoénelik
platform/hizmet saglayicisi olarak faaliyet gostermektedir. Tesebbus aracilik faaliyeti
kapsaminda yaptigi tim satislar bazi istisnai durumlar haricinde?, yalnizca kurumsal
uyelere gergeklestirmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda devre konu ARABA SEPETI ile devralan BOD’un
faaliyetlerinin genis anlamda “ikinci el ara¢ alim satim pazari” ve dar anlamda “gcevrim
ici ikinci el arag alim satim pazari’nda yatay olarak ortustigu degerlendiriimektedir.

Taraflarin hem ikinci el arag alim satim pazarinda hem de ¢evrim igi ikinci el ara¢ alim
satim pazarindaki toplam pazar paylarinin tim yillar itibariyla %(.....)’in altinda seyrettigi
gérilmektedir. Ikinci el arag alim satim pazari ayrica arabam.com, Otokog, Autorola,
VavaCars, Otonet ve Otoplus, Ikinciyeni, Muzayede.com, Sahibinden.com (Otobid),
Otoshops ve Otogong gibi gerek pazarda yerlesik gerekse de nispeten yeni rakiplerin
faaliyette bulundugu oldukca genis ve ¢ok sayida alici ile gok sayida saticinin bulustugu
bir pazardir. Ayrica, bildirim sahibi tarafindan ilgili pazarda oldukga fazla sayida rakibinin
bulundugu ve higbirinin pazar payinin %(.....)’in Gzerinde olmadigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar kapsaminda; islem taraflarinin pazar paylari, pazarda
faaliyet gOsteren tesebbus sayisi ve rakiplerin konumu dikkate alindiginda bildirim
konusu islemin ikinci el arag alim satim pazarinda rekabetc¢i herhangi bir endise
yaratmaya elverigli olmadigi; benzer sekilde c¢evrim ici ikinci el ara¢ alim satimi
pazarinda da isleme izin veriimesi halinde birlesik tesebbusin rekabetci endise
yaratacak seviyede bir pazar payina sahip olmadigi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan islem taraflarinin faaliyetleri dikkate alindiginda, “ikinci el ara¢ alim satim
pazarr’ ile “ikinci el ara¢ alim satimina aracilik pazar” arasinda alt-Ust pazar iligkisi
oldugu degerlendiriimektedir. Zira islem taraflarindan ARABA SEPETI yalnizca kendi
mulkiyetinde bulunan araglari satmakta iken devralan BOD ayni zamanda ara¢ alim
satimina yonelik aracilik faaliyeti yaratmektedir. Bu anlamiyla devre konu ARABA

4 Bazi istisnai durumlardan kastedilen tesebbiis galisanlari vb. bireylere zaman zaman dusik hacimlerde
aracilik faaliyeti kapsaminda satis gergeklestiriimesidir.
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SEPET/’nin faaliyetleri BOD’un yiiriittiigii aracilik/listeleme faaliyetinden farklilasmakta
olup, islem taraflarinin faaliyetleri arasinda dikey iligski bulundugu degerlendiriimektedir.

Devre konu ARABA SEPETI, BOD’un sahip oldudu araci ihale platformu araciligiyla
2023 yilinda yalnizca (.....) adet ara¢ satisi gergeklestirirken 2024 ve 2025 yillarinda
BOD’un sahip oldugu araci ihale platformu aracihidiyla herhangi bir satis
gercgeklestirmemigtir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un
(Dikey Kilavuz) 27. paragrafinda “birlegik tesebbdiistiin her bir pazardaki pazar payinin
%25’in altinda olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini
gerektirecek diizeyde olmadigi varsayilabilir.” denmektedir. islem taraflarindan Borusan
Otomotiv Grubu’nun ikinci el arag alim satimina aracilik hizmetleri pazari bakimindan
tahmini pazar payi 2022, 2023 ve 2024 yillari igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
olarak gergeklesmistir. Daha dnce de belirtildigi Uzere Ust pazar olarak tanimlanabilecek
“ikinci el arag alim satim pazari” bakimindan islem taraflarinin pazar paylarinin %(.....)’i
dahi asmadigi ile birlikte dikkate alindiginda, islem taraflarinin ilgili pazarlardaki pazar
paylarinin Dikey Kilavuz’da ©ongorulen pazar payl esiginin ¢ok altinda kaldigi
degerlendiriimektedir. Ayrica pazarda ¢ok sayida alici ve saticinin bulunmasi, ikinci el
ara¢ alim satim pazarinin islem hacminin ylksek olmasi, taraflarin gerceklestirdigi ikinci
el ara¢c alim-satim islem hacminin pazarda ¢ok dusuk bir seviyede gerceklesmesi
nedenleriyle igslem sonucunda rakipler bakimindan musteri veya girdi kisitlamasinin ve
dolayisiyla pazar kapamanin da sz konusu olmayacagi degerlendiriimektedir. ilaveten
Bildirim Formu’nda ¢evrim ic¢i ikinci el ara¢ satim pazarinda aracilik faaliyeti yuraten
Sahibinden.com’un gulgcli oyuncularin basinda geldigi vurgulanmis ve listeleme
Ozelindeki pazar payinin %(.....) ila %(.....) araliginda olabilecegi ifade edilmistir.

islem tarafi tesebbiislerin ilgili pazarlardaki pazar paylarinin oldukga diisiik oldugu, alt
veya Ust pazarda faaliyet gOsteren rakiplerin pazara erisimini kisitlayici bir etkisi
bulunmadigi, Sahibinden.com’un aracilik hizmetleri bakimindan glgcliu bir tesebbus
olarak faaliyet gosterdigi ve bahse konu pazarlarda ¢ok sayida oyuncunun bulundugu,
bu kapsamda islem taraflari arasindaki potansiyel dikey iligskinin rekabeti kisitlayici
etkilere neden olmayacagi degerlendiriimektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve degerlendirmeler cercevesinde, islem taraflarinin ilgili
pazarlardaki pazar paylarinin olduk¢a dusuk olmasi, bu pazarlarda faaliyet gosteren ¢ok
sayida rakip tesebbusun bulunmasi, pazarda rekabetin héalihazirda yogun bir sekilde
gerceklesmesi dikkate alindiginda bildirime konu islem neticesinde rekabeti olumsuz
etkileyebilecek bir yogunlagsmanin meydana gelmeyecegi, dolayisiyla islemin etkin
rekabetin 6nemli dlclide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulagiimistir.
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H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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