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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danigtay’in Kararlari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-18 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 10-52/1049-388
Karar Tarihi : 5.8.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail
Hakki KARAKELLE, Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Hasan Huseyin UNLU, ismail Yiicel ARDIC
Cumhur Atalay HATIPOGLU
C. SIKAYET EDEN : Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi
Kazim Ozalp Cad. 2. Sok. No:4 Antalya
D. ILGILi TARAF : Kadiahmetogullari Asfalt insaat Taahhiit San.
ve Tic. A.S.
Ulus Mah. Orhan Veli Cd. No:44/3-4 PK 671
07003 Antalya
E. DOSYA KONUSU : Akdeniz Bolgesi hazir beton pazarinda faaliyet

gosteren tesebbiuslerin 4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmediklerinin tespiti ile
ilgili olarak verilen Rekabet Kurulunun 3.10.2006 tarih ve 06-69/931-268 sayili
kararinin iptaline iligkin Danigtay kararlar1 lzerine ilgili dosya konusunun
davaci yonuyle yeniden degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi : Sikayet dilekgesinde ozetle, Akdeniz Bélgesi hazir
beton pazarinda faaliyet gosteren tesebbulslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
tesebbuUsler arasi yapilan anlagsmalar yoluyla ihlal ettikleri iddiasi yer almaktadir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 22.10.2004 tarih ve 5891 sayi ile
giren Antalya Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan gonderilen sikayet dilekgesi
Uzerine, Rekabet Kurulunun 23.12.2004 tarih, 04-81/1155-M sayil karari uyarinca,;
Akdeniz bdlgesi ¢cimento ve hazir beton pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbusler
hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

(::)naragtlrma sonunda hazirlanan 2.3.2005 tarih, 2005-1-18/0A-04-MOP sayili
Onarastirma Raporu Rekabet Kurulunun 24.3.2005 tarihli toplantisinda goérusulerek
yukarida yer verilen tesebbusler hakkinda sorusturma aciimistir.

Sorusturma karari hakkinda sorusturma acilan tesebbuslere teblig edilmis ve bu
tesebbuslerden ilk yazili savunmalarini gdndermeleri talep edilmistir.

! Kararin bundan sonraki boliimlerinde “Kadiahmetogdullari” olarak anilacaktir.
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Sorusturma Heyetinin talebi Uzerine, Rekabet Kurulunun 15.9.2005 tarih ve 05-
58/852-M sayili karari ile sorusturma suresinin alti ay uzatilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma kapsamindaki tesebbuslerin ilk yazili savunmalari suresi igerisinde
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma Heyetince tamamlanan 24.3.2006 tarih ve SR/06-7 sayili Sorusturma
Raporu, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca tim Kurul Uyeleri ile sorusturma
kapsamindaki tesebbuslere tebli§ edilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince,
taraflardan 30 gun iginde yazili savunmalarinin génderilmesi istenilmistir. Taraflarin
savunmalari, ek sureler de dikkate alindiginda, yasal suresi icinde Kurum kayitlarina
girmigtir.

Sorusturma Heyetinin hazirladigi Ek Yazili Gorus, Kanun'un 45/2. maddesi uyarinca
tim Kurul Uyelerine ve taraflara teblig edilmistir. Taraflarin savunmalari yasal siresi
icinde Kurum'a intikal etmesinin ardindan, Kurul tarafindan 26.9.2005 tarihinde sdzIU
savunma toplantisinin yapilmasina karar verilmigtir.

26.9.2006 tarihinde yapilan s6zli savunma toplantisinin ardindan Kurul, 3.10.2006
tarih ve 06-68/931-268 sayi ile nihai kararini vermistir.

13.7.2005 tarih, 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5388 sayili “Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”un 5.
maddesinde yer alan “...Sorusturma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul ilgili
daire baskaninin gbzetiminde sorusturmayi yurltecek raportér veya raportorleri
belirler.” hukmu uyarinca alinan 13.7.2005 tarih, 05-46/667 sayili Kurul karari
dogrultusunda, mevcut sorusturmanin Heyet Baskanhi@ini yiriten Kurul Uyesi
Sureyya CAKIN 3.10.2006 tarihli nihai karar toplantisina katiimamistir.

Danistay 13. Dairesi, Kadiahmetogullari tarafindan agilan dava sonunda verdigi
19.10.2009 tarih, 2007/4721 E., 2009/9206 K. sayil kararinda;

- 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Genel Kanun Niteligi” bashkh 3. maddesi ile
“Zaman Bakimindan Uygulama baglikli 5/1’inci maddesinin gdndermede
bulundugu 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 7. maddesinin 2. fikrasinin birlikte
dikkate alinmasi sonucunda sugun iglendigi zaman yururlikte bulunan kanun ile
sonradan yururlige giren kanunlarin hiuktmlerinin farklihgr halinde, failin lehine
olan kanunun uygulanacag,

- Davaci sirkete -4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin dava konusu Rekabet
Kurulu kararinin verildigi tarihte vyururlikte olan hali dikkate alinarak-
sorusturmanin acildigr 2005 yilindan bir 6nceki mali yil olan 2004 yilina ait
gayrisafi geliri Uzerinden idari para cezasi verildigi,

- Ancak, 4054 sayilli Kanun’'un 16. maddesinde 5728 sayili Kanun'un 472.
maddesiyle yapilan degisiklik uyarinca, nihai karar tarihi olan 3.10.2006
tarihinden bir 6nceki mali yilin gayrisafi geliri Uzerinden idari para cezasi
verilmesi gerektigi,

- Davaya konu Kurul kararinin dayandirldigi 2004 yil gayrisafi gelirinin, 2005 yili
gayrisafi gelirinden daha dusik oldugunun belirlendigi,

- 4054 saylli Kanun’un 4. maddesini ihlal etti§i saptanmis olan davaci sirketin,
4054 saylll Kanun’'un 16. maddesinde yapilan ve lehine sonug¢ doguran
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degisiklikten yararlandirilarak nihai karar tarihinden bir 6nceki mali yil olan 2005
yili gayrisafi geliri Gzerinden cezalandirilmasi gerektigi,

- Bu nedenlerle dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlk
bulunmadigi

gerekgeleriyle Kurul kararinin davaci tarafa iliskin kisimlarinin iptaline hikmetmistir.
Bu nedenle, 3.10.2006 tarih ve 06-69/931-268 sayili Kurul kararinin hukuken
ortadan kalkmis olmasi sebebiyle konu hakkinda Kurul tarafindan yeni bir karar
alinmasi geregi dogmustur.

Bunun Uzerine anilan dosya Uzerinde yapilan degerlendirmeler dogrultusunda
dizenlenen 30.7.2010 tarihli Bilgi Notu, 2.8.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-110/300
sayill Bagkanlik dnergesi ile Kurul gindemine gelmis, Rekabet Kurulu, dnarastirma
ve sorusturmaya ait tim savunmalari, ek savunmalari, s6zli savunma tutanaklarini,
s6zli savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazili acilimini, raporlari, Danigtay
kararlarini, tim dosya munderecatinda yer alan bilgi ve belgeleri inceleyerek
5.8.2010 tarihinde 10-52/1049-388 sayili nihai kararini vermistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Sorusturma Raporu’'nda;

2000 yiindan buglne kadar surekli ve duzenli olarak tesebbusler arasinda yapilan
toplantilar ve goérismeler sonucunda, ilgili pazarnn paylasildigi, s6z konusu pazar
paylasiminin uygulamasinin tesebbulsler arasi bilgi degisimi yoluyla takip edilerek
saglandig, fiyat, vade gibi satis sartlarinin tespit edildigi, bu sekilde 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin tesebbulsler arasindaki yatay anlagsmalar yoluyla ihlal edildigi, bu nedenle
de s6z konusu tesebbuslere ayni Kanun’'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca para
cezasi verilmesi gerektidi,

4054 sayill Kanun’un 4. maddesini yatay anlagsmalar yoluyla ihlal ettikleri tespit edilen
tesebblslere ayni Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinda verilecek para
cezasinin takdirinde;

1. 2000 yihinda bagladidi ve araliksiz olarak halen devam ettigi tespit edilen ihlalin
suresinin ve agirhdinin agirlastirict unsur olarak,

2. Cimento ve hazir beton sektorleri hakkinda daha 6nce 5 ayr sorusturma
yapilmasinin, sorusturma taraflarindan olan Goltas hakkinda 2 defa, Cimsa,
Konya Cimento ve Ado Cimento hakkinda 1 defa sorusturma yapilarak ihlal
tespit edilmis olmasinin Goltag, Cimsa, Konya Cimento ve Ado Beton
bakimindan agirlastirici unsur olarak,

3. Goltas, Cimsa, Ado Cimento ve Konya Cimento’nun ayni zamanda birer entegre
¢gimento Uretici olmalarinin s6z konusu tesebbusler bakimindan agirlastirici
unsur olarak,

4. Callioglu, Divarcilar ve Kadiahmetogullar’nin ¢cimento Uretim tesisleri olmayan
badimsiz birer hazir beton tesisi olmalari nedeniyle, gimento temini bakimindan
sorusturma konusu ¢imento Ureticilerine bagimli olmalarinin s6z konusu
tesebbusler bakimindan hafifletici unsur olarak,
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5. Ozgiir Beton’'un entegre bir gimento fabrikasi olmamasi sadece gimento dgiitme
tesisine sahip olmasi nedeniyle klinker temini bakimindan sorugturma konusu
cimento dureticilerine badimh olmasinin s6z konusu tesebbus bakimindan
hafifletici unsur olarak,

6. Cimsa’nin 2003 yilinin Agustos ayindan itibaren rekabet ihlallerinin
gerceklestirildigi toplanti ve gérismelere katiliminin tespit edilmemesinin s6z
konusu tesebbils bakimindan hafifletici unsur olarak,

7. Konya Cimento hakkinda, 65 no’lu ve 6.8.2004 tarihli belge disinda rekabet
ihlali tespit edilememesinin s6z konusu tesebbus bakimindan hafifletici unsur
olarak,

degerlendirilerek, ayrica Rekabet Kurulu'nun daha énce ¢imento ve hazir beton
sektorine yobnelik cesitli sorusturma nihai kararlarinda, tesebbuslerin net
satiglarinin %1’i ile %3’U arasinda degisen oranlarda ceza verdigi de dikkate
alinarak, Rekabet Kurulu'nun takdir hakki sakli kalmak kaydiyla,

Yukarida, 1’inci, 2’'nci ve 3'ncu paragraflarda yer verilen agirlastirici
unsurlar da dikkate alinarak,
- Ado Hazir Beton Sanayi Nakliyat ve Tic. A.S.,
- Goltas Hazir Beton ve Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S.’ye
2004 yili net satiglarinin %8’inden asagi olmamak tzere,

Yukarida, 1’inci, 2’'nci ve 3'ncu paragraflarda yer verilen agirlastirici
unsurlar ve 6’'nci paragraflarda yer verilen hafifletici unsur da dikkate alinarak,
- Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'ye
2004 yili net satiglarinin %6’sindan asagi olmamak uzere,

Yukarida, 1’inci paragraflarda yer verilen agirlastirici unsur ve 5’inci
paragraflarda yer verilen hafifletici unsur da dikkate alinarak,
- Ozglr Cimento ve Beton Endiistrisi A.S.’ye
2004 yili net satiglarinin %5%’inden asagi olmamak tzere,

Yukarida, 1’inci paragraflarda yer verilen agirlastirici unsur ve 4’Uncl
paragraflarda yer verilen hafifletici unsur da dikkate alinarak,
- Calhoglu Beton Sanayi ve Ticaret A.S.,
- Divarcilar Hazir Beton ins. Nak. Paz. San. Tic. Ltd. Sti.,
- Kadiahmetogullari Asfalt ingsaat Taahh(t San. ve Tic. A.S.'ye
2004 yili net satiglarinin %4’Gnden asagi olmamak Uzere,

Yukarida, 7’nci paragraflarda yer verilen hafifletici unsur da dikkate
alinarak,
- Konya Cimento Sanayi A.S.’ye
2004 yili net satiglarinin %1’inden asagi olmamak tzere,

4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca para cezasi verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Taraflar

.1.1. Ado Hazir Beton Sanayi Nak. Ve Tic. A.S.

Tesebbusin ortaklik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:

Tablo-1 Ado Beton’un Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi
Adem Sak 3.261
Cem Sak 960
Umit Sak 1
As Cimento San. Nak. Tic. A.S. 480
Cadlar Plastik San. ve Tic. A.S. 48
Bekir Guiven Berk 50

Tablo-2 Ado Beton Yonetim Kurulu

Adem Sak

Yoénetim Kurulu Bagkani

Umit Sak

Yénetim Kurulu Baskan Yrd.

Bekir Gliven Berk

Yénetim Kurulu Uyesi

1.1.2. Callioglu Beton Sanayi ve Ticaret A.S.

Tesebbusun ortaklik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:

Tablo-3 Callioglu'nun Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay Miktarn (YTL)
Callioglu ingaat San. ve Tic. A.S. 1.837.500
Mehmet Sencan 3.209.500
Ziya Erbag 1.519.005
Tahsin Aksoy 294.000
Zeki Akbas 294.000
Erol Tagkoparan 73.500
Adnan Torgay 73.500
Osman Sapmaz 48.995

Tablo-4 Callioglu’nun Ydénetim Kurulu

Mehmet Sencan Baskan
Ziya Erbag Baskan Yrd. ve Murahhas Aza
Tahsin Aksoy Uye

1.1.3. Cimsa Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.

Tesebbusin ortaklik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:
Tablo-5 Cimsa’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Ortaklik Orani (%)
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 44 54
Adana Cimento San. A.S. 15,72
Akcansa Cimento San. A.S. 10,00
Aksigorta A.S. 2,57
Digerleri 27,17
Tablo-6 Cimsa’nin Yénetim Kurulu
Erhan Kamigli Yoénetim Kurulu Bagkani

Abdullah Ugur Karatop

Yénetim Kurulu Uyesi

Mustafa Nedim Bozfakioglu

Yénetim Kurulu Uyesi

Tamer Guven

Yénetim Kurulu Uyesi
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1.1.4. Divarcilar Hazir Beton ingaat Nakliye Pazarlama Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Tesebbusun ortaklik yapisi agagidaki gibidir:

230

Tablo-7 Divarcilar'in Ortaklik Yapisi

Hissedar

Hisse Adedi

Mustafa Divarci

4.000

Osman Divarcli

4.000

Saffet Divarci

4.000

1.1.5. Goltag Hazir Beton ve Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S.

Tesebbusin ortaklik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:

Tablo-8 Géltag’in Ortaklik Yapisi

Hissedar

Ortaklik Orani (%)

Goltas

99,67

Sevket Demirel

0,13

Yilmaz Kasap

0,07

Nahit Kabakg!

0,13

Digerleri

0,01

Tablo-9 Géltag’'in Yonetim Kurulu

Sevket Demirel

Yoénetim Kurulu Bagkani

S. Nihan Atasagun

Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili

Yilmaz Kasap

Yénetim Kurulu Uyesi

Sertag Bora Ozyurt

Yénetim Kurulu Uyesi

Ozcan Cengiz

Yénetim Kurulu Uyesi

Omer Yigitbas

Yénetim Kurulu Uyesi

240  1.1.6. Kadiahmetogullar Asfalt ingaat Taah. San. ve Tic. A.S.

Tesebbusin ortaklik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:

Tablo-10 Kadiahmetogullar’nin Ortaklik Yapisi
Hissedar Hisse Adedi
Hilmi Unal 1.450.000
Naim Unal 1.450.000
Mustafa Unal 900.000
Ahmet Unal 500.000
Orhan Unal 350.000
Sezai Ergun Unal 350.000

Tablo-11 Kadiahmetogullar’nin Yénetim Kurulu
Yoénetim Kurulu Bagkani

Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Yénetim Kurulu Uyesi

Yénetim Kurulu Uyesi

Yénetim Kurulu Uyesi

Yénetim Kurulu Uyesi

Hilmi Unal

Naim Unal
Mustafa Unal
Orhan Unal
Ahmet Unal
Sezai Ergun Unal

.1.7. Konya Cimento Sanayi A.S.
250
Tesebbusin ortaklik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:
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Tablo-12 Konya Cimento’nun Ortaklik Yapisi

Hissedar Ortaklik Orani (%)
Vicat Grup Sirketleri 79,51
Konya Cimento Ticaret Ltd. Sti. 1,46
Diger Hissedarlar 19,03
Tablo-13 Konya Cimento’nun Yoénetim Kurulu
Bulent Akarcali Yoénetim Kurulu Bagkani
Louis Merceron-Vicat Yoénetim Kurulu Baskan Yardimcisi ve
Murahhas Aza

Jacques Merceron-Vicat Yénetim Kurulu Uyesi

Gilbert Noel Claude Natta Yénetim Kurulu Uyesi

Jean Michel Allard Yénetim Kurulu Uyesi

Dominique Francois Renie Yénetim Kurulu Uyesi

M. Cemil Ozgill Yénetim Kurulu Uyesi

M. Guy Sidos Yénetim Kurulu Uyesi

Husnd Bozkurt Yénetim Kurulu Uyesi

Bestami inan Yénetim Kurulu Uyesi

1.1.8. Ozgiir Cimento ve Beton Endiistrisi A.S.

Tesebbusin ortaklik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:

Tablo-14 Ozgiir Beton’un Ortaklik Yapisi

Hissedar Ortaklik Orani (%)
Cem Ozgiir 73,6
Ozlem Ozgiir 8,79
Cemil Cenk Ozgiir 8,79
Begiim Cana Ozgiir 8,79
Diger 0,03
Tablo-15 Ozgiir Beton’un Yénetim Kurulu
Cem Ozgiir Yénetim Kurulu Baskani
Zeynep Gulnur Bekman Yonetim Kurulu Koordinatéru
Umit Yasar Odabasoglu Yénetim Kurulu Uyesi
Ozkan Given Yénetim Kurulu Uyesi
Muzaffer Karaca Yénetim Kurulu Uyesi
Semine Yilmaz Yénetim Kurulu Uyesi
1.2. ilgili Pazar

1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Sorusturma konusu olan eylemlerin gerceklestirildigi sektor “hazir beton” sektérudur.
Hazir beton basinca dayanim o6zelligine gore siniflara ayriimistir. Belli bagh beton
dayanim siniflari C14, C16-18, C20, C25, C25+ olup arz ve talep ikameleri dikkate
alinarak ilgili Gran pazar “hazir beton” pazari olarak belirlenmigtir. Ancak yapilacak
fiyat analizlerinde, en ¢ok kullanilan Grtunler olan C20 ve C25 urlnleri Gzerinde
yogunlagiimistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar
Sorusturma, Akdeniz Bolgesi hazir beton sektorinde faaliyet goOsteren sekiz

tesebbls hakkinda agilmistir. Hazir beton Grtinin karakteristik 6zellikleri geregi hazir
beton tesislerinin c¢evrelerinde yerel alt pazarlarin olustugu gorulmektedir.
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Sorusturma konusu tesebbuslerin faaliyet alani incelendiginde tamaminin faaliyetinin
Antalya ili merkezi ve gevresinde kesistigi anlagiimaktadir. Bu nedenle ilgili cografi
pazar “Antalya ili merkezi ve gevresi” olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan incelemelerde Elde Edilen Bilgi, Belgeler ve S6z Konusu Bilgi,
Belgelerin Degerlendirilmesi

Tesebbuslerin gesitli mahallerinde uzmanlarca yapilan yerinde incelemelerde elde
edilen ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigini gdsteren belgelere
asagida tarih sirasina gore yer verilmis ve gerektikce her bir belgenin altinda tespit
ve degerlendirme yapilimistir.

1. Ozgur Beton’da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen ve Ajustos-
Eylul 2000 déneminde yapildigi anlasilan “Protokol” baslikli belgede, aynen
asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“ PROTOKOL

Is bu protokol bir bélgede c¢alisan 6 firma arasinda hazirlanmis olup
centilmenlik kurallari igcerisinde haksiz rekabeti énlemek ve piyasa istikrarini
saglamak amaciyla firmalarin iyi niyet kurallari ¢ergevesinde taahhlit ettikleri ve
uyacaklarina dair teminatta bulunduklari toplam 9 maddeyi icermektedir.

1) Eskiden tespit edilen pazar paylari bir kenara birakilarak bu haklari
gecici olarak dondurulmusgtur. Halen mevcut makine parki dikkate alinarak her ekip
icin gecerli olan satis kotalari ¢ikariimistir. Alfabetik siralama esasina gore;

15— 1. Ekip 13 % 12.6 (15.2)
11— 2. Ekip 9 %9.2 (11.1)

20 — 3. Ekip 15 % 16.8

13 — 4. Ekip 11 % 10.9 (13.1)
21— 5. Ekip 19.5 % 17.6 (21.2)
24— 6. Ekip 19.5 % 20.1 (24.2)
15— 7. Ekip 13 %12.6 _ (15.2)
119 (100)

2) Ekiplerin glinliik sevkiyatlari bir sonraki giiniin sabahinda diizenli olarak
................... numaralil fax’a bildirilecektir.

3) Isletmeler bazinda gerekli hallerde denetimler yapilacak bu denetimlerde
ilgili ekibin Ust ybneticinin gbzetim ve denetimi gerekmeksizin sistem incelemeye acik
olacaktir.

4) Ginlik raporlardaki géstergeler dikkate alinarak cikartilan aylik miktarlar,
takip eden ayin ilk glniinde degerlendirilip tim ekip yetkililerine aciklanacak bu
aciklamanin akabinde kotanin (izerinde olan ekipler, her birim basina 2.000.000
TL.'ik 6demeyi asgari (¢ glin icinde gergeklestirecektir. Kotanin altinda kalan ekip
ise alinan miktar kadar malzeme faturasini (KDV dahil) keserek ilgili ekibe verecektir.

5) Her bir ekip 10'ar milyarlik teminat ¢eklerini ekip sefine en ge¢ 01.09.2000
tarihinde takdim edecektir.
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6) Anlasmalar aylik periyotlar halinde yapilacak olup bir sonraki ay igin
isteyen ekip teminat cekini alarak ayrilabilecektir. Ayrilan ekipten sonra aylik
satiglarin dagilimi yine eskiden oldugu gibi strdiriilecektir.

7) Piyasa kosullarinda tesbit edilen satig fiyati sabit olup ekiplerin
hesaplarinda bu rakam baz alinacaktir. Isteyen bu rakamin (stiinde veya altinda
satis serbestisine sahip olup esas olarak kota rakamlarina sadik kalacaktir.

8) Hicbir bahane ve gerekge ile bahse konu kotalar degigtirilemez veya
herhangi bir agiklama getirilerek bazi satiglar kota disina ¢ikartilamaz.

9) Tim ekipler yukarida bahsedilen kosullari kayitsiz sartsiz kabul ettiklerini
s6zli ve yazili olarak beyan etmis ve is bu protokolii imzalamiglardir.”

> Belgede yer alan “Eskiden tespit edilen pazar paylari...” ifadesinden,
daha dnce de benzer anlagsmalar yapildigi anlasiimaktadir. Her tesebbus
icin “satis kotas1” olarak adlandirilan gelecek ddnemlere iliskin satis
miktarlari belirlenerek, s6z konusu “satis kotasinin” tesebbusler tarafindan
takip mekanizmasi kurulmustur. Bu sekilde olusturulan kartelin
devamlhiligini  saglamak amaciyla kurulan kontrol mekanizmasinin
denetiminin  yapilmasi ve denetimin ne gsekilde yapilacagi da
ongoérulmustiir: “Isletmeler bazinda gerekli hallerde denetimler yapilacak bu
denetimlerde ilgili ekibin (st yéneticinin gbzetim ve denetimi gerekmeksizin sistem
incelemeye acgik olacaktir.” Tespit edilen “satis kotasina “ uymayan tesebbusler
icin teminat ve ceza mekanizmasi da éngorulmustar.

2. Divarcilarda yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Pazarlama
Sorumlusu Enver Karay'a ait 2001 yili ajandasinin 26 Ocak tarihli sayfasinda,
aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

" Pazar paylari
Ado : 13 + 0,5 Kadi Ahmet : 19,5
Goltas: 19,5 Goltas . 19,5
Kadi : 19,5 Cimsa .15
Cimsa: 15 Ado 13 + 0,5
Divarci: 11 Ozgiir :13
Callr : 9 Divarci S 11
Ozgiir : 13 Calli :9

100

Fiyatlar

BS 20 »> 31-34 > Liste ¢gikacak Asgari - 500

Yukari betonlar 2 000 000 artis
Asagi beton 1 000 000 diistik

7.1.2002 fiyatlarimiz agiklanacak

-Fatura olayi-
Calli - Korkuteli harig faturali



10-52/1049-388

Kad\ - Faturali satis yapilacak

Bliytik igler
Paylasim yapilacak

390 Her ayin 15 ve 30 toplanacak...”

> 1 nollu belgede gorulduglu Uzere gelecek doénemlerde tesebbuslerin
gerceklestirecekleri satis miktarlari “satis kotasi” olarak belirlenmekte, buna goére
de her tesebbusln pazar payi ortaya ¢ikmaktadir. Yukaridaki belgede tesebbuis
isimlerinin karsisinda yer alan rakamlar “satis kotasina” gore tespit edilen pazar
paylarini ifade etmektedir. Asagidaki birgcok belgede gorilecegi Uzere, anlasma
neticesinde tespit edilmis olan pazar paylarina uyulup uyulmadiginin takibi
bakimindan son derece dnemli olan aylik ve yillik satis miktarlarini tesebbuslerin
surekli olarak birbirlerine bildirdikleri tespit edilmigtir. Belge Uzerinde yer alan
400 ifadelerden; uygulanacak fiyatlarin ve fiyat artis tarihlerinin de tespit edildigi,
musteri paylagimi yapildigi, her ayin 15’'inde ve 30’unda toplaniimasi konusunda
uzlasildigr anlagiimaktadir.

3. Divarcilar'da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Pazarlama
Sorumlusu Enver Karay'a ait ajandanin 20 Agustos 2001 tarihli sayfasinda,
aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(Beton fiyatlari zamlandi) uygulamaya bugiin gecildi.”

410 > Yukaridaki belgede yer alan ifade, yapilan toplantilar neticesinde varilan
anlagma sonucunda fiyat zammi yapildigini ortaya koymaktadir.

4. Divarcilarda yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Pazarlama
Sorumlusu Enver Karay'a ait ajandanin 28 Eylul 2001 tarihli sayfasinda, aynen
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“20 guinliik satiglari
Gdéltas: 8899,5 Kadiahmet: 9104,5 Divarcilar: 5272 Calli: 5220
420 Ozgdir: 5500 Cimsa: 7656 Ado: Yok

8 Aylik satis 683 134 Aylik: 85 391,75”

> Yukarida ifade edildigi Uzere, yapilan anlasmanin takibinin ve denetiminin
saglanmasi bakimindan tesebbuslerin aylik hatta gunluk satis miktarlarinin dabhi
takip edildigi gorulmektedir.

5. Ozgir Beton'da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, sirket
yonetim kurulu Gyesi ve genel mudidrid Umit Odabasi’na ait ajandanin

430 icinde bulunan “2001 YILI ANTALYA MERKEZ FIRMALARA GORE HAZIR
BETON URETIMLERI VE PAZAR PAYLARI® baslikl tabloya asagida yer
verilmistir:

10
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2001 YILI ANTALYA MERKEZ FIRMALARA GORE HAZIR BETON URETIMLERIi VE PAZAR PAYLARI

OCAK | SUBAT | MART NiSAN MAYIS | HAZIRAN [ TEMMUZ | AGUSTOS | EYLUL EKIM KASIM | ARALIK TOPLAM | PAY % FARK

GOLTAS 15.984,0| 21.619,5| 20.4955| 21.361,5| 22.730,5( 19.443,5| 17.029,5 12.182,0| 12,4410 12.2435| 22.723,0f 9.767,5 | 208.021,0 | 1760, 21,58 3,98
KADIAHMETOGULLARI| 20.661,5( 20.957,5 15.735,5| 25.218,5| 24.450,0( 20.785,5| 14.133,0 11.265,0( 13.134,0 14.300,0| 14.500,0| 15.100,0 | 210.240,5 | 20,10 21,81 1.71
ADO 10.124,0] 9.684,0] 8.194,0) 125230 11.852,0( 14.053,0 12.613,0 11.146,0| 10.000,0 11.029,5| 8.100,0 6.000,0 1253185 | 1260 13.00 0,40
CiMSA 9.641,0( 11.240,0f 134550 13.154,0| 12.369,0| 7.850,0 7.554,0 8.171,0f 10.196,0 9.564,5| 82290 7.001,0| 118.741,5*| 1680 1244 -4.36
0zZGUR 13.125,0| 12.760,0) 10.088,0] 10.171,0( 74780 7.2440 7.721,0 6.432,0 79550 8.558,0| 10.747,0 7.171,0 109.450,0 | 1260 11,35 -125
DIVARCILAR 9.775,5( 11.179,0[ 7.242,0( 11.124,0] 10.1240| 8.928,0 8431,0 8.398,0/ 8.644,0 8.683,0| 6.644.0f 9.161,0 | 109.000,5*| 1090 11,23 0,33
CALLIOGLU 5.831,0( 6.153,0 6.707,0 6.9950| 7.786,0| 8.621,0 6.450,0 6.695,0( 7.1450 7.310,0| 5.050,0{ 8.127,0 82.870,0 9,20 8,60| -0,60
TOPLAM 85.142,0( 93.593,0( 81.917,0f 100.547,0] 96.789,5| 86.925,0] 73.831.5 64.289,01 69.515,0] 71.668,5| 75.993,0| 63.801,5 | 964.112,0 | 99,80/ 100,00

440

450

* Belgede 8.475,0 olan bu hicredeki sayinin tzerine 7.001,0 yaziimistir.
** Belgede, bu hicredeki sayilar baska sayilarin Gzerine yazilmigtir.

11
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> Yukaridaki belgede yer alan tabloda, aylik satis miktarlarina, buna gore vyil
sonunda olusan pazar paylari ile, ddnem basinda anlagsmayla tespit edilen pazar
paylarina ve bunlar arasindaki farklara yer verilmigtir.

6. Ado Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’de bulunan 2001 Yili Satis Raporu
dosyasindaki, 7.1.2002 tarihli ve “Ado Hazir Beton A.S. 2001 Yili Satis Raporu
lle ligili Gorusler" baslikli belgede, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

"...2002 HEDEFLER
460
9. Yilbagindaki reel durumlara yakin pazar paylasimi, fiyatlarin daha yliksek
seviyede gidecegine isarettir...."
> Yukaridaki belgede yer alan ifade pazar paylasimi konusunda anlagsma
yapildigini agikga ifade etmektedir.
7. Ozgir Beton'da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, sirket
yonetim kurulu Gyesi ve genel mudurid Umit Odabasi’na ait ajandanin 31
Ocak 2002 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir.
470
“Divarci 10.200 11.15 (+0.15)
Géltas 20738 22.60 (+3.1)
Kadi 17.363 18.98 (-0.52)
Ado 11.057 12.09 (-0.91)
Cimsa 12.040 13.16 (-1.84)
Ozglr 10.861 11.88 (-1.12)
Calli 9.200 /91.459 m3 10.06 (+1.06)(+3.000.000)”
> Yukarida yer alan belgede, 1 no’lu belgede varilan anlasma geredi tespit
480 edilen “satig kotasI” uyarinca belirlenen ve 2 no’lu belge goérilen pazar paylarinin,
yine 1 no’lu belgede belirtildigi Uzere, anlasmayla donem basinda tespit edilen
pazar payi ile fiili olarak gerceklesen pazar payi arasindaki farklar yazilmistir.?
8. Goltag’in Antalya hazir beton tesislerinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
elde edilen, Eski Tesis Mudurt Gursel Guler'e ait ajandanin 15 Subat 2002
tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:
- Callioglu ile fiyat
490 - Divarci dirsek temasi

- KadP®

1. Ziya beyle* gériisiilecek (telefon ag, ugra)
Cimsa + Ado konusu

”

21 no'lu belgede anlasma sonucunda tespit edilen “satis kotasinin” asiimasi veya altinda kalinmasi
durumunda nasil bir ydntem izlenecegi belirlenmisti.

® Kadiahmetogullari

* Ziya Erbas, Callioglu Yénetim Kurulu Uyesi.

12
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> Yukarida yer alan belgeden, Goéltag, Callioglu, Divarcilar, Kadiahmetogullari,
Cimsa ve Ado Beton arasinda gérusmeler yapildigi anlasiimaktadir.

9. Ozgir Beton'da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, sirket
yonetim kurulu Gyesi ve genel mudurid Umit Odabasi’na ait ajandanin 28
Subat 2002 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Goltas 17.787 (19.5) 18.72
K Ahmet 20.529 (19.5) 21.61
Ado 13.471 (13) 14.18
Divarci 10.547 (11) 11.10
Cimsa 10.804 (15) 11.37
Callioglu 9.050 (9) 9.53

Ozgiir 12.826 (13) 13.50

> Yukaridaki belgede tesebbis isimlerinin kargisinda siralanan U¢ sutundan en

soldaki Subat 2002’ye ait aylik satis miktarlari oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
belgenin, ayin son gunu olan 28 Subat'ta dizenlenmis olmasi dikkat ¢ekicidir.
Parantez icerisinde yer alan orta sutundaki rakamlar anlagsmayla tespit edilen
“aylik kota” oranlari, en sagdaki situnda yer alan rakamlarsa tesebbuslerin Subat
2002’de gergeklesen satis miktarina gore hesaplanmis pazar paylaridir. Bu
sekilde, 1 no’lu belgede belirtildigi Uzere anlasmaya ne derece uyuldugu ay ay
takip edilmektedir.

10. Goltas’'in Antalya hazir beton tesislerinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
elde edilen, Eski Tesis Mudurt Gursel Guler'e ait ajandanin 2 Nisan 2002 tarihli
sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

Mart 2002
G= 24500°
A= 16255
O = 18500
D= 10540
Ca= 10500
K = 22485

> Bu belgede, yukarida ifade edilen amacglarla Mart 2002’ye ait aylik satig
miktarlarinin tesebbusler tarafindan birbirlerine gonderilmek suretiyle takip edildigi
gOrulmektedir.

° Belgede 2450 yazmaktadir. Sondaki bir sifirin yanhslikla yaziimadigi dustnulmektedir. “G” Goltas',
“‘A” Ado'yu, “O” Ozgur’l, “D” Divarcilari, “Ca” Callhoglu’'nu, “K” Kadiahmetogullar’ni, “Ci” Cimsa'yi
ifade etmektedir.

13
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11. Goltas’in Antalya hazir beton tesislerinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
elde edilen, Eski Tesis Mudurt Gursel Guler'e ait ajandanin 3 Nisan 2002 tarihli

sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

- Komisyon paylasim

- Her 15 giinde bir toplantI gelecek sefer

- .;\do C20 - 30 pesin yapacak
- Fiyatlar 32-34’e olugturulmaya calisilacak
- Ziya Bey Tlirkiye’de en pahali ¢cimentoyu Div + Calli + Kadi aliyor diyor.

”

> Yukarida yer alan belgeden, tesebbusler arasinda bir toplanti yapildigi, bu
toplantida, satis kosullari ve fiyatlari gibi konularin goértsuldigu ve olusturulacak
olan fiyat seviyesi konusunda mutabakata varildigi anlagiimaktadir. Ayrica 2 no’lu
belgede oldugu gibi bu belgede de, 15 glnde bir toplanti yapilacagl ifade

edilmistir.

12. Goltas’in Antalya hazir beton tesislerinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
elde edilen, Eski Tesis Muduru Gursel Guler'e ait ajandanin 10 Mayis 2002

tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

Goltas 7300,5
Kadi 7550
Cimsa 3854
Calli 3258
Ado 5700
Div 3800
Ozgiir 5200
> Bu belgede, 1 no’lu belgede varilan anlasma ve yukarida ifade edilen

amaglarla 1 Mayis 2002 — 10 Mayis 2002 arasi doneme ait 10 gunlik satis
miktarlarinin tesebbusler tarafindan birbirlerine gonderilmek suretiyle takip edildigi
gorulmektedir. S6z konusu miktarlarin tegebbuslerin 1 Mayis 2002 — 10 Mayis
2002 arasi doneme ait 10 gunlik gerceklesen satis miktarlari oldugu tespit

edilmistir.

13. Gdltas’in Antalya hazir beton tesislerinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
elde edilen, Eski Tesis Muduru Gursel Guler'e ait ajandanin 17 Mayis 2002

tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

17/5/2002

14
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- G- 12.085
- K- 12.119
- A- 10.069
- D- 6428
- Cim- 7021
- Cal- 5350
- O -9107

Bu belgede, 1 no’lu belgede varilan anlasma ve yukarida ifade edilen
amaclarla 1 Mayis 2002 — 17 Mayis 2002 arasi doneme ait 17 gunluk satig
miktarlarinin tesebbusler tarafindan birbirlerine gonderilmek suretiyle takip edildigi
gorulmektedir. S6z konusu miktarlarin tegebbuslerin 1 Mayis 2002 — 17 Mayis
2002 arasi doneme ait 17 gunlik gerceklesen satis miktarlari oldugu tespit
edilmistir.

14. Divarcilarda yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Pazarlama
Sorumlusu Enver Karay'a ait ajandanin 3 Haziran 2002 tarihli sayfasinda,
aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Géltas: 22 392
Cimsa: 12 756
Calli: 11126
Ado: 17 286
Kadi: 25000
Divarci: 10 960 + 3
Ozgiir: 17 518”

Bu belgede, 1 no’lu belgede varilan anlasma ve yukarida ifade edilen
amaglarla Mayis 2002’ye ait aylik satis miktarlarinin tesebbulsler tarafindan
birbirlerine gonderiimek suretiyle takip edildigi gorulmektedir. S6z konusu
rakamlarin, tesebbuslerin Mayis 2002 ayina ait gergeklesen satis miktarlar oldugu
tespit edilmistir.

15. Goltas’in Antalya hazir beton tesislerinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
elde edilen, Eski Tesis Mudurt Gursel Guler'e ait ajandanin 26 Temmuz 2002
tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

- Ado Tarik Bey® — Altinova 10:00

Yukarida yer alan belge, Goltas ile Ado Beton arasinda gérisme yapildigini
gOstermektedir.

® Tarik Caglayan, Ado Beton Satis ve Pazarlama Miidir.

15
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16. Goltas’in Antalya hazir beton tesislerinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
elde edilen, Eski Tesis Mudurtu Gursel Gller'e ait ajandanin 27 Temmuz 2002

640 tarinli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:
27/7/2002
Calli 5.830
Div 7.460
Gél 12.031
Ozg 12.612
Cims 7.540
Kadi 14.130

650 +

70.500

3/8/2002 Calli

Cumartesi 10:00

27/7/2002

- Haftalik toplantilara devam

- Arada sirada toplantilara list ybneticilerinde daveti Ziya bey haber verecek
- Cimento fiyat farklari yansitilsin haftaya fiyat belirleyelim

- Ado manavgata gidiyor

- Kendi ... kuran firmalara (Beytur gibi) ¢cimento fiyatlari yiiksek tutulup...

660

Bu belgede, 1 no’lu belgede varilan anlasma ve yukarida ifade edilen
amaglarla 1 Temmuz 2002 - 27 Temmuz 2002 arasi doneme ait 27 gunlik satig
miktarlarinin tesebbusler tarafindan birbirlerine gonderilmek suretiyle takip edildigi
gorulmektedir. S6z konusu rakamlarin, tesebbuslerin s6z konusu doéneme ait
gerceklesen satis miktarlari oldugu tespit edilmistir. Ayrica 3/8/2002 Cumartesi
gunu Callhoglu'nda saat 10:00°’da bir toplanti yapilmasi, toplantilarin haftada bir
670 yapildigi ve bu toplantilara devam edilmesi, s6z konusu toplantilara arada sirada
tesebbuslerin Ust duzey yetkililerinin de katihminin saglanmasi, fiyatlarda artis
yapilmasi konularinda mutabakata varildigi anlasiimaktadir.

Yilmaz beye iletildi 29/7/2002

17. Goltas’in Antalya hazir beton tesislerinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
elde edilen, Eski Tesis Mudurt Gursel Guler’e ait ajandanin 9 Eylul 2002 tarihli
sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“ ...—Adoya ... alacagiz
- Crs glnii gelecek hafta ... bitecek

680 - Goéotas— 16 Crs. Per.
- Cimsa- 16
- Calll --
Goltas -0,5
Divarci -1

16
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Kadi
10/09/2002
Gél -0,5 19
Kad. 19
Div. 11
Cimsa -1 14
Oz 15
Ado 13
Calli 9
- Fiyatlar KDV dahil belirlensin.
- 15.000 $ Nakit Cimsa
- 15.000 $ Cek
- Takip — Calll + Goltag
- Pzt Sali”
> Yukarida yer alan belgede, 1 no’lu belgede varilan anlasma geregdi tespit

edilen “satis kotasI” uyarinca belirlenen ve 2 no’lu belge goérilen pazar paylarina

uyulup uyulmadigi kontrol edilmis ve farklar yaziimistir.”

18. Gdltas’in Antalya hazir beton tesislerinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
elde edilen, Eski Tesis Mudurt Gursel Gller’e ait ajandanin 10 Eylul 2002 tarihli

sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“~1m?*... 50.0000.000 TL/ m?
-Takip — Umit-Ziya-Glirsel
- ...— Crs/ Pers bagla.

- 1.500 $ nakit
- 1.500 $ cek
- Fiyatlar KDV dahil

- Baslangi¢ baz tarih olacak.

”

> Yukarida yer alan belgeden, tesebbUsler arasinda yapilan toplanti sonucunda
fiyat artisi yapilmasi konusunda mutabakata varildigi ve o6nceki anlagmalarin

uygulamasinin takip edildigi anlasiimaktadir.

19. Goltas’'in Antalya hazir beton tesislerinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
elde edilen, Eski Tesis Mudura Gursel Guler'e ait ajandanin 20 Kasim 2002

tarinli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

C 20
Yukariya + 2.000
Asagiya - 1.000

Pesin
36.000

55 giin
40.000

4 Ornegin, Goltag'in anlasma neticesinde yapmasi gereken satistan %0,5 oraninda, Cimsa’nin %1
oraninda daha az satis yaptiginin tespit edildigi anlasiimaktadir.

17
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- Pazar paylarina uyulacak

- Bélge ayrimi Kemer — Beldibi

- Bayilerin durumu

- Cumartesi Divarci saat 11:00

- 30+ 60+ 90 + 120’ler kalkacak

- Ucgar Kadiahmetten beton talep etmis
740 - 18.11.2002’den gecgerli olacak

1 kasim tarihli listede
Pesinde 1.000.000 — 37
Vadelide 2.000.000- ... 43

”

> Yukarida yer alan belgeden, tesebbusler arasinda yapilan toplanti sonucunda

fiyat artisi yapilmasi konusunda mutabakata varildigi, anlasmayla tespit edilen

750 pazar payina uyulmasinin kararlastinldigi, bolge paylasimi yapildidi, Cumartesi

gini saat 11:00de Divarcilarda toplanti yapilmasinin kararlastirildig:®
anlasiimaktadir.

20. Divarcilarda yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen belgede
asagidaki “2002 YILI ANTALYA TESISLERI HAZIR BETON URETIMI” baslikli
tablo yer almaktadir:

® Belgenin tarihi olan 20 Kasim 2002'nin ¢arsamba oldugu dikkate alindiginda, 3 giin sonra tekrar bir
toplanti yapilmasina karar verildigi anlasiimaktadir.

18
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2002 YILI ANTALYA TESISLERI HAZIR BETON URETIMI

FIRMALAR PAY OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZIRAN | TOPLAM |[FARK
0/0 m3 0/0 m3 0/0 m3 0/0 m3 0/0 m3 0/0 m3 0/0 m3 0/0

KADIAHMET 19,5 17.363| 19,0120.529| 21,6| 22.485| 18,7| 22.500| 19,8| 25.075| 21,1121.900| 23,0/ 129.852 1,0
GOLTAS 19,5 20.739| 22,7 |17.787| 18,7| 24.515| 20,3| 21.587| 19,0 22.392| 18,9|15.714| 16,5| 122.734| -01
CIMSA 15,0 12.040| 13,2/10.804| 11,4| 17.717| 14,7| 12.450| 11,0| 12.756| 10,8|10.220| 10,7 75.987| -3,0
ADO 13,0 11.057| 12,1]13.471| 14,2] 16.255| 13,5| 17.092| 15,1| 17.286| 14,6|17.839| 18,8 93.000 1,7
OZGUR 13,0 10.861| 11,9]12.826| 13,5| 18.500| 15,3| 19.438| 17,1| 17.518| 14,8|12.222| 12,8 91.365 1,4
DIVARCILAR 11,0 10.223| 11,2110.547| 11,1| 10.565| 8,8| 10.959| 9,7| 12.433| 10,5| 9.242| 9,7 63.969| -0,9
CALLIOGLU 9,0 9.200| 10,1| 9.050| 9,5| 10.500| 8,7| 9.406, 8,3| 11.168| 94| 8.000] 84 57.324 0,0
GENEL TOP. |100,0 91.483(100,0|95.014|100,0|120.537{100,0|113.432|100,0|118.628|100,0 |95.137|100,0| 634.231 0,0

FIRMALAR PAY TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK | TOPLAM |FARK

0/0 m3 0/0 m3 0/0 m3 0/0 m3 0/0 m3 0/0 m3 0/0 m3 0/0

KADIAHMET 19,5 18.513| 20,3]14.687| 15,1| 17.298| 16,8| 21.190| 17,9] 19.000| 16,5]12.896| 14,8|233.436 -0,8
GOLTAS 19,5 16.500| 18,1]15.633| 16,0| 20.390| 19,8| 27.723| 23,4| 34.000| 29,5|22.020| 25,3|259.000 1,3
CIMSA 15,0 9.105| 10,0 9.927| 10,2| 12111 | 11,8| 14.772| 12,5| 10.000| 8,7| 8.098| 9,3|140.000 -3,8
ADO 13,0 13.430| 14,8|/18.135| 18,6| 17.693| 17,2| 17.925| 15,1| 14.000| 12,1]11.817| 13,6|186.000 1,9
OZGUR 13,0 16.650| 18,3]21.325| 21,9| 16.440| 16,0, 16.375| 13,8| 18.000| 15,6|15.845| 18,2|196.000 2,7
DIVARCILAR 11,0 8.670| 9,5| 9.722| 10,0| 10.701| 10,4| 11.011| 9,3| 11.278| 9,8| 8.693| 10,0|124.044 -1,0
CALLIOGLU 9,0 8.160| 9,0| 8.022| 8,2 8400| 82| 9518, 8,0 9.000| 7,8 7.500| 8,6/107.924 -0,3
GENEL TOP. |100,0 91.028|100,0|97.451|100,0|103.033|100,0|118.514|100,0|115.278|100,0 |86.869 | 100,0 | 1.246.404 0,0
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> Yukarida yer alan belgeden, 2001 yilina ait tablonun yer aldig1 5 no’lu
belgeye benzer sekilde, aylik satis miktarlarina®, buna gére yil sonunda
olusan pazar paylari ile, donem basinda anlasmayla tespit edilen pazar
paylarina ve bunlar arasindaki farklara yer verilmistir. Burada anlagsma su
sekilde islemektedir. 1 ve 2 no’lu belgelerde ayrintilari belirtildigi Gzere, her
tesebbUs igin “satis kotasi” olarak ifade edilen pazar paylarn belirlenmekte
ve yukarida yer alan bir¢gok belgede goéruldagu Uzere, ayhk hatta gunlik
olarak bu pazar payina uyulup uyulmadigi olusturulan ekipler tarafindan
takip edilmektedir. Anlasma sonucunda tespit edilen pazar paylari ile fiili
olarak gerceklesen pazar paylari arasinda o6nemli farklar olmamakla
birlikte, meydana gelen farklar cesitli ydntemlerle telafi edilmektedir.’® Bu
sekilde anlasma ile tespit edilen pazar payina, tam ve istisnasiz uyum
saglanmis olmaktadir.

21. Ado Beton'da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Ado
Beton Pazarlama Sorumlusu Huseyin OZTOP’a ait ajandanin 27 Mart
2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

Karar: Vadeli Fiyatlarda 40-41 satiimaya c¢alisilacak.
Pesin “ 37 altina inilmeyecek”

> Yukarida yer alan belgeden, tesebbusler arasinda vyapilan bir
toplantida fiyat artigi yapilmasi konusunda karar alindigi anlasiimaktadir.

22. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin 3
Nisan 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

- Ozgiir Beton Umit Bey aranacak fiyatlar igin.

”

> Yukarida yer alan belgeden, Géltas ile Ozgir Beton’un fiyatla ilgili
olarak gorustikleri anlasiimaktadir.

23. Ado Beton'da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Ado
Beton Pazarlama Sorumlusu Huseyin OZTOP’a ait ajandanin 19 Nisan
2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

‘HAZIR BETON

1- Cimsa 22.04 itb. tek tarafli olarak C20 48 milyon yapiyor. Hi¢ kimseyi
beklemeyecek, daha sonrada yapilip yapiimadigini kontrol etmeyecek.

° Tabloda yer alan aylik satis miktarlarinin tesebbiislerin fiili olarak gerceklesen satis
miktarlari oldugu tespit edilmisgtir.
'% Tespit edilen fazla veya eksik satis miktarinin belli bir fiyatia garpiimasi sonucunda bu
meblagin 6denmesi veya tahsil edilmesi yahut bir sonraki ddnemde s6z konusu fazla veya
eksik miktarin telafi edilmesi gibi.
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2

Goltag 21.04 itb. 48.000.000 ilan edecek. Elinde 3 ad blyiik is oldugu
icin bunu rahatlikla yapabilir.

3- Diger betoncular 10-15 gln igerisinde bu fiyata uyum saglayacak.

4- Cimsa ve Géltas migsterilerine mal verilmeyecek.

5- 2.05.2003 tarihinde pazar payi tesislettirilecek.

6- Bu sire igerisinde hi¢ kimse baglanti yapmayacak.

810 C/S Karar: 11-20.04 hesap dbékim 62-67 yerine 60-65 uygulanacak.
21.04 itb. bu uygulama devam edecek.”

> Yukarida yer alan belgeden, fiyat artisi yapilmasi konusunda
uzlasmaya varildigi ve bu fiyat artisinin nasil gergeklestirileceginin tespit
edildigi anlagilmaktadir. Buna gore ilk fiyat artigini Cimsa’nin yapmasi ve
geri adim atmamasi, digerlerinin de 10-15 gun igerisinde ayni fiyat artisini
gerceklestirmesi konusunda mutabakata variimigtir.

24. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler

820 sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
19 Nisan 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“ Ado - Fiyatlarda zam yapildi
- Kadiahmet - Pazar payina uyulacak
- Calli - Yeni fiyat listelerini diger firmalara
- Divarci faksladim 16:00 — 16:30 arasi
- Cimsa -
- Ozgiir
830 - Géltag”

> Yukarida yer alan belgenin, 23 no’lu belgede ifade edilen fiyat artisi
yapilmasi konusundaki anlagsmayla ilgili oldugu, s6z konusu anlagmanin
taraflarinin belgede isimleri belirtilen 7 tesebbus oldugu ve bu kararin
uygulandigi, onceki kararlarda tespit edilen pazar paylarina uyulmasi
konusunda irade agiklamasinda bulunuldugu anlasiimaktadir.

25. Ado Beton Pazarlama Sorumlusu Huseyin OZTOP'a ait 2003 yili
ajandasinin 19 Nisan tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
840 almaktadir'":

" - Géltas beton isi beldibi
- Cimsa 48.000 + KDV Vadeli
- Pazar payina uyulacak

Herkes fiyati 45.000 beyan edecek
Goéltag yeni is almayacak

Goéltag pazar payina uyacak

Serik bayilere girmeyip

" Ado'da yapilan muhtelif yerinde incelemeler sirasinda 2003 yilina ait iki fakli ajanda elde
edilmis. Ado Hazir Beton Sanayi Nakliyat ve Tic. A.S. Pazarlama Sorumlusu Huseyin
OZTOP, s6z konusu ajandalarin kendisine ait oldugunu ifade etmistir.
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850 Pazarlamalara sahip olunacak
Irtibat saglanacak..."

> 23 ve 24 no’lu belgelerde yer alan ifadelerle ilgili olarak yukarida yer
alan belgede de, karar verilen fiyat artisinin Cimsa tarafindan baglatiimasi,
digerlerinin bunu takip etmesi, anlagsmayla tespit edilen pazar payina
uyulmasi  konusunda varilan uzlasma konularinin  goérusuldugu
gOrulmektedir.

26. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler

860 sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
26 Nisan 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“ Kadiahmet

Toplanti var. Cathegls 10:00

> Yukarida yer alan birgok belgede anlasildigi Uzere, tesebbusler
arasinda surekli olarak yapilan toplantilardan birisini gdstermektedir.
Toplantinin 6nce Callioglu'nda yapilmasina karar verildigi, ancak daha

870 sonra Kadiahmetogullari’'nda yapilmasinin kararlastirnildigi anlagiimaktadir.

27. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
29 Nisan 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Divarcilarda saat 15:00 de toplanti var.

”

880
> Yukarida yer alan belge, yapilacak baska bir toplantiyr géstermektedir.
28. Ado Beton'da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Ado
Beton Pazarlama Sorumlusu Huseyin OZTOP’a ait ajandanin 30 Nisan
2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:
“28.04.2003 %
1. Goltas- 20.093,5 19,8
890 2. Ozglir- 14.170 13,9
3. Callioglu- 11.200 11,0
4. KAhmet- 22.039 21,7
5. Cimsa- 9.218 9,1
6. Ado- 13.510 13,3
7. Divarci- 11.041,5 10,9
> Yukarida yer alan belge, tesebbulsler arasi anlagsmayla tespit edilen

pazar payina uyulup uyulmadiginin tespiti bakimindan tesebbuslerin satig
miktarlarinin  kontrol edildigini gostermektedir. S6z konusu rakamlar,
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tesebbuslerin 1 Nisan 2003 — 28 Nisan 2003 tarihleri arasindaki 28 gunluk
gerceklesen satis miktarlarini gostermektedir.

29. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin 3
Mayis 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

Divarcilar

- Toplanti var. Gattrogiunda 10:00”

> Yukarida yer alan belge, yapilacak bagka bir toplantiyr gdstermektedir.

30. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin 9
Mayis 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

- Ozgiir Beton faturasiz satiglara basladl.

- Toplanti yok. Pazartesi veya sall olacak.

”

> Yukarida yer alan belge, yapiimasina karar verilen toplantinin bir bagka
gune alindigini géstermektedir.

31. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
12 Mayis 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Ozgiir Beton’un pazar payi %17 olarak disiiniildiigiinden fiyatlara
zarar veriyor. Cem Bey’le gorigilsin.

- Ozglr Beton yurt disindan klinker ithal edeceklermis (Callioglu
Ziya)”

> Yukarida yer ana belgeden, Ozgir Beton’un pazar payini %17 yapmak
istedigi, bu durumun rahatsizlik yarattigi ve Ozgiir Beton’un Yénetim Kurulu
Bagkani Cem Ozgir ile konunun goriisiimesi gerektigi anlasiimaktadir.
Mevcut durumda anlasmayla tespit edilen Ozgir Beton’'un pazar payi
%13’tlr. ilerleyen boélimlerde goriilecedi lzere Agustos 2003’te yeni bir
“protokol” yapilarak pazar paylari yeniden belirlenmis ve Ozgir Beton’un
pazar payl %17°ye ¢ikariimistir. Bkz: 47 ve 50 no’lu belgeler.

32. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
13 Mayis 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:
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>

“

- Yarin saat 13:00 de bizim tesisde toplanti var. Blitiin firmalara
haber verildi.

”

Yukarida yer alan belge, yapilacak baska bir toplantiyi ve bu toplantiya

katilim icin tim tegebbuslerin davet edildigini gostermektedir.

33.

>

Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
14 Mayis 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Buglin toplanti var, pasta alinacak

J

Yukarida yer alan belge, 32 no’lu belgede ifade edilen toplantinin

yapildigini gostermektedir.

34.

>

Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme muduri Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
23 Mayis 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Callioglu Beton’dan Ziya Bey’le gériigtilecek

Yukarida yer alan belge, Goéltas ile Callioglu arasindaki bir gérismeye

isaret etmektedir.

35.

36.

Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
29 Mayis 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Kepez Belediyesini Divarci ile konsorsiyum olarak verecegiz. Yilmaz
Bey talimati.”

Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
30 Mayis 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Kepez Belediyesinin ihalesi Divarcilar Hazir Betona kaldi. Herhangi
bir problem ¢ikmad..

- é;all/oglu Ziya Bey aradi, yarin toplanti yapalim diye, Ado katiimiyor.
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1000 L
37. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin 2
Haziran 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:
- Callioglu Beton’dan Ziya Bey’le gériisecegiz.
1010 » Yukarida yer 35 ve 36 no’lu belgeler, tesebbusler arasinda musteri

paylasimi yapildigini, ihalenin bir tesebbiste kalmasinin saglandigini,
sonradan ise igin birlikte yarutuldugunu gostermektedir. Ayrica 36 ve 37
no’lu belgeler, tesebbusler arasinda yapilacak baska bir toplantiya isaret
etmektedir.

38. Ado Beton’da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Ado
Beton Pazarlama Sorumlusu Hiiseyin OZTOP’a ait ajandanin 4 Haziran
2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:
1020  Goltas : Mehmet Ali Sahin ... aragtirmalarimiz devam ediyor.
C 35 — 49 Kadi ve Ozgiir firmalari tamam
C40 51 ded..

”

> Yukarida yer alan belge, tesebbusler arasinda vyapilan bir fiyat
anlasmasina isaret etmektedir.

39. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler

sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin

1030 11 Haziran 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Callioglu Beton’da toplanti vardi iptal oldu yarina”

”

> Yukarida yer alan 36 ve 37 no’lu belgelerde yapilmasi talep edilen
toplantinin yapilmasina karar verildigi ancak ertelendigi anlagiimaktadir.

1040 40. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
12 Haziran 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Callioglu Beton’da toplanti var. 09:30
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>

Yukaridaki belgelerde yapilmasina karar verilen toplantinin yapildigi

anlasiimaktadir.

41.

42,

>

Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
19 Haziran 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Callioglu Beton Ziya Bey’le gériiglilecek.

Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
21 Haziran 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“ Callioglu Beton’da toplanti var. 10.00 da.

41 no’lu belgeden, Goltas ile Callioglu yetkililerinin goruserek toplanti

yapilmasina karar verildigi, 42. no’lu belgeden ise s6z konusu toplantinin 2
gun sonra yapildigi anlagiimaktadir.

43.

>

Ozgir Beton’da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, sirket
ydnetim kurulu tGyesi ve genel midiri Umit Odabasi’na ait ajandanin
5 Agustos 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

¢ %
* 2 Kadi 24 +6 : 30 20
*2 Golt 24 +6:30 20
*30zgiir 20+5:25 17
*2 Ado 15+3:18 12
*2 Cimsa 15+3:18 12
* 1 Divar 13+2:15 10
*1Call___11+3:13 9

122 26 148 100

* 2002 Aralik ayi : 15.908 — yil sonu %17”

Yukaridaki belge, tesebbusler arasi anlagsmayla tespit edilen pazar

paylari konusunda ¢calisma yapildigini gostermektedir.

44,

Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
14 Agustos 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“
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- Ozgiir Beton’dan Umit Bey’le gériisiilecek. Yarinki toplantida
alinacak kararlar gézden gecirilecek Protokol olarak yazilacak.
- Cimsa Mehmet Bey’le gérisilecek toplantiya gelmiyor ikna

edilecek. )
- Callioglu Ziya Bey, Divarci, Ozglir ve Cimsa’dan zamlar konusunda
sikayetgi.
> Yukarida yer alan belgeden, bir sonraki gun igin toplanti yapilmasina

karar verildigi, s6z konusu toplantida alinacak bazi kararlarin tespit edildigi,
bunlarin toplanti dncesinde taslak olarak protokol haline getiriimesine karar
verildigi, Cimsa’nin diger tesebbuslerden ayri hareket etmeye basladigi
anlasiimaktadir.

45. Ado Beton’da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Ado
Beton Pazarlama Sorumlusu Hiiseyin OZTOP’a ait ajandanin 14
Agdustos 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

Ozgiir — Ado’nun fiyatlari 50-100 fazla eksik olmayacak. Baglanti
tamamlandigi zaman bildirecek. Yeniden yapilma durumuna bakilacak.
Temmuz fark 4.500 Top. 10.500 ton 11-12 toplam kapasite var. Kibrisa mal
yapmaya basladim.

”

> Yukarida yer alan belge, Ado Beton ile Ozgiir Beton arasinda fiyatlar
konusundaki paralelligi gostermektedir.

46. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
15 Agustos 2003 tarihli sayfasinda, aynen asadgidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Bugiin saat: 15:00 de Ozgiir Beton'da toplanti yapilacak, Cimsa

katiimiyor.
- Cimsa’dan Mehmet Bey’le toplantida alinan kararlarla ilgili bilgi
aktarilip
> Yukarida yer alan 44 no’lu belgede ifade edilen toplantinin Ozgir

Beton’da gerceklestirildigi ve Cimsa’nin katilmadigi, ancak Cimsa'ya
toplantida alinan konularla ilgili olarak bilgi aktarilmasina karar verildigi
anlasiimaktadir.
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47. Ozglr Beton’da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen ve
Agustos 2003’de yapildigi anlasilan “Protokol” bashkli belgede, aynen
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

PROTOKOL
Is bu protokol bir bélgede ¢alisan 6 firma arasinda hazirlanmis
olup, centilmenlik kurallari igerisinde haksiz rekabeti 6nlemek ve piyasa
istikrarini  saglamak amaciyla firmalarin iyi niyet kurallari
cercevesinde taahhiit ettikleri ve uygulayacaklarina dair teminatta
bulunduklari toplam 9 maddeyi icermektedir.

1)Eskiden tespit edilen pazar paylari bir kenara birakilarak bu
haklar gecici olarak dondurulmustur.

2) llk toplantida denetim gérevini yapacak asil denetgi firma
secilecek bir aylik sire sonunda alfabetik siraya gb6re ikinci firma
denetimi yapmak (zere gbrevi devralacaktir.

3) Her bir firma 20 milyar nakit, 50 milyar ¢ek tutarini agilacak
ortaklik hesap numarasina en ge¢ 31.08.2003 tarihinde teslim edecek ve
protokol ydirtirlige girecektir.

4) Protokol 6 ay boyunca her bir firma denetgi gbrevi yapacak sekilde
yurtrliikte kalacak. 6 ay sonunda isteyen firma evraklarini alarak bagimsiz
hareket edebilecektir.

5) Protokoltin ydrdrlige girdigi tarihten bir glin énce firmalar baglanti
miktarlarim ve fiyatlarini asil denetgiye listeleyerek verecek, denetim gbrevi
devredilirken listenin de glincellenmesi yapilacaktir.

6) Satis vadeleri ve fiyatlar KDV dahil olmak lizere, ¢ogunluk karari
ile belirlenecek ve faturasiz satis yapilmayacaktir.

7) Bayi primi olarak istisnasiz 1.000.000 TL / m3 uygulanacak
6demeler prim faturasi kesilmesi kaydiyle yapilacak, faturalar ayni
zamanda denetimlere acik olacaktir. Bayiden kaynaklanan problemlerden
firma sorumlu olacaktir.

8) Belirlenen fiyatlarini altinda satig yapilmasi durumunda satis
miktari, 2.000.000 TL / m3 ile ¢arpilarak satigi yapan firmadan en ge¢ 3
gtin igerisinde tespit tahsil edilecektir. Bu uygulama toplantida ¢ogunluk
karari ile uygulanacaktir.

9) Tum ekipler yukarida bahsedilen kosullan kayitsiz sartsiz kabul
ettiklerini s6zli ve yazili beyan etmig ve is bu protokolii imzalamiglardir.”

> Yukarida yer alan belge, 44 ile 46 no’lu belgelerde ifade edilen
toplantinin gergeklestirildigini, bahsedilen protokolin imzalanmak
suretiyle kabul edildigini gdstermektedir. S6z konusu protokol
toplantinin yapildigi Ozgiur Beton’da elde edilmistir. Belgede ifade
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edilen 6 firma; Ado Beton, Ozgir Beton, Goltas, Callioglu,
Kadiahmetogullari ve Divarcilar oldugu anlasiimaktadir. 44 ile 46 no’lu
belgelerde ifade edildigi Uzere toplantiya Cimsa katilmamistir. S6z
konusu protokolde yer alan hukumlerin acgiklamaya ihtiyag
duymayacak olgcude, acgik bir rekabet ihlalini teskil eden kartel
kurulmasini 6ngdérmektedir. Protokolde, kartelin nasil kurulacagi,
amacinin ve ilkelerinin neler oldugu, kartelin devamini saglamak igin
alinan tedbirlerin neler oldugu ve denetiminin nasil saglanacagi,
kartelin suresinin ne oldugu ve bu slre sonunda tesebbuslerin nasil
hareket edecekleri, alinan kararlara uymamanin yaptirrminin neler
oldugu ayrintili olarak diuzenlenmigtir. Esasen s6z konusu protokolle
olugturulan kartel, 1 no’lu belgede yer alan ve 2000 yilinda
olusturularak araliksiz devam ettigi tespit edilen kartelin bazi ilkelerinin
gOzden gegcirildigine isaret etmektedir. Dolayisiyla 2003 yilinin Agustos
ayinda protokolde ilkeleri belirlenen kartelin, 2000 yilinda
olusturuldugu tespit edilen kartelin devami oldugu anlasiimaktadir.

48.Yukarida yer verilen “Protokol” baslikli belgelerle ilgili olarak
raportérlerce sorulan sorulara, Ozgir Cimento ve Beton yénetim
kurulu Gyesi ve genel mudiri Umit Odabasoglu asagidaki cevaplari
vermistir:

“Soru 1: “Protokol” baslikli belgelerde adi gecen “6 firma” hangi
tesebblisleri ifade etmektedir?

Antalya bdélgesinde faaliyet gbsteren yedi firma nevcuttur. Sé6z
konusu tesebblslerin Géltas, Cimsa, Ado, Divarci, Callioglu,
Kadiahmetoglu ve Ozgiir olabilecedini tahmin ediyorum. Biz bu protokole
dahil degiliz. Ancak dékilen toplam beton miktarinin ve firmalarin payinin
bilinmesi amaciyla bu firmalardan bilgi aldik.

Soru 2: Bu protokoliin amaci nedir? Bu protokol uygulanmakta
midir?

Bu protokoliin amaci Géltag’in pazari ybnlendirme ve hakimiyet
kurma istegidir. Bu protokoliin uygulandigini disinmdiiyorum.

> Toplantinin Ozgiir Beton’da yapildidi, “protokol’iin de Ozgir Beton'da
bulundugu gergekleri karsisinda Ozgiir Beton’un ydnetim kurulu Uyesi ve
genel mudirdi  Umit Odabasoglu’nun ifadelerinin  gercekleri
yansitmadigi aciktir. Ayrica dnceki donemlerde oldugu gibi ilerleyen
bolimlerde sunulan belgeler, “‘protokol”ln uygulandigini
gOstermektedir.

49. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
18 Agustos 2003 tarihli sayfasinda, aynen asadgidaki ifadeler yer
almaktadir:

- Cimsa Mehmet Bey’le protokol’de alinan bilgiler verildi. Digtintp
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- Ozgiir Beton Umit Bey’le gériigtildii, Protokol yazisini fakslayacak

> ilgili belgelerde yer alan ifadeler dikkate alinarak, Ozgir Beton'da

gerceklestiriien ve gorusulen konular “protokol” olarak karara baglanan
toplantiya, Cimsa’nin katilmadigi belirtiimigti. Yine 46 no’lu belgede,
toplantiya katilmamasina ragmen Cimsa’ya, toplantida alinacak kararlarla
ilgili olarak bilgi verilecegi ifade edilmisti. Buna goére toplantidan 3 gun
sonra, Cimsa Genel Mudurd Yilmaz KilcU'ye toplantida alinan ve
“protokol’e baglanan kararlarla ilgili olarak bilgi verildigi anlasiimaktadir.

50. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurid Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
22 Agustos 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

- “Callioglu Beton’da saat: 16.00 da toplanti var.

- Callioglunda yapilan gérisme sonucu Cimsa hari¢ pazar paylari
gorigildii. Géltas olarak alinan kararlara tamamen uyacagiz.

Firma Eski Yeni
Goltas 19,5 20
Kadi 19,5 20
Ozgiir 13 17
Ado 13 17
Calli 9 14
Divarci 11 12
Cimsa 15 -

Yukarida yer alan belgede “Eski’ olarak ifade edilen sol taraftaki
sutunda 2000 yilindan 2003 yilinin Agustos ayina kadar uygulanan pazar
paylarini, “Yeni” olarak ifade edilen sag taraftaki sUtunda ise 47 no’lu
belgede yer alan “protokol’de ayrintilari ifade edilen ve 2003 yilinin
Adustos ayindan itibaren gecerli olacak olan yeni pazar payini ifade
etmektedir. Cimsa’'nin pazar payinin diger tesebbulsler arasinda degisik
oranlarda paylasildigi dikkat cekmektedir. Goltas alinan kararlara uyacagini
beyan etmigtir.

51. Ado Beton’da yapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Ado
Beton Pazarlama Sorumlusu Hiiseyin OZTOP’a ait ajandanin 22
Adustos 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

) % 2002

1. Goltas 20 19,5 21
2. Kadi 20 19,5 21
3. Ado 17 13 16
4. Ozgiir 17 13 16
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5. Calli 14 15 14
6. Divarci 12 11 12
7. Cimsa - 9 -
100”
> Yukarida yer alan 50 no’lu belgenin bir benzeri Ado Beton'da da

bulunmustur. Her iki belgenin ayni ajanda tarihine yazildigi géralmektedir.

52. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
25 Agustos 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

- Callioglu Ziya Bey’le géristilecek, pazar payi hakkinda

> Yukarida yer alan belgeden, tesebbusler arasindaki yeni anlagmayla
ortaya ¢ikan pazar paylari konusunda gorusuldigu anlagiimaktadir.

53. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
26 Agustos 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

- “Divarcilar Hazir Beton’da toplanti var. 16:00.

”

> Yukarida yer alan belgeden, tesebbisler arasinda toplanti yapildidi
anlasiimaktadir.

54. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin 1
Eylul 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

- Yilmaz Bey aradi pazar paylar Géltas: 22, Kadi: 22, Ozgiir: 16,
Ado: 16, Callioglu: 12, Divarci: 12.

”

> Yukarida yer alan belgeden, tesebbuslerin pazar paylarinin yeniden
tespit edildigi anlasiimaktadir.

55. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin 2
Eylul 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

- Ado Beton’dan Tarik Bey arancak, Bugiin veya yarin toplanti igin.
Ado Hazir Beton’da saat 16:00 da.
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”

56. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
1350 sirasinda elde edilen, isletme mudurid Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin 3
Eylul 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

- “Ado Beton’da saat: 16:00 da toplanti var

”

> Yukarida yer alan 55 ve 56 no’lu belgeler, yapilacak yeni bir toplantiyi
gOstermektedir.

57. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
1360 sirasinda elde edilen, igletme mudurid Mehmet Ali KOL’a ait 2003 yili
ajandasinin iginde bulunan, el yazisi ile alinmig notlardan ibaret

belgede, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

Géltas =20 1956
Kadi =20 19,5
Ozgiir =17 Pazar Paylari
Ado =17
Calli =14
1370 Divarci =12 11
1000
21 GOLTAS :19,5 - 20-23
21 KADI :19,5 - 20-23
16 OZGUR :13 - 17-15
16 ADO 013 - 17-15
14 CALLI  :9 - 14-12,5
12 DIVAR  : 11 - 12-11,5
CIMSA : 15 - - -
1380
> Yukarida yer alan belge, yeni pazar paylarinin hesaplanmasini ve
tespitini gostermektedir.
58. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
17 Eylul 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:
1390 - Callioglu Beton’da toplanti var saat: 10.00 da.”
> Yukarida yer alan belge, yapilan yeni bir toplantiyr gdstermektedir.

59. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
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10 Ekim 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

Ozgiir, Ado, Callioglu Betonla gériisiildi. Hazir Beton fiyatlari
43.000 + KDV pesin 45.000 + KDV vadeli C 20 belirlendi. Yilmaz
Bey’e bilgi verildi.

> Yukarida yer alan belge, tesebbusler arasi gériugsme sonucunda fiyat
tespiti yapildigini géstermektedir.

60. Ado Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. Satis ve Pazarlama Mudara M.
Tarik Caglayan'in bilgisayarinda bulunan 18.10.2003 tarih ve "Genel
konularla ilgili bilgiler" baslikli belgede, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

"1. 18.10.2003 Cuma glind yapilan hazir beton toplantisinda tim firmalar
vadeli fiyatlarin 45.000.000 olmasini arzu etmektedir. Cimsa 3 haftadan bu
yana toplantilara katilmamaktadir. Cimsa'nin beton fiyati vadeli 39.000 0-10
km devam etmemektedir. Herhangi bir zorunluluk olmaksizin Cimsa hari¢
tum firmalar 45.000 fiyatlarini uygulamaya c¢alisacak.

5 Goltag'tan Erhan bey, pazartesi ginil klinker konusunu mutlaka
konusacagin hazir beton toplantisinda yineledi. Mantikli didgindlmesi
gerektigini séyledim...."

> Yukarida yer alan belge 59 no’lu belgede oldugu gibi tesebbduslerin,
goériusme sonucunda birlikte fiyat artisi yapmaya karar verdiklerini
gOstermektedir. Cimsa’nin bu gérismeye katilmadigi anlagiimaktadir.

61. Goltag’in Antalya hazir beton tesisinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen, isletme mudurd Mehmet Ali KOL’a ait ajandanin
24 Aralk 2003 tarihli sayfasinda, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

o Yarin Bizim tesis’de toplanti var. Saat :15.00 Ado, Kadi, Callioglu ve
Cimsa ile

”

> Yukarida yer alan belge, tesebbusler arasinda yapilacak bir toplantiya
isaret etmektedir.

62. Ado Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. Satis ve Pazarlama Muddra M.

Tarik Caglayan'in Goltas Genel Midir Vekili Sertag Ozyurt'a 26.7.2004
tarihinde gonderdigi e-mail'de, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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"Sertac¢ bey'?,

Telefonda géristigimiiz hazir beton konusu (zerine bir durum
degerlendirmesi gerekmektedir. Durum 6zeti su sekildedir.

Dogus: Havaalani bélgesinde cevelary magazasi yapiyor. 1 binasini Ado'dan
dékmdustiir. 2. binasina baslamaktadir. Divarci-Ado-Géltas mlicadele etmis
ve is Ado'da kalmigtir. Firma is kesinlesmeden 6nce 3 firma ile de protokol
imzalamigtir. Ancak sonradan anladigimiza gére protokol imzalayan Yakup
bey tam yetkili degilmig.

Bu ig disinda Ado'nun Gbltas ile denk gelen bir isi olmamisgtir.

Goltas Ado’nun devam eden 2 adet igini miidahale ile almigtir.
a) Genyapi: Is organizededir. 3 yildan bu yana devam etmektedir
b) Kemer yasam hast. : is Dedeman bélgesindedir. 1 yildan bu yana devam
etmektedir

Genyapi iginin bizim agimizdan énemi fazladir insaat bélgesi organizede
ADOPEN fabrikasinin hemen yakinindadir. Bizim patronlarin devamli
gérebilecekleri yerdedir Miit. firma Géltas firmasinin devam eden sartlardan
¢ok uygun verdigi igin bu karari aldik demigtir. Ayrica Ado'nun yenikdy
bélgesinde santrali da mevcuttur Bu is Goltas igin hi¢ rantabl degildir. Yaklasik
40-45 km. mesafe vardir.

Hatirlanacagi lizere Havaalani 2. dig hatlar terminali isinde Ado'da tam
isin igerisinde ve yaklagik 2.000 m3 beton dbékmlisken sizin ricaniz lizerine
cekilmigtir.

Sizin arkadaslarin Genyapi isinden ¢ekilmeleri lazimdir Béylesi daha uygundur
Bu konuda hakkaniyetli davranarak yardimci olursaniz memnun olurum

Selamlar,
M.Tarik Caglayan.”

Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.$. Genel Mudur Vekili
Serta¢ Ozyurt'un Ado Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. Satis ve Pazarlama
Mudurd M. Tarnk Caglayan'a ayni tarinte gonderdidi cevabi e-mail'de
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

"Tarik Bey,
lyi haftalar, degerlendirip size dénecedim"
63. Ado Beton Pazarlama Sorumlusu Hiseyin Oztop ile yapilan gériismede,

Havaalani, Genyapli ve Kemer Yasam Hastanesi isi ile ilgili olarak
asagida yer verilen hususlar kendisi tarafindan ifade edilmistir:

'2 Sertag Ozyurt, Goltas Genel Mudiir Vekili.
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... Son yilardaki diger blylik igler olarak sunlari sayabilirim:

Havaalani insaati. Ado Beton teklif vermistir ama isi Géltas almigtir.
Bu projeye bir iki ufak grobeton dékme disinda Ado Beton hazir beton
dékmemistir. Bu projede emin olmamakla beraber 40.000 m*in
iizerinde beton dékiildiigiini tahmin etmekteyim. Insaatin Ado
Beton’a uzakligi 4-5 km’dir.

Genyapi villa insaati: Bu projede beton dbékmeye, Ado Beton
baslamigtir ama daha sonra bir ara Géltas beton dékmdstiir. Su anda
ise sadece Ado Beton beton dékmektedir. S6z konusu proje, 2003
yilinda baglamigtir ve Ado Beton (Yenikdy'deki tesislerine)’a olan
uzakhgir 15 km’dir.

Kemer Yasam Hastanesi Insaati: Insaat 2004 yilinda baslamis,
2005'te de bitmistir. insaatin basinda hazir betonu, baglanti yapilarak
Ado Beton vermistir. S6z konusu baglanti bittikten sonra biz beton
vermedik, baska bir hazir beton firmasi beton dékmeye baglamigtir.
Projenin Ado Beton’a uzakhgi 11km’dir. ...”

64. Raportorlerce 2.8.2005 giini Géltas Antalya Hazir Beton isletme
Muadard Mehmet Ali Kol ile yapilan gérismede, Havaalani, Genyap! ve
Kemer Yasam Hastanesi isi ile ilgili olarak asagida yer verilen hususlar
kendisi tarafindan ifade edilmigtir:

... Son 2-3 yil iginde gergeklesen bliylik isler arasinda su projeleri

sayabilirim:

Antalya Havaalani Dis Hatlar Insaati. Proje icin Gbltas,
Kadiahmetoglu, Ado, Callioglu ve Ozgir teklif vermigtir. Projeyi
Goltag almis ve tiim hazir betonu Géltas saglamistir. Dbkilen beton
miktari yaklasik 100 bin m>tiir. Bir sene siirmiistiir. Beton gece
dokdldugd igin o tarihlerde gece bu ige, glindiiz piyasaya ¢alisiimistir.

Kemer Yasam Hastanesi Ingaati. 2004 yilinda baslayip, 2005 yilinda
tamamlanmistir. Temelini Ado dékmdstir. Daha sonra Géltas hazir
beton vermeye baslamistir. Temelini de biz almis olmamiza ragmen
proje mudliriiyle aramizda g¢ikan anlagsmazlik nedeniyle temelini biz
dékmedik. Ado’nun temel igin verdigi hazir beton miktari 1000 m?,
Géltas’in verdigi beton miktari ise 1500 m® civarindadir.

Organize sanayide devam eden Genyapi tarafindan yapilan tek katli
villa projesi: S6z konusu proje 3 sene kadar énce baglamig ve halen
devam etmektedir. 180 dbénimlik bir alan (zerine yapilan bliylik bir
projedir. Once biz hazir beton verdik, daha sonra uzak oldugu igin
vermedik, Ado hazir beton vermeye bagsladl. S6z konusu projenin
betonunu halen Ado vermektedir. ...”
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> Yukarida yer alan 62 no’lu belgeden tesebbusler arasinda musteri
paylasimi yapildigi agikga gortulmektedir. 62 no’lu belge ve 63 ile 64 no’lu
tutanaklarda yer aldigi Uzere, Goltas ile Ado Beton arasinda yapilan
gorisme sonucunda, Antalya Havaalani 2. dis hatlar terminali ingaatindan
Ado Beton cgekilerek isi Goltag’a birakmis, Goltas ise Genyapi ve Kemer
Yasam Hastanesi islerinden cekilerek s6z konusu igleri Ado Beton’na
birakmigtir.

65. Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.$.’de yapilan yerinde
inceleme sirasinda bulunan, Hasan Colak tarafindan Goltas Genel
Mudir Vekili Sertag Ozyurt'a 6.8.2004 tarihinde gonderildigi anlasilan
"Yeni Fiyat Listesi" bagslikli e-mail'de, aynen asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

"Serta¢ Bey Merhaba;

09.08.2004 Pazartesi glintinden itibaren uygqulayacagimiz zam ile ilgili
olarak olusturdugumuz yeni fiyat listesi ektedir. Konya Cimento ile
Grobetonlar ve C 14 - C 20 arasi fiyatlarimiz ayni olup C 25 ve (zeri sinif
betonlar ile sap betonlarinda kuiglik farkhliklar bulunmaktadir. Fiyat zammi
konusunda Konya Cimento Alanya Tesis Sorumlusu ile mutabik kalinmis
olup Cimsa A.S. Alanya Tesisi sorumlusundan net bir cevap alinamamistir.
Cimsa A.S. ile de mutabik kalinmasi durumunda yarindan itibaren
(07.08.2004) yeni fiyat listesi bayilere ve mlsterilere deklare edilecektir.
Saygilarimla;

Hasan COLAK"

S6z konusu e-mail'in ekinde Gdltag Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic.
A.S.'a ait 09.08.2004 tatbik tarihli fiyat listesi bulunmaktadir.

> Yukarida yer alan belge, Goltag ile Konya Cimento’'nun fiyat artigi
konusunda mutabakata vardigini gostermektedir.

66. Divarcilarda vyapilan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen
22.10.2004 tarihli belgede, aynen asagidaki ifadeler yer almaktadir:

) C20 C25 C30
Pesin 60—64 64 64 68 68 68
Vadeli 64—68 68 68 72 72 76

Pompa farki: + 5 000 000 TL+KDV

Vade: 31.12.2004’% kadar (... + 60)
01.01.2005°ten sonra (... +45)

;5“Ka31m Toplanti Ado

C18- 62p. 66
C16 60 64

36



1600

1610

1620

1630

1640

10-52/1049-388

C14 58 60
Gro250 56 607

> Yukarida yer alan belge, tesebbusler arasinda fiyat artisi konusunda
gorusme yapildigini, 5 Kasim 2004’te Ado Beton’'da toplanti yapilacagini
gOstermektedir.

67. Ado Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. Satis ve Pazarlama Mudara M.
Tarik Caglayan'in bilgisayarinda bulunan belgede, aynen asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

"1. Ozgiir, mobil santralinin hazir oldugunu Yenikéy'deki Cezaevi ins.
hazirlanmayi dlsdndiklerini ve ¢ok iyide becerebileceklerini ancak o igin
Ado'ya ¢ok miinasip olmasi ve iki firmanin arasindaki iyi iliskiler sebebiyle
vazgectiklerini belirtmektedir...."

68.3.8.2005 giini Ado Beton Pazarlama Sorumlusu Huseyin Oztop ile
yapilan goérismede, Yenikdy'de bulunan cezaevi isi ile ilgili olarak
asagida yer verilen hususlar kendisi tarafindan ifade edilmistir:

“... Son yilardaki diger blylik igler olarak sunlari sayabilirim:

- Yenikéy Cezaevi Ingsaati: Okkan Insaat yapmaktadir. insaat 2004
yilinda baslamis ve halen devam etmektedir. insaat Ado Beton
tesislerine ¢ok yakindir. Ado Beton’un Yenikéy Tesisine olan uzakligi
1,6 km’dir. Bu projede hazir betonu sadece Ado Beton dékmektedir.
Projenin bliyiikliigii 15.000-20.000 m® civarindadir.”

> Yukarida yer alan 67 no’lu belgenin, Ozgiir Beton’la Ado Beton
arasindaki anlasmanin ve musteri paylagsiminin agik bir delili oldugu
disunulmektedir.

69. 2.3.2006 tarihinde, saat 16.00’da, Antalya’da bir muteahhit oldugunu
ifade eden sahis, telefonda raportérlere asagida yer alan bilgileri
vermistir:

“Iki giin 6nce Antalya’da bulunan tiim hazir beton sirketleri zam yapmistir. Iki
glin énce 53-55 YTL/m3 olan hazir beton fiyati, su anda 60-62 YTL/m3 arasi
olmustur. Benim aradigim dért sirket de (Ado Beton, Kirmizitas, Divarci,
Kadiahmetogullari) ayni fiyati vermekte, 60 YTL/m3’iin altinda kesinlikle fiyat
verilmemektedir. Hazir beton saticilari, iki gtin énce, Ado ¢imento énderliginde
Ado Cimento’da hazir beton sirketlerinin toplanarak karar aldiklarini
séylemistir.”

> Yukarida vyer verilen ihbar telefonundan, Antalya Bodlgesinde
bulunan hazir beton ureticilerinin halen rekabet ihlalini surdirdikleri
anlasiimaktadir.
70. Ayrica asagida yer verilen ve Sorusturma Raporunun ilgili taraflara
tesliminden sonra, fakat sorusturma sureci icerisinde vuku bulan somut
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nitelikteki olay, delil ve tespitler, yukarida yer verilen ¢ok sayidaki delil,
tespit ve degerlendirmeyi desteklemekte ve bu delil ve tespitlere bir
yenisini eklemektedir.

28.3.2006 tarihinde gelen ve Antalya’da bir miteahhit oldugunu sdyleyen bir
kisi tarafindan yapilan isimsiz telefon ihbarinda, Antalya bdlgesindeki hazir
beton Ureticisi tesebbuslerin Godltag’in  Antalya’daki Isiklar Caddesinde
bulunan burosunda 29.3.2006 tarihinde saat 14:00'de fiyat artisi konusunda
toplanacaklari bildirilmistir. S6z konusu ihbar dikkate alinarak, 28.3.2006 Sall
gunu sorusturmada gorevli raportorler Antalya’ya hareket etmistir.

29.3.2006 tarihinde Tevfik Isik Cad. Kurt Apt. Kat:2 No:23 Antalya adresindeki
Goltas irtibat Bilirosu tespit edilmisti. Daha sonra, Antalya Adliyesi'ne
gidilerek ndbetgi bulunan 3. Sulh Ceza Mahkemesi Hakiminden, belirtilen
irtibat blrosunda yapilacak yerinde incelemenin engellenmesi ihtimali g6z
onunde bulundurularak, mahkeme karari alinmistir. S6z konusu mahkeme
karan ile birlikte Antalya Asayis Sube Mudurligl’'nden, yerinde incelemenin
guvenli bir sekilde yapilmasinin saglanmasi amaciyla polis destegi talep
edilmistir. Belirtilen toplanti i¢in yaklasik olarak 13:40’tan itibaren tesebbus
temsilcileri Goltas Irtibat Burosu’'na gelmeye baslamiglardir. Toplantinin saat
14:15 siralarinda basladigi tahmin edilerek 45 dakikalik bir bekleyisten sonra
saat 15:00’te toplantinin yapildidi binaya polis ekibiyle birlikte girilmistir.

Herhangi bir engelleme veya gecikmeyle karsilasmaksizin toplantinin
yapildigi salona girilmistir. Uzmanlar, salona giriste Rekabet Kurumu’ndan
gelindigini ifade ederek, masalarin Gzerindeki belgelere dokunulmamasini ve
masalardan uzaklasilmasini istemistir. Bu sirada Goltas Genel Koordinatort
Aslan Yaman elinde bulunan tek sayfalik bir belgeyi yirtmaya baglamistir.
Raportorler tarafindan Aslan Yaman’in elindeki kadit pargalari alinmistir.
Mahkeme Karari ile birlikte Rekabet Kurumu kimlikleri ve yetki belgeleri
tesebbus temsilcilerine ibraz edilmistir. Aslan Yaman tarafindan sesli olarak
Rekabet Kurumu vyetki belgeleri diger tesebbus temsilcilerine okunmustur.
Ardindan Mahkeme Karari da aynen sesli bir sekilde okunmustur. Mahkeme
kararinin, Yetki Belgelerinin ve Rekabet Kurumu Kimlik kartlarinin birer
fotokopisi uzmanlarca tesebbus yetkililerine birakilmistir. 9 ayri hazir beton
Ureticisi tesebblUsten 14 kisinin toplantida hazir bulundugu tespit edilmigstir.
Yapilan yerinde inceleme sonucunda Aslan Yaman’in ajandasinda bulunan bir
sayfanin fotokopisi, Géltas Genel Koordinatér Yardimcisi ismail Giiner ve
Goltas Satis Sefi Nuri Akpinar tarafindan paraflanmak suretiyle alinmisg,
parafsiz kopya da tesebbus yetkililerine birakilmistir. Ayrica Goltas Genel
Koordinatori Aslan Yaman tarafindan yirtilan belgenin pargalari da alinmigtir.
Daha sonra U¢ nusha halinde tutanak dizenlenmis, her bir nisha taraflarca
imzalanmig, bir nUsha raportérlerce alinmig, birer nisha ise Godltas
yetkililerine ve polis ekibine birakilmistir. Saat 18:00 siralarinda Géltas irtibat
Barosu’ndaki islemler bitirilerek uzmanlar olay mahallinden ayriimistir.

Yukarida yer verilen toplantida Cimsa ve Konya Cimento harig olmak Uzere
sorusturma konusu tim tesebbuslerin toplanti halinde olduklar tespit edilmistir.
Goltas Genel Koordinatoru tarafindan salona giriste yirtilan belgeden, o
esnada toplanti sirasinda nelerin konusuldugu anlasiimaktadir. Raportorler
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tarafindan birlestirilen belgeden, 15.03.2006-28.03.2006 (son iki hafta)
tarinleri arasinda hangi hazir beton sirketlerinin hangi isleri aldiklarinin, igin
mevKkii, miktari ve fiyati belirtiimek suretiyle tespit ve takip edildigi, yine hazir
beton girketlerinin baglantilarinin ve baglanti fiyatlarinin tespit ve takip edildigi
anlasiimaktadir. S6z konusu belgeye ilistiriimis 29.03.2006 tarihli kiigUk bir not
kagidinda yer alan ifadeden de yine hazir beton sirketlerinin fiyat ve
baglantilarinin takip edildigi anlasiimaktadir. S6z konusu belgenin Sorusturma
Raporunda vyer verilen “protokol” ile olusturulan kartelin uygulamasinin
denetlenmesi ve takip edilmesi ile ilgili oldugu anlagiimigtir.

Yukarida yer verilen yerinde inceleme sirasinda elde edilen Goéltas Genel
Koordinatdri Aslan Yaman’a ait ajanda’nin Mayis ayina ait bir sayfasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Yilmaz Kdilct
Antalya Bélgesi hz. beton fiyatlari konusunda aranacak.”

S6z konusu belgede yer alan ifadelerden Cimsa Genel Muduart Yilmaz Kulcu
ile Antalya hazir beton fiyatlari ile ilgili olarak gdrusme yapildigi
anlagiimaktadir. Her ne kadar Cimsa’nin 2003 yilinin Agustos ayindan
itibaren dizenlenen kartel toplantilarina katilmadidi tespit edilse de, gesitli
belgelerden, dizenlenen toplantilarla, bu toplantilarda alinan kararlarla ilgili
Cimsa’ya bilgi verildigi veya zaman zaman fiyat, satis gibi konularda
Cimsa’yla gorusmeler yapildigi tespit edilmistir. Yukaridaki belgede de Cimsa
toplantiya katilmamasina ragmen, pazarda uygulanan ve uygulanacak olan
fiyatlarla ilgili olarak rakip tesebbuslerden Goltas’in, Cimsa’yla gérisme
yaptigini gostermektedir.

l.4. Tesebbuslerin Savunmalari ve Bu Savunmalarin Degerlendirilmesi
1.4.1. Tesebbuslerin Savunmalari

1.4.1.1. Ado Hazir Beton Sanayi Nakliyat ve Tic. A.§. Savunmasi

Ado Beton tarafindan yapilan savunmada 6zetle;

- Ydlrutulen sorusturmada ve Onarastirmada surelerine uyulmadigi,
Onarastirmanin ve sorusturmanin uzunca bir sture devam ettigi,

- Ik yazilh savunma haklarinin gerekli ve yeterli bilgi ve belge verilmemek
suretiyle sinirlandigi,

- Sorusturma raporunda delil olarak kullanilan belgeleri teyit edecek
piyasa verilerine yer verilmedigi ve Sorusturma Heyetinin sadece
sirketlerinin aleyhine olan bilgi ve belgeleri degerlendirdigi, lehe olan
delilleri ve emareleri ise dederlendirmedigi,

- Sorusturma raporunda cografi pazarin somut verilere dayanilarak tespit
edilmedigi,
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Sorusturma raporunda yer verilen belgelerin ¢ogunlugunun Ado
Beton’da bulunmadigi ve bu bakimdan Ado Beton’la bir ilgisinin
olmadigi,

Sorusturma Raporunda yer verilen iki adet Protokolin uygulandigi
varsayllsa bile yapilan uygulamanin rekabeti bozucu bir etkisinin
olmadigi,

Ado Beton’un 2000-2004 yillari arasinda ¢ok cuzi karlarla maliyetinin
altinda fiyatlarla piyasaya mal verdigi, bu durumun da Ado Beton’un
tam rekabet piyasasina uygun hareket ettiginin gostergesi oldugu,

Sorusturma Raporunda yer verilen delillerin, taraflar arasinda bir yatay
anlagmanin varliginin ispati igin yeterli olmadigi,

Ado Cimento hakkinda sorugturma yapilmasinin ve rekabet ihlali tespit
edilmesinin, Ado Beton bakimindan agirlastirici neden olarak dikkate
alinmamasi gerektigi,

Para cezasinin takdirinde net satislarin esas alinacagi yil bakimindan,
sorusturmanin geciktigi ve bu gecikmeye Ado Beton’'un katkisinin
olmadigi dikkate alinarak, para cezasinin takdirinde esas alinacak ciro
yilinin, Ado Beton’un lehine olan yilin cirosu olmasi gerektigi,

Para cezasinin belirlenmesine esas olacak net satiglarin sadece “hazir
beton UrinU” satiglan dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi,

Entegre olmayan hazir beton firmalari igin 6nerilen indirim nedeninin
Ado Beton i¢in de uygulanmasi gerektidi,

29.3.2006 tarihinde Goltas’in Antalya’daki irtibat burosunda yapilan
toplantinin amacinin Godltas’in Antalya ve ilgelerindeki hazir beton
tesislerini kiralama dusUncesi ile diger hazir beton Ureticilerini bu
tesislerin kiralanacagr hakkinda bilgilendirmesi niteliginde oldugu,
toplantinin herhangi rekabeti bozucu bir amag tasimadigi

ifade edilmektedir.

1.4.1.2. Callioglu Beton Sanayi ve Ticaret A.$. Savunmasi

Callioglu tarafindan yapilan savunmada 6zetle;

Callioglu’nun fiyatlanini temelde girdi maliyetlerine gore belirledigi,
Antalya’daki hazir beton fiyatlarinin Turkiye'deki en dusuk fiyatlar
oldugu,

Goltas ile yapilan gérismelerin s6z konusu firmadan ¢imento alinmasi

nedeniyle yapildigi ve bu goérismelerde ¢gimentonun en ucuza ve en
uzun vadede temin edilmeye caligildigi,
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Sorusturma raporunda delil olarak sunulan “Protokol” baslkli
belgelerde, taraflarinin bilgisi ve imzasinin bulunmadidi ve “Protokol’de
gecen satis rakamlarinin  Callioglu'nun gercek rakamlan ile
uyusmadigi,

29.3.2006 tarihinde Goltas’in Antalya’daki irtibat burosunda yapilan
toplantinin amacinin Godltas’in Antalya ve ilgelerindeki hazir beton
tesislerini kiralama dusUncesi ile diger hazir beton Ureticilerini bu
tesislerin kiralanacag:r hakkinda bilgilendirmesi niteliginde oldugu,
toplantinin herhangi rekabeti bozucu bir amag tasimadigi

ifade edilmektedir.

1.4.1.3. Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Cimsa tarafindan yapilan savunmada 6zetle;

Sorusturma raporunda ek olarak verilen Ankara 3. idare Mahkemesi
kararinin, yuUratmeyi durdurma karari olmadigi, ancak sorusturma
raporunda bu durumun yuritmeyi durdurma karari olarak
degerlendirildigi,

Sorusturma raporunda yer verilen “Protokol” baslkl belgenin tarihi
olmadigi gibi imzal da olmadigdi, sadece Ozgiir Beton’da bulunmus bir
taslak ya da oOneri oldugunun dusuUnulebilecegi, bu protokolin esas
amacinin da Cimsa’yl pazar disinda birakmak oldugu,

Cimsa’nin protokole dahil olmadigi, protokolde yer alan tablodaki ilk
sutunun pazarda faaliyet gOsteren hazir beton Uureticilerinin elindeki
arag¢ sayisini gosterdigi, bu ara¢ sayilarina gore hesaplanmis olan
pazar paylarinin doérdincu sdtunda yer aldigi, Cimsa’nin disarida
birakilmasiyla hesaplanmis olan pazar paylarinin ise besinci sutunda
yer aldigi, bu durumun Cimsa’nin protokole dahil olmadigini ve
Cimsa’nin pazardan c¢ikariimasinin amagclandigini gosterdidi,

2000 yilindan 2003 yilina kadar gegen surede Cimsa’nin Antalya’daki
pazar payinin %19 seviyesinden %9a dustigunun Rekabet
Uzmanlarinca hazirlanan raporlarda yer aldigi, bu hususun da
Cimsa’nin anlagmanin tarafi olmadigini ortaya koydugu,

Sorusturma Raporunda yer verilen Cimsa’nin satislarina iliskin bilgiler
ile Cimsa’nin gercek satis bilgilerinin birbirlerine uymadigi,

Sorusturma Raporunda yer verilen agirlastirici unsurlarin yanlis
gerekgelere dayandigi,

Cimsa’nin rakiplerine bilgi verdigi iddialar ile ilgili olarak, bu bilgilerin

cogunun piyasadan temin edilebilecek bilgiler oldugu, kaldi ki bilgi
vermenin tek basina bir anlagsmanin varligini ispat etmedigi,
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29.3.2006 tarihinde Goltas’in Antalya’daki irtibat barosunda yapilan
toplantiya 9 tesebbisin katildiginin belirlendigi, hakkinda sorusturma
yurUtllen tesebbuslerden sadece Cimsa’nin toplantiya katilmadiginin
tutanakla tespit edildigi,

“Yilmaz Kiilct Antalya bélgesi hz. Beton fiyatlari konusunda aranacak”
ifadesinin Cimsa ile gérisme yapildigini gostermedidi, bir yoneticinin
gelece@e yonelik bir istegini gosterdigi

ifade edilmektedir.

1.4.1.4. Divarcilar Hazir Beton ing. Nak. Paz. San. Tic. Ltd. Sti.

Divarcilar tarafindan yapilan savunmada 0Ozetle;

Raportorlerin - Sorusturma Raporunda agirlastirici  ve hafiflestirici
unsurlar tespit ederek tesebbulslerin ne kadar ceza alacaklarini,
savunmalari alinmaksizin, kendilerini Rekabet Kurulu’nun yerine
koyarak ceza takdir ettikleri,

Sorusturma Raporunda yer verilen belgelerin sadece aleyhte olan
kisimlarina yer verildigi ve bu belgelerin raportérlerce amaca uygun
olarak yorumlandigi,

Sayet Antalya hazir beton pazarinda tesebbusler arasinda bir pazar
paylasimi ve fiyat belirleme anlasmasi olsa idi, en ucuz betonun
Antalya’da satilamayacagi,

29.3.2006 tarihinde Goltas’in Antalya’daki irtibat burosunda yapilan
toplantinin amacinin Godltas’in Antalya ve ilgelerindeki hazir beton
tesislerini kiralama dusuncesi ile diger hazir beton Ureticilerini bu
tesislerin kiralanacag:r hakkinda bilgilendirmesi niteliginde oldugu,
toplantinin herhangi rekabeti bozucu bir amag tagimadigi

ifade edilmektedir.

1.4.1.5. Goltag Hazir Beton ve Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S.

Goltas tarafindan yapilan savunmada 6zetle;

4054 sayr Kanun’un 43/2. maddesine uygun bir Dbildirimde
bulunulmadig,

Sorusturma Heyetinin 4054 sayih Kanun'un 15/f/son maddesinde
belirtilen sekilde yetki belgesinin olmadigi, ayrica sorusturma
konusunun hukuka aykiri olarak daraltildidi,

Rekabet Kurulu'nun sorusturma kararinda, sorusturma konusunun
“‘Akdeniz Bolgesi” olarak belirlenmesine karsin, sorusturma raporunda
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‘Antalya Merkez ve Cevresi” olarak belirlendigi, bu cercevede
sorusturma konusunun hukuka aykiri olarak daraltildig,

Sorusturma Raporunda C20 ve C25 urunleri tzerinde yogunlasildiginin
belirtiimesine karsin, C20 UrdnUinin hazir beton sinifi igcinde vyer
almadigi, bu bakimdan C20 Granunun fiyat analizlerinin rapora gerekge
teskil etmeyecedi,

Sorusturma Heyetinin, yerinde incelemelerde elde edilen ajanda
kayitlarina bagh kaldigi, sirket defter ve kayitlarinin bu kayitlari
dogrulayip dogrulamadigina bakmadigi,

Sorusturma Raporunda, Sorusturma Heyetinin belirttigi sekilde ne
Bor¢clar Hukuku ne de Rekabet Hukuku cergevesinde bir yatay
anlagsmasinin bulunmadigi,

Bir firmanin kartel anlasmasi yapmasindaki yegane sebebin yiuksek kar
gudust olmasina ragmen, Goltag’in fiyat ve maliyet tablolar
karsilastinldiginda fiyatlandirmanin  maliyete goére belirlendiginin
gorulecedi,

Sorusturma Raporunda Goltag ile ilgili olarak yer verilen pazar
paylarinin %19 olmasina ragmen, kendi resmi defter ve kayitlarina

gore bu oranin %10-15 arasinda degistidi (bu oranin Antalya ve
Akdeniz i¢in farkh oldugu),

Sorusturma Raporunda vyer verilen “Protokol’in Ozgiir Beton'da
bulundugu, Gdéltas’in bu belgede isminin ve imzasinin bulunmadigi, bu
bakimdan anilan belgenin Goéltas bakimindan hicbir baglayiciiginin
bulunmadigi,

Rekabet Kurulu’nun 2003 yilinda verdigi kararda; Goéltas’in ¢gimento ve
hazir beton pazarlarinda rakibi olan Ozgiir Cimento ve Beton Endiistrisi
A.S.yi piyasa disina ¢ikartmaya calistigina karar vermesine karsilik,
ilgili Sorusturma Raporunda Géltas’in 2000 yilindan beri Ozgir
Cimento ile kartel anlasmasi iginde bulundugunun iddia edilmesinin
celiski meydana getirdigi,

29.3.2006 tarihinde Goltas’in Antalya’daki irtibat bUrosunda yapilan
toplantida sorusturmaya dahil olmayan 3 firmanin daha bulunmus
olmasinin kartel anlasmasi iddiasina muhatap firmalardan baska
firmalarin da piyasada faaliyet gosterdigini ortaya koydugu, kartel
anlasmasinin  olabilmesinin  birincil sartinin  sektdérdeki  butln
isletmelerin bu anlasmaya taraf olmasi gerektigi, sorusturmaya dahil
olmayan sirketlerin 2000 vyih ve o&ncesindeki bir anlasmanin
uygulanmasinin saglanmasina katilmalarinin distnutlemeyecedi,

“Géltas Hazir Beton A.S. Fiyat Verilip Alinamayan Isler” baslikli

belgenin, “hangi hazir beton gsirketlerinin hangi isleri aldiklarinin, igin
mevkiinin, miktarinin ve fiyatinin belirtiimesi suretiyle tespit ve takip
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edildigi” seklinde yorumlanmasinin mumkun olmadidi, bu bilgilerin
sektordeki her firma tarafindan kolaylikla elde edilebilecek bilgiler
oldugu

ifade edilmektedir.

1.4.1.6. Kadiahmetogullari Asfalt ingaat Taahhiit San. ve Tic. A.S.

1950  Kadiahmetogullan tarafindan yapilan savunmada 6zetle;

1960 -

1970

1980

Sorusturma Raporunda yer verilen 69 delilden higbirinin direkt olarak
Kadiahmatogullar'rnda bulunmadigi, aleyhlerine kullanilan batin
delillerde Kadiahmetogullar’nin tavrinin hep tglncu Kisiler tarafindan
aktarilmig oldugu, bunun bir tesaduf olmadig,

Kadiahmetogullar’'nin iradesini ve kabulinid yansittigi belirli olmayan
delillerin kullanildig,

Sorusturma Raporunda kullanilan delillerin igeriginin iktisadi verilerle
desteklenmedigi, Sorusturma Raporunda yer verilen
Kadiahmetogullar’'na ait satis miktarlarinin gergek satis miktarlarini
yansitmadigi,

Sorusturma Heyetinin, yerinde incelemelerde elde edilen ajanda
kayitlarina bagh kaldigi, sirket defter ve kayitlarinin bu kayitlari
dogrulayip dogrulamadigina bakmadigi,

Sorusturma Raporunda vyer verilen “Protokol’in Ozgiir Beton'da
bulundugu, Kadiahmetogullar’'nin bu belgede isminin ve imzasinin
bulunmadigi, ayrica bu protokolin uygulandigina iligkin yazigsma, faks,
elektronik posta gibi higbir veriye Sorusturma Raporunda vyer
verilmedigi,

Kadiahmetogullar’'nin sorusturma’nin tarafi olan gimento ureticilerine
bagimlihginin bulundugu,

Antalya pazarinin en blytugu olan Kadiahmetoglullar’nin, satiglarini ve
pazar payini belirleyen, belirlenen bu sinirlar agildiginda cezalandiran
bir sisteme dahil olmasinda higbir gikarinin bulunmadigt,

29.3.2006 tarihinde Goltas’in Antalya’daki irtibat bUrosunda yapilan
toplantinin igeriginde katihmcilar arasinda teknik yardim alinip
alinamayacaginin, isci saghgr ve isci glvenligi denetiminin ve Is
Kanunu’nun bazi maddelerinin  bulundugu, toplantinin herhangi
rekabeti bozucu bir amag tasimadigi

ifade edilmektedir.

1990
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1.4.1.7. Konya Cimento Sanayi A.S.

Konya Cimento tarafindan yapilan savunmada 6zetle;

Rekabet Kurulu'nun sorusturma kararinda, sorusturma konusunun
“‘Akdeniz Bolgesi” olarak belirlenmesine karsin, sorusturma raporunda
‘Antalya Merkez ve Cevresi’ olarak belirlendigi, bu c¢ergevede
sorusturma konusunun hukuka aykiri olarak daraltildig,

Sap ve grobeton Urlnlerinin ilgili Grin pazarina dahil olup olmadiginin
arastinimadigi,

Sorusturma Raporunda sadece 6.8.2004 tarihli belgeye dayanilarak
Konya Cimento hakkinda yapilan iddialarin somut hicbir veri ve
arastirmaya dayanilmadan yapildigi,

Konya Cimento hakkinda daha once verilen Rekabet Kurulu karari
henliz kesinlesmeden, Sorusturma Raporunda Konya Cimento
hakkinda daha 6nce bir sorusturma yudrutilmesinin verilecek cezada
agirlastirict bir unsur olarak degerlendiriimesinin mumkun olmadigi,
kald1 ki daha 6nceki sorusturmanin konusu ile mevcut sorusturmanin
konusunun farkli oldugu,

Konya Cimento’nun entegre ¢imento Ureticisi olmasinin agirlastirici
neden olusturabilmesinin gecgerli nedenlerinin sorusturma raporunda
gosterilmedigi,

Hazir beton ve ¢imento olmak Uzere iki farkh Gretimi bulunan Konya
Cimento’nun, ilgili Grin pazarinin hazir beton, ilgili cografi pazarin da
Antalya ve civarinin belirlendigi bir sorusturmada, tim net satiglari
Uzerinden ceza verilmesinin talep edilmesinin hukuka ve hakkaniyete
aykiri oldugu,

29.3.2006 tarihinde Goltas’in Antalya’daki irtibat burosunda yapilan
toplantiya Konya Cimento’'nun katimadiginin uzmanlarca tespit
edildigi, bu cercevede Konya Cimento’nun higbir tesebblsle anlasma
velveya uyumlu eylem iginde bulunmadigi hususunun da yine
uzmanlarca belirlendigi

ifade edilmektedir.

1.4.1.8. Ozgiir Cimento ve Beton Endiistrisi A.S.

Ozgur Beton tarafindan génderilen savunmada dzetle;

4054 sayili Kanun’un 43/2. maddesi uyarinca gerekli ve yeterli bilgi ve
belge veriimeyerek ilk yazili savunma hakkinin ihlal edildigi,
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Ozgur Beton’un herhangi bir anlasmanin tarafi olmadi§i, herhangi bir
yatay anlasmayi uygulamadigi, bilgi niteliginde Ozgiir Beton’a gelmis
olan bir kaydin, anlasmanin delili olarak yorumlanmasinin usul
hakumleri ile bagdasmadigi,

Ozgur Beton’'un bir hazir beton (reticisi oldugu, ancak gimento Uretimi
ve alimi ydninden diger tesebbuslere bagimh oldugu,

Rekabet Kurulu tarafindan Ozgir Beton’'un Géltas ve Denizli Cimento
tarafindan piyasa disina ¢ikarilmaya c¢alisildiginin tespit edildigi, buna
gére Ozglr Beton’un ¢imento ve hazir beton sektériinde Géltag’a karsi
ayakta kalma savagi veren bir Uretici oldugu, pazarda yonlendirici
gucundn bulunmadigi, bu nedenle de Goltas ile yatay anlasma
icerisinde bulunmasinin hem imkansiz oldugu, hem de piyasaya etKkisi
olmayacak bir olusum oldugu,

Ozgiur Beton’'un diger tesebblslerle rekabet ihlali amaciyla higbir
zaman bir araya gelmedigi ve toplanmadigi, tesebbusler arasindaki
rekabeti ihlal etmeyen bilgi degisimlerinin sug olmadigi, Ozgiir Beton’un
pazardaki guclu tesebbuslerin baski unsurlarini ortadan kaldirabilmek
ve piyasanin adeta hakimi olan Gdltag’in, Ozglir Beton’a bictigi pazar
payina olan tepkilerini dile getirmek icin toplantilara katildig,

Sorusturma Raporuna dayanak yapilan ve Ozgir Beton'un bilgisi
dahilinde olan higbir toplantida rekabete etki yapan hususlarin, yani
fiyat ayarlamalarinin, piyasa ve pazar paylasimi konularinin
konusulmadigi,

Kartel kurulmasina dair suglamanin gergek iktisadi verilere dayali
rasyonel analizlerle desteklenmesi gerektiginin distunuldugu,

Sorusturma Raporunda yer alan deliller ayrintili olarak incelendiginde
s6z konusu delillerin, Ozgiir Beton'u suglamaya yeterli olmadigi gibi,
aksine Ozglr Beton’un bagimsiz hareket ettigini ve anlasma igerisinde
olmadigini kanitladigi,

Ozgur Beton’'un, klinker vermeyerek zor durumda birakmaya calisan
gimento Ureticileri ile uzlasmasinin s6z konusu olmadidi, ancak
ekonomik ¢ikarlarini savunmak zorunda oldugundan klinker ve gimento
bagimlihdir nedeniyle, rakipleri pasif takip sonucu paralel olarak
algilanabilecek davranislar sergilemis olabilecegi,

Sorusturma Raporunda yer verilen ihlalin 2000 yilindan beri araliksiz
devam ettigi yonundeki agirlastirici unsurun tamamen hatal bir
degerlendirme oldugu ve hi¢bir somut kanita dayanmadigi, bu durumun
en azindan Ozgiir Beton igin bu sekilde oldugu,
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- Ozglr Beton'un cirosunun igerisinde hazir beton diginda baska
faaliyetlerden kaynaklanan satislar oldugu, olasi bir ceza kararinda bu
durumun dikkate alinmasi gerektigi,

ifade edilmektedir.
1.4.2. Tesebbiislerin Savunmalarina iligkin Degerlendirme

Hakkinda sorusturma basglatilan tesebbuUslere sorusturma kararinin tebligi ile
ilgili olarak 4054 sayili Kanun'un 43/2. maddesinde "... Taraflara taninan ilk
yazili cevap stresinin baglayabilmesi icin Kurulun bu bildirim yazisi ile birlikte,
iddialarin tird ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara gbéndermesi
gerekir." hukmu yer almaktadir. Sorusturma karari s6z konusu Kanun
hikmdne uygun olarak tebli§ edilmis, bu kapsamda yapilan tebligatta
iddialarin tarG ve niteligi hakkinda yeterli bilgi, ilgili taraflara gonderilmistir.
Sorusturma Raporuyla birlikte ise, elde edilen ve Sorusturma Raporunda delil
olarak kullanilan tim bilgi ve belgeler ilgili tesebbuslere gonderilerek savunma
yapma imkani verilmistir.

4054 sayih Kanun’da belirtilen tim surelere uyulmasi konusunda hassasiyet
gosterilmistir. Ayrica, Kanun'da yer alan Onarastirma ve sorusturma
safhasindaki surelerle ilgili olarak Danigtay Onuncu Daire'nin 2001/4716 E.,
2004/7305 K. sayili kararinda "Dava konusu Kararin tesisi asamasinda
4054 sayili Yasa'da éngériilen sirelerin asildigi, bununda iglemin iptalini
gerektirdigi 6ne sirtlmekte ise de 6n arastirma ve sorusturma stirecini
hizlandirmak, Kurulun slratle karar vermesini saglamak amaciyla
konulan, Kurulun i¢ igleyigsine ybénelik bulunan, uyulmamasi halinde
yaptirrm &ngoérilmeyen stirelerin agilmasi islemin iptalini gerektiren bir
sakatlik olarak degerlendirilemeyecegdinden, davacilarin bu iddiasina itibar
edilmemigtir.” denilmektedir.

Cografi pazar tanimi geregi, Rekabet Kurulu kararinda belirtilen cografi pazar
sinirlari igerisinde, Ust pazarin alt pazarlara bolinerek inceleme ve
degerlendirme yapilmasi dogal ve gerekli olup, bunda Rekabet Kurulu
Kararina veya hukuka herhangi bir aykirilik bulunmamaktadir.

Cimsa savunmasinda dile getirilen protokoldeki tablonun birinci sutununda
tesebbuslerin arag sayilarinin yer aldigina iligskin ifade, s6zIli savunmada diger
tesebbus temsilcileri tarafindan dogrulanmamistir.

Cimsa temsilcisinin savunmasinda belirttigi Uzere Ankara 3. Idare
Mahkemesince 15.11.2005 tarihinde verilen ve Sorusturma Raporunun ekinde
yer alan karar bir yuritmenin durdurulmasi karari degildir. S6z konusu
kararda, Rekabet Kurumu tarafindan talep edilen yuritmenin durdurulmasi
talebinin, Rekabet Kurumu’'nun birinci savunmasi alindiktan veya yasal
savunma verme suresi gectikten sonra incelenmesine karar verilecegi ifade
edilmektedir. Ayni mahkemenin 20.2.2006 tarihinde tebellig edilen 23.1.2006
tarihli karariyla yuarutmenin durdurulmasi reddedilmis ve kararin tebliginden
itibaren 7 giin icinde Bdlge Idare Mahkemesine itiraz yolunun agik oldugu
belirtilmistir. S6z konusu karara karsi, 23.2.2006 tarihinde Ankara Bélge idare
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Mahkemesi'ne itirazda bulunulmustur. Bélge idare Mahkemesi 15.3.2006
tarihli karariyla, Rekabet Kurulu’nun itirazini kabul ederek, Ankara 3. idare
Mahkemesi tarafindan verilen 23.1.2006 tarihli karari kaldirmis ve dava
sonuna kadar ydratmenin durdurulmasina karar vermigtir. Mahkeme
kararlarinin gereginin yapilmasi i¢in 30 gunlik sure bulunmaktadir. Buna gore
Ankara 3. Idare Mahkemesi tarafindan verilen yiriitmenin durdurulma
talebinin reddi kararinin tebellig edildigi tarihle, s6z konusu karari ortadan
kaldirarak yiritmenin durdurulmasi karari verilen Bolge idare Mahkemesi
karari arasinda 23 gun oldugu gorulmektedir.

Sorusturma Raporunda yer verilen 69 adet belgeden, 2000 yilindan 2005 yilina
kadar yukarida belirtilen tesebbusler arasinda yapilan surekli ve duzenli toplantilar
ve gorusmeler sonucunda, ilgili pazarn paylasildigi, s6z konusu pazar paylagimi
uygulamasinin  tesebbusler arasi bilgi degisimi yoluyla takip edilerek
uygulanmasinin saglandigi, fiyat, vade gibi satis sartlarinin tespit edildigi, bu
sekilde 4054 sayil Kanun’'un 4. maddesinin tesebblsler arasindaki yatay
anlasmalar yoluyla ihlal edildigi sabittir.

I.5. Gerekge ve Hukuki Dayanak

“Yapilan incelemelerde Elde Edilen Bilgi, Belgeler ve Séz Konusu Bilgi,
Belgelerin Degerlendiriimesi” boliminde ihlalin gerekcesine ayrintili olarak
yer verilmis olmakla birlikte 6zetle; yukarnda yer verilen bilgi ve belgelerden,
2000 yilindan itibaren surekli ve duzenli olarak tesebbusler arasinda yapilan
toplantilar ve gérismeler sonucunda, ilgili pazarin paylasildigi, s6z konusu pazar
paylasimin uygulamasinin tesebbusler arasi bilgi degisimi yoluyla takip edilerek
uygulanmasinin saglandigi, fiyat, vade gibi satis sartlarinin tespit edildigi, bu
sekilde 4054 sayil Kanun'un 4. maddesinin tesebbusler arasindaki yatay
anlasmalar yoluyla ihlal edildigi sonucuna ulasgilmistir.

J. SONUG

Onarastirma ve sorusturmaya ait tim savunma, ek savunma, sézIli savunma
tutanaklari, so6zli savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazih acgilimi,
raporlar, Danistay kararlari, tim dosya munderecatinda yer alan bilgi ve
belgeler okunup incelenerek yapilan gérismeler sonucunda;

- Ado Hazir Beton Sanayi Nakliyat ve Tic. A.S.

- Callioglu Beton Sanayi ve Ticaret A.S.

- Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

- Divarcilar Hazir Beton ing. Nak. Paz. San. Tic. Ltd. Sti.

- Goltas Hazir Beton ve Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S.

- Ozgiir Cimento ve Beton Enduistrisi A.S.

ile birlikte 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini tesebblsler arasindaki yatay
anlasmalar yoluyla ihlal ettigi 06-69/931-268 sayili Rekabet Kurulu karari ve

19.10.2009 tarih ve 2007/4721 E., 2009/9206 K. sayili Danistay karar ile
sabit olan Kadiahmetogullari Asfalt Ingaat Taahhit San. ve Tic. A.$.’ne, 4054
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saylll Kanun’un 23.1.2008 tarih, 5728 sayill Kanun’la degisik 16. maddesi ve
para cezasinda lehe duzenlemeler dikkate alinarak 2009 yili sonunda olusan
gayrisafi gelirinin takdiren %1’i oraninda olmak Uzere 294.331,74 TL idari
para cezasl verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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