REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/M.0.-99/6 (Devralma)
Karar sayisi1 : 99-36/368-235
Karar Tarihi :20.7.1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, ismet CANTURK,
Mustafa PARLAK, A.Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Murat OZEYRANOGLU, Harun ULU, M.Nazli AKSOY

C- BILDIRIMDE BULUNAN: Tepe Knauf Algipan Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.
Beytepe Koyu Yolu, No:3 Bilkent/Ankara
Temsilcisi: Fulya DURU
Biiylikdere Cad. Beytem Han Kat:4 Sisli/iISTANBUL

D- TARAFLAR: - Tepe Proje Uygulama Pazarlama ve Ticaret A.S.

Cetin Emeg Bulv. 8.Cad. No:20 Ovegler/Ankara

- Ucme Miihendislik Miisavirlik Miimessillik A.S.
Bilkent Mevkii/Ankara

- Dilek insaat Sanayii A.S.
Bilkent 5.Cad. No:2 Bilkent/Ankara

- Tepe Yapi Sanayi A.S.
Ortadogu Mah. Lodumlu Koyl Yolu No:89-E Bilkent/Ankara

- Turkofon Muzik Aletleri Basim Yayim San. Tic.A.S.
Bilkent Mevkii Beytepe/Ankara

- Bilmobilya Agac San. ve Tic. A.S.
Organize Sanayi Bolgesi 2.Cad. 26110 Eskisehir

- Knauf International Gmbh
Postfach 10 D-97343 Iphofen, Germany

E- DOSYA KONUSU: Tepe Knauf Algipan Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.
hisselerinin % 49.975'inin Knauf International Gmbh'ye devredilmesi islemine
izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.7.1999 tarih ve 2269 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
19.7.1999 tarih ve D1/1/M.0.-99/6 sayili Devralma On Inceleme Raporu 19.7.1999
tarih, REK.0.05.00.00/65 sayili Bagkanlik oOnergesi ile 99-36 sayilli Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Tepe Knauf Algipan Pazarlama Sanayi ve Ticaret
A.S. (Tepe Algipan) hisselerinin % 49.975'inin Knauf International Gmbh'ye
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devredilmesi igleminin, taraflarin sahip olduklari toplam pazar payi ve cirolari
yonuyle 1997/1 sayili Tebli§’de yer alan esiklerin altinda kaldidi, dolayisiyla anilan
Teblig kapsaminda izne tabi bir devir islemi olmadigi disunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazar: Dosya mevcudu bilgilerden hareketle, bildirime konu devralma
isleminin degerlendirilmesinde ilgili Urin pazari, insaat sektorindeki gimentolu siva,
gaz-beton ve tugla gibi insaat malzemelerinin, bdlme duvar, asma tavan, islak ve
kuru diger i¢ ylzeylerin nihai hale getiriimesinde kullanilan malzemelerin
pazarlanmasi olarak belirlenmigtir.

H.1.2. Cografi Pazar: Hisseleri devre konu olan Tepe Algipan'in tim Turkiye'de
faaliyet gosterdigi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
olarak kabul edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, hisseleri devredilen ve merkezi
Ankara’da olan Tepe Algipan'in faaliyet konusunun; algi tasi, toprak ve diger
hammaddelerden Uretilen her tirli insaat malzemelerinin alim, satim, ithalat ve
ihracatinin yapilmasi, her turlt binada algi levhalardan duvar, ¢ati, tavan ve déseme
kaplamalari ve montaji ile her turll tefris ve dekorasyon islerinin yapilmasi oldugu
anlasiimigtir. Sirketin yonetim kurulu; Nikolaus Knauf, Nevzat Anarat, Baldwin Knauf
ve Ali Kantur'dan olusmaktadir. Sirketin ortaklik yapisi ise, asagida belirtildigi
sekildedir:

ORTAKLAR TOPLAM SERMAYE
SERMAYESI DAGILIMI
TEPE PROJE A.S. 980.000.000 % 0.653
UCME A.S. 980.000.000 % 0.653
DILEK A.S. 20.000.000 % 0.013
TEPE YAPI AS. 48.010.000.000 % 32.006
TURKOFON AS. 10.000.000 % 0.006
BILMOBILYA A.S. 25.000.000.000 % 16.666
GEBR.KNAUF 75.000.000.000 % 50.000
TOPLAM 150.000.000.000 % 100.000

Knauf Grubuna bagl olan ve 1997 yilinda kurulmus olan Knauf International
Gmbh'nin merkezi ise Almanya’dadir. Tepe grubu sirketleri ile olan ortaklik iligkisi
diginda ilgili Grun pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dosyadaki
bilgilerden, sirketin yonetim kurulunda yer alan; Nikolaus Knauf ve Baldwin Knauf
adli sahislarin ayni zamanda Tepe Algipan'in yonetim kurulunda da goérev yaptiklari
goOrulmektedir.

Devralma igsleminde hisseleri devre konu olan Tepe Algipan'in ortaklik yapisi
incelendiginde, hisselerinin % 50'sinin Gebr. Knauf Verwaltungsgesellschaft
sirketine ait oldugu gorulmektedir. Devralma isleminin diger tarafi olan Knauf
International Gmbh'nin ise ayni Alman grubu olan Knauf'a bagli oldugu, dolayisiyla
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s6z konusu devralma islemi sonucunda Knauf grubunun Tepe Algipan'daki ortaklik
payinin %99.97'e ulasacagi anlasiimistir.

Dosya mevcudundan, devralma oncesinde Tepe Algipan hisselerinin
% 50'sine ve yodnetim kurulu Uyelerinin de yarisina sahip oldugu anlagilan Knauf
grubunun, Tepe Algipan yonetiminde herhangi bir imtiyaz hakki olmadigindan girket
Uzerinde kontrole sahip olmadigi, ancak devralma isleminin gerceklesmesinden
sonra Knauf grubunun, % 99,97 oranindaki hisselerin sahibi olarak sirketin
kontrolUnU ele gegirecegdi gorulmektedir.

1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’'in 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tegebblsin malvarligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglari devralmasi veya kontrol etmesi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma
sayllan hallerden biri olarak belirlenmistir. Bu c¢ergevede, Tepe Algipan'daki
hisselerin % 49.975'inin Knauf International Gmbh'ye devredilmesi iglemi 1997/1
sayili Teblig anlaminda bir "devralma" dir.

Dosyada yer alan bilgi ve belgelerden, Tepe Algipan'nin ilgili drun
pazarindaki payinin % ..., 1998 yili cirosunun ise ........................ TL. oldugu
anlasilmigtir. Devralma isleminin diger tarafi olan Knauf International Gmbh'nin ise
ilgili pazarda bagka bir faaliyeti bulunmadidindan, ayrica bir pazar payi veya cirosu
mevcut degildir.

Yukaridaki bilgiler c¢ercevesinde; bagvuruya konu iglem, 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblid’'in 1998/2 sayih Teblig ile degisik 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2 inci
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili
triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmigbes trilyon Tiirk Liras’ni asmasi
halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hUkmu ile getirilen pazar payi
ve ciro esikleri agisindan degerlendirildiginde, s6z konusu devir igleminin, taraflarin
sahip olduklari toplam pazar payi ve cirolari yonuyle 1997/1 sayili Teblig’de yer alan
esiklerin altinda kaldigi, dolayisiyla anilan Teblig kapsaminda izne tabi bir devir
islemi olmadigi kanaatine ulasiimaktadir.

i- SONUG

Yukarida yer verilen tespitler ve degerlendirmeler gergevesinde, Tepe Knauf
Algipan Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.'deki hisselerin % 49.975'inin Knauf
International Gmbh'ye devredilmesi isleminin, taraflarin sahip olduklari toplam pazar
payl ve cirolar yonuyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesine dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gerek Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi bir devir
islemi olmadigina OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.
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20.7.1999 Giin ve 99-36/368-235 Sayili Karar’a
KARSI OY GEREKGESI

Bir devir islemine izin verilmesi ya da verilmemesi, devralan tarafin iglem
sonundaki pazar payininin bir hakim durum olusturup olusturmayacak olmasi
noktasindan incelenir. Boyle bir degerlendirmenin saglikli bicimde yapilmasi ise
herseyden once ilgili Grin pazarinin dogru tanimlanmasi ve bu ilgili Grin pazarinda
devralan tarafin devralinan tesebbus disinda bir payi bulunup bulunmadiginin dogru
olarak saptanmasina baglidir.

Durum boyle iken, bildirimde verilen pazar taniminin irdelenmeksizin aynen
kabul edilmesi ve Tepe Knauf Algipan Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.$.’nin esas
istigal konusu olan algi levha ile bunu ikame etmeyecek tugla, ¢imentolu siva gibi
duvar imalat/kaplama malzemesinin ayni pazarda sayilmasi, Tepe Knauf Algipan
Paz. Tic. ve San. A.S.’nin pazar payini % 4 olarak belirlenmesine; buna bagli olarak
da bagvuruya konu olan iglemin 1997/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligi’'nin 1998/2
saylill Teblig ile degisik 4. maddesinde dngorilen esiklerin asilip asiimadiginin dogru
tayin edilememesine yol agmigtir.

Bildirim konusu devralma hakkinda gerek so6zkonusu pazar pay! egsigi
acisindan, gerekse ilgili pazarda bir hakim durum olusmasi olasiligl agisindan,
gecerli olmadidi ilk bakista gorulecek bir pazar tanimi esas alinarak karar verilmesi
son derece yanlis olmustur.

Yukarida acgikladigim nedenlerle, baslikta anilan Rekabet Kurulu Karar’na
karsi oy kullandim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi
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