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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 20010-1-90 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-52/1048-387

Karar Tarihi : 05.08.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : E. Cenk GULERGUN, Cumhur Atalay HATiPOGLU,
Burak SAGLAM

C. BILDIRIMDE _
BULUNAN : Lilly llac Ticaret Ltd. Sti.

D. IiLGILi TARAF : - Lilly ilac Ticaret Ltd. Sti.
Kusbakisi Cad. Rainbow Plaza No:4 Kat:3 34662
Altunizade/istanbul

- Ozsel Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S.
Yukari Dudulu Mah. Bayraktar Cad. Soylesi Sok.
No:6 Umraniye/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Lilly llag Ticaret Ltd. Sti. (Lilly) ile Ozsel Ecza Depolari Tic. ve
Paz. A.S. (Ozsel) arasinda imzalanan “Satim S6zlegsmesi”’ne menfi tespit belgesi
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.04.2010 tarih ve 2939 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 30.07.2010 tarih, 2010-1-90/MM-10-134.ECG sayili Menfi
Tespit On inceleme Raporu, 02.08.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-130/301 sayili
Bagkanlik dnergesi ile 10-52 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, bildirimi yapilan “Satim Sézlesmesi’ne
menfi tespit verilmesi gerektigi gorusune yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Bildirim konusu islem hakkinda yapilacak degerlendirmeleri ve ulasilacak sonucu
degistirmemesi nedeniyle, bu dosya 6zelinde ilgili pazar tanimi yapilmamigtir.

H.2. Bildirim Konusu islem ve Sézlesmenin Niteligi

Bildirim konusu Sozlesme, Turkiye sinirlari icerisindeki saglik birimleri tarafindan agilan,
Gemzar markali Urunlerin teklif edilebileceg@i ihalelerde beseri ila¢ sektdrunde faaliyet
gostermekte olan Lilly ve beseri tibbi Grtnlerin ihaleler yoluyla dagitimi alaninda faaliyet
gosteren Ozsel'in karsilikli olarak sahip olacagdi hak ve yikimldliikleri diizenlemektedir.
Buna gére Ozsel, sdzii edilen nitelikteki tiim ihaleleri takip etme, bu ihalelere kendi nam
ve hesabina katiima; Lilly ise, Ozsel'in ihaleleri kazandigina dair resmi belgeyi ibraz
etmesi durumunda firmaya adi gegen drunleri temin etme yukimlaligu Ustlenmistir.
Sozlesme’nin ilgili maddelerine iliskin agiklamalara agsagida yer verilmektedir:
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1. S6zlesmenin konusu baglikli 3. maddede “... aksine diizenleme bulunmayan hallerde,
Lilly’nin hak sahibi oldugu llaglar'in, Hastaneler’in ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
acilacak ihaleler kapsamindaki alim talepleri dogrultusunda, Depo’nun ihaleler’e katilimi
ve Lilly tarafindan isbu Sézlesme’nin tarafi olan ve Ihaleyi alan Depo’ya miinhasiran
satig yapilmasina iligkin Taraflar'in hak ve ylkdmllliiklerinin belirlenmesidir” ifadeleri yer
almaktadir'. Burada Lilly tarafindan Ozsel’e ilac temin edilebilmesinin Ozsel'in ihaleyi
kazanmis olmasi sartina baglandigi anlasiimaktadir. Nitekim bu durum Lilly tarafindan
da teyit edilmistir.

2. Soézlesme’nin 4.1.3. maddesinde, ilaglarin Ozsel’e teslimi, ihalenin depo tarafindan
kazanilmasi kosuluna baglanmistir. Bir baska ifadeyle, Ozsel, ihalenin kendisi tarafindan
kazanildigini gosterir nitelikteki resmi belgeyi ibraz ettigi takdirde Grtnleri Lilly’den teslim
alabilecektir. Lilly’nin UrUnleri teslim etme yUkumluligunun ancak belge ibraz edildi
takdirde ortaya ¢ikacagl da Sozlesme’nin 4.2.1. maddesi ile hukum altina alinmistir.

3. Sozlesme’nin 4.2.2. maddesinde, ’Lilly, miinhasiran, Hastaneler tarafindan acilacak
Ihalelere katilip ihaleyi kazanan Depo’ya satis yapmak yiikimliliigiindedir” ifadesi yer
almaktadir. Ayni maddede, hastaneler tarafindan dogrudan temin durumu ve toplu alim
ihaleleri Lilly’nin temin yukimlalGgunun istisnalar olarak belirlenmistir.

4. Sozlesme’nin 5.1. maddesine gore; Lilly, ilaglar igin uygulayacagi birim depoya satis
fiyatini yazili olarak bildirecek, depo ise ihalede verecegi teklif fiyatini kendisi
belirleyecektir.

5. S6zlesme’nin suresini belirleyen 6. maddesine gore, imzalandigi tarihten itibaren bir
yil gegerli olacak olan s6zlesme, Lilly’'nin strenin bitmesine en ge¢ bir ay kala yapacagi
yazili bildirimle bir yil daha ayni kosullarda uzayacaktir. Aksi takdirde sb6zlesme
kendiliginden sona erecektir. Bu maddeden, sb6zlesmenin suresiz nitelikte oldugu
anlasiimaktadir.

Ayrica, Sézlesme’'de -alici konumundaki Ozsel bakimindan- rekabet yasagi anlamina
gelebilecek herhangi bir hukim bulunmamaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Taraflarin basvurusu, dosya kapsamindaki Sozlesme’ye menfi tespit verilmesi talebini
icermektedir. 4054 sayili Kanun’un 8. maddesine gore, bir sdzlesmenin menfi tespit
alabilmesi igin, ayni Kanunun 4., 6. ve 7. maddelerine aykiri olmamasi gerekir. Buna
gore, herhangi bir birlesme/devralma iglemi icermediginden 7. maddeye aykirihgi ileri
surtlemeyecek olan bildirim konusu Sozlesme’nin, Kanunun 4. ve 6. maddelerine aykir
olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.1. Kanunun 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Saglayici Lilly ile dagitici Ozsel arasindaki dikey nitelikte bir anlagma olan Sézlesme’nin
4.1.1. maddesi uyarinca ilgili depo s6zlesme konusu urunlere yonelik olarak agilacak
tum ihaleleri takip edecek ve bunlara kendi nam ve hesabina istirak edecektir.
So6zlesme’nin 4.1.2. maddesinde urUnlere yonelik olarak ihalede teklif edilecek fiyatlarin
ise depo tarafindan belirlenecedi belirtimektedir. S6zlesme’nin gerek s6z konusu
maddeleri gerekse geneli incelendiginde, bildirim konusu dikey iliskide, alici
konumundaki Ozsel’e, rekabet yasagi olarak degerlendirilebilecek nitelikte ve Kanun’un
4. maddesi kapsaminda herhangi bir sinirlama getirilmedigi gérulmektedir.

! Soézlesmenin tanimlar boliimiinde, “ilaglar’ ifadesi ile Gemzar 200 mg ve Gemzar 1 g isimli iiriinlerin
kastedildigi belirtimektedir.
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Sozlesme, saglayici konumunda bulunan Lilly yéninden incelendiginde ise, bu
tesebbiisiin hak ve yUkimlGliklerini dizenleyen 4.2.1. maddeye gore, Lilly Ozsel'in
ihaleyi kazandigina dair resmi belgeyi kendisine ulagtirmasinin ardindan, Soézlesme
konusu Urunleri depoya teslim edecektir. Sozlesme’nin 4.2.2. maddesinde ise; Lilly’nin
ihaleyi kazanan Ozsel’e miinhasiran satis yapma yikimliliginde oldugu hikim altina
alinmistir. Ancak bunun istisnalar olarak, hastaneler tarafindan dogrudan Lilly’den ilag
talep edilmesi durumu ve toplu alim ihaleleri gosterilmistir.

Sdzlesme’nin bu maddesinin, Ozsel digindaki diger ecza depolarinin Lilly drinleri igin
acilan ihalelere katiimasini engelleyip engellenmedigi, engellemiyor ise Lilly'nin diger
depolara ihaleyi kazanmalar halinde s6zlesme konusu Urunleri saglayip saglamayacagi
-So6zlesmenin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
bakimindan- 6nem kazanmaktadir. Anilan maddedeki “munhasiran” ifadesi ilgili
urGnlerin her kosulda sadece Ozsel'e tedarik edilecedi anlaminda olabilecegi gibi,
sadece ihaleyi kazanmas! kosulunu yerine getirdigi takdirde Ozsel’'e satis yapilacagi
anlamina da gelebilecektir. ik durum Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek bir anlasmaya, ikinci durum ise ayni madde kapsaminda bir
degerlendirme yapilmasini gerektirmeyen bir sézlesme maddesine isaret edebilecektir.

Bu konuda Lilly’den, ihaleyi s6zlesme tarafi olmayan bir deponun kazanmasi halinde, bu
depoya so6zlesme konusu Urunlerin tedarik edilip edilmeyecegine iliskin sifahi olarak bilgi
talep edilmistir. Kurum kayitlarina 28.07.2010 tarihinde intikal eden yazida, Ozsel
disindaki depolarin da s6zlesme konusu Lilly Grtnleri icin ihalelerde teklif verebilecegi,
kazanmalari halinde bu depolara da urin temin edilebilecegdi ifade edilmigtir. Dolayisiyla
ilgili maddenin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriime imkani
bulunmamaktadir. Soézlesme’nin diger maddelerinde de Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti sinirlayici bir bagka hukim yer almadigindan, bildirim konusu
s6zlesmelerin 4. madde kapsaminda bulunmadigdi degerlendiriimektedir.

H.3.2. Kanunun 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Bildirimi yapilan S6zlesme, Gemzar markali Urtunlerin saglik birimlerinin actigi ihalelerde
satisini konu edinmektedir. S6z konusu Urunler, gemsitabin hidroklorur etkin maddesi
icermekte olup, bu maddeyi igeren rakip Uriin Gemko, Kogak Farma ilag ve Kimya San.
A.S. tarafindan Mart 2010'da piyasaya surulmustur. Dolayisiyla, en genis tanimla
gemsitabin hidroklorir etkin maddeli ilaglarin olusturdugu pazarda Lilly’nin 2009 yilina
ait payinin %(....) oldugu anlasiimaktadir. Bu pay oraniyla, Lilly’nin ilgili pazarda hakim
durumda olma ihtimali oldukga yuksektir.

Lilly’nin s6z konusu pazarda hakim durumda oldugu varsayimi altinda, bildirim konusu
sOzlesme ile hakim durumunu kotuye kullanip kullanmadiginin  incelenmesi
gerekmektedir. Bu noktada degerlendiriimesi gereken husus, basvuru konusu
s6zlesmenin, mevcut haliyle, Ozsel haricindeki diger depolarin Lilly'den Griin tedarik
etmesinin 6nlne gecip gegcmedigidir. Zira bu durumda Lilly’nin hakim durumunu kotlye
kullanip kullanmadidi hakkinda degerlendirme yapma geregi ortaya cikacaktir. Ancak,
Lilly, s6zlesmeye taraf olmayan diger depolarin ihalelere katiimasinin ve kazanmalari
halinde kendisinden Urin temin etmesinin 6nunde higbir engel olmadigi yonunde
beyanda bulunmustur. Dolayisiyla, bildirim konusu Soézlesme 6zelinde, Lilly’nin hakim
durumunu kotuye kullandigini iddia etmek mimkun degildir.
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Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, Lilly ilag Ticaret Ltd. Sti. ile
Ozsel Ecza Depolar Tic. ve Paz. A.S. arasinda imzalanan “Satim Sézlesmesi’ne 4054
sayill Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi veriimesine OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.



