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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zihti AYTAGC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Ali DEMIROZ, Hakan BILIR, Sahin ARDIYOK

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Sabah Yayincilik A.S.
Temsilcileri:
Mustafa DINCER ve Siileyman Serdar CALOGLU
Tesvikiye Cad. No: 123 Kat:5 Nisantasl/istanbul
- Resen

TARAFLAR: - Ding Bilgin
Tesvikiye Cad. No: 123 Kat:5 Nisantasl/istanbul
- Turgay CINER
Azizbey Sok. No:4 Nakkastepe Kuzguncuk/istanbul
- MTM Haber Yatirim ve Ticaret A.S.
Tesvikiye Cad. No: 123 Kat:5 Sisli/istanbul

DOSYA KONUSU:

-Medya Holding A.$.'nin, Sabah Yayincilk A.S.'de sahip oldugu
hisselerin bir kisminin Penyeliiks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S., Park Marina
isletmeciligi Turizm Denizcilik ve Ticaret A.S., Park Savunma Sanayi Otomotiv
Tekstil Gida ingaat Ziraat Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlan Ticaret A.S.,
E... A...veT... C..."e (Park Grubu) devri,

- Park Grubu'na ait Sabah Yayincilik A.S. hisselerinin MTM Haber Yatirim
ve Ticaret A.S.'ye (MTM) devri,

-Bilgin Grubu sirketlerinden Sabah Yayincihlk A.§, Satel Sabah
Televizyon Prodiiksiyon (Satel), Birlegsik Basin Dagitim A.S. (BBD) ve Medya
Basin Servisleri ve Ticaret A.§. (Medya Basin Servisleri)'de ¢esitli tarihlerde
gerceklesen yonetim kurulu degisiklikleri yoluyla devir,

?

A

islemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
ile 1997/1 sayii Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig cercevesinde degerlendirilmesi
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F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.11.2000 tarih ve 4634 sayi ile giren,
Medya Holding A.S.’nin Sabah Yayincilik A.S.deki hisselerinin bir kismini Park
Grubu'na devrettigine iligkin bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hukumleri uyarinca
yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 18.12.2000 tarih ve D2/1/B.E.-00/2 sayili
Devralma On inceleme Raporu Rekabet Kurulu'nun 21.12.2000 tarihindeki
toplantisinda goérusulerek;

- islemin degerlendirilmesi i¢in 6n inceleme safhasinda yeterli bilgiye ulagsilamamasi
ve ayni islemle ilgili olarak inceleme esnasinda yeni gelismelerin ortaya ¢ikmasi
nedenleriyle, dosya konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca nihai
incelemeye alinmasina,

- Sabah Yayincihk A.S. de dahil olmak Uzere Bilgin Grubu'nun medyadaki
sirketlerinin M... E... K... (Cukurova Grubu), T... C... (Park Grubu) ve M... V... (MV
Holding A.$.)'nin olusturdugu MTM Haber Yatirrm ve Ticaret A.$. (MTM)'ye devrine
iliskin resen inceleme yapilmasina

karar verilmistir.

Bu asamada, Sabah Yayincilik A.$. tarafindan yapilan ve 22.12.2000 tarih ve
5264 sayi ile Kurum Kkayitlarina giren basvuruda ise; Park Grubu'nun Sabah
Yayincilik A.$.'de sahip oldugu hisselerin MTM'ye devredildigi bildirilmistir.

Bunun Uzerine, yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 4.7.2001 tarih ve
D2/2/A.D.-01/1 sayih Nihai inceleme Raporu ile konuya iligkin hazirlanan 30.7.2001
ve 18.10.2001 tarihli Bilgi Notlari 01-51 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU:
ilgili raporda;

1. Medya Holding A.$.’nin Sabah Yayincilik A.$."de sahip oldugu hisselerin bir
kisminin Park Grubu'na devredilmesi isleminin;

- 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi devralma islemi olduguna, bu iglem
sonucunda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde ilgili pazarda hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azalmasinin sz
konusu olmadigi anlagildigindan anilan devir islemine izin verilmesi gerektigi;

- Ote yandan devralma iglemine iligkin bildirimin 1997/6 sayili Teblig'in 7/2.
maddeleri c¢ergevesinde suresi iginde bildiriimemesi dikkate alindiginda, taraflara
Kanun’un 16/1. maddesinin (c) bendi geregince idari para cezasi verilmesi gerektigi
ve ayrica ayni maddenin Uguncu fikrasi uyarinca taraflarin yonetim organlarinda
gorev alanlara da verilen bu para cezasinin ylzde onuna kadar para cezasi
verilmesi gerektigi;

2. Park Grubu'nun Sabah Yayincilik A.S.'de sahip oldugu hisselerin MTM'ye
devredilmesi isleminin;
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-1997/1 sayillh Teblig kapsaminda izne tabi devralma islemi olduguna, bu islem
sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde ilgili pazarda hakim
durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi ve bdylece
rekabetin 6nemli Olgide azalmasinin s6z konusu olmadidi anlagildigindan anilan
devir iglemine izin verilmesi gerektigi;

- Ote yandan devralma iglemine iligkin bildirimin 1997/6 sayili Teblig'in 7/2.
maddeleri ¢ergcevesinde zamaninda yapilmamis oldugu dikkate alindiginda, taraflara
Kanun’un 16/1. maddesinin (c) bendi geregince idari para cezasi verilmesi gerektigi
ve ayrica ayni maddenin Uguncu fikrasi uyarinca taraflarin yonetim organlarinda
gorev alanlara da verilen bu para cezasinin ylzde onuna kadar para cezasi
verilmesi gerektigi;

3. 21.12.2000 tarihli 00-50/548-303 sayili Kurul karari ile resen inceleme
kapsaminda ele alinan;

- Satel Sabah Televizyon Prodiksiyon A.S.'nin;
30.11.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontroltn Bilgin Grubu'ndan MTM'ye,
15.5.2001 tarihinde yapilan olaganustu genel kurul sonrasi ydnetim kurulunda
kontrolin MTM'den Bilgin Grubu'na ge¢mesi iglemlerinin,

- Sabah Yayincilik A.$.'nin;
20.4.2001 tarihinde yapilan olaganustu genel kurul toplantisi sonrasi yonetim
kurulunda kontrolun MTM'den Bilgin Grubuna gecmesi isleminin,

- Birlesik Basin Dagitim A.S.'nin;

20.10.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolin Bilgin Grubundan Bilgin-

Park Gruplari ortak kontrolune,

30.11.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolun Bilgin-Park Gruplari ortak
kontrolinden MTM'ye,

10.1.2001 tarihinde yonetim kurulunda kontrolun MTM'den Bilgin Grubu'na,
gecgmesi islemlerinin,

- Medya Basin Servisleri ve Ticaret A.S.'nin;

20.10.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolin Bilgin Grubundan Bilgin-

Park Gruplari ortak kontrolune,

30.11.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolun Bilgin-Park Gruplari ortak
kontrolinden MTM'ye,

22.3.2001 tarihinde olagan genel kurul toplantisi sonrasi yonetim kurulunda
kontrolin MTM'den Bilgin Grubu'na

gecmesi islemlerinin, herbirinin 1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne tabi devralma
islemleri oldugu, ancak, herbirinin bu islemlerden 6nceki hale donmesi dolayisiyla
4054 sayili Kanun'un 11. maddesinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilmesine
gerek kalmadigi, 6te yandan, herbirinin 4054 sayili Kanun'un 11. maddesi ile 1997/6
saylili Teblig'in 7/2. maddeleri ¢ergevesinde bildirilmemis oldugu dikkate alindiginda,
Kanun’un 16/1. maddesinin (c) bendi geregince idari para cezasi verilmesi gerektigi
ve ayrica ayni maddenin uglncu fikrasi uyarinca yonetim organlarinda gorev
alanlara da verilen bu para cezasinin ylizde onuna kadar para cezasl verilmesi
gerektigi ifade edilmistir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Olaylarin Geligimi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Medya Holding A.S.'nin, Sabah
Yayincilik A.S.'de sahip oldugu hisselerin bir kisminin Park Grubu'na devrine iligkin
bildirim Uzerine vyapilan incelemelerden asagidaki gelismelerin yasandigi
anlasilmigtir.

2000 yihnin ikinci yarisinda, Bilgin Grubu'nda, ekonomik sikintilar nedeniyle,
yerli ve yabanci ortak arayisi baglamis ve bu suregte Park Grubu ile bir ortaklik
anlasmasina varilmistir. Yazili olmayan bu anlagmaya gore Park Grubu'nun, Bilgin
Grubu sirketlerinin hisselerinin  %25'ini, kontrolinin ise %50'sini devralmasi
ongorulmastir. (Kararin H.2.1.1 boluminde yer verildigi Uzere, Sabah Yayincilik
A.S. kontrolinin %50’sinin devri, imtiyazli hisselerin yarisina tekabul eden %15.92
oranindaki hissenin devri ile saglanmistir.) Bu planin ilk asamasinda 19.10.2000
tarininde Sabah Yayincilik A.S. yonetim kurulu karari ile sirketin A grubu imtiyazli
hisselerinin yarisinin Park Grubu'na devrine karar verilmigtir. 23.10.2000 tarihinde
yapilan yonetim kurulu toplantilarinda alinan kararlarla Bilgin Grubu'na mensup 4
uye istifa ederek, yerlerine Park Grubu'na mensup 4 Uye Sabah Yayincilik A.S.
yonetim kurulu Gyeligine atanmigtir. Yine ayni gun yapilan toplantida alinan kararla
yonetim kurulu Gruplara gére A ve B grubu olmak Uzere ikiye ayrilmis ve her iki
gruptan birer Gyenin imzalarinin sirketin temsilinde yeterli olduguna karar verilmistir.
Bu islem 8.11.2000 tarihinde Kurul'a bildirilmistir.

Sabah Yayincilik A.S. imtiyazl hisselerinin yarisinin Park Grubu'na devrinden
yaklasik bir hafta sonra, 27.10.2000 tarihinde Bilgin Grubu'nun kontrolinde bulunan
Etibank A.$., Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)'na devredilmistir. Bu devirle
birlikte anilan Banka'nin hissedari ve yonetim kurulu uyelerinin malvarliklarina
ihtiyati tedbir konulmasi nedeniyle, Medya Holding A.S., Medya Sabah Holding A.S.
ve Bilgin Holding A.S. malvarligi ve istirakleri ya da ortakligi durumunda bulunan
sirketleri Uzerinde Bilgin Grubu'nun tasarrufta bulunma hakki kisitlanmistir.

Raportorlerin taraflarlarla yaptigi gérismelerde Park Grubu’nun, Bilgin Grubu
ile ortaklik planlarini askiya aldigi, diger sirketlere iligkin devirlerin yapilamadigi
ifade edilmistir (ancak ileride ayrintili olarak belirtilecegi gibi bu ifadenin aksine
Medya Basin Servisleri ve Birlegik Basin Dagitim A.S.'nin yonetim kurullarina hisse
devri olmadan Park Grubu'nun girdigi yonetim kurulu karar defterlerinde yer alan
kayitlardan anlasiimigtir.). Bu suregte Park Grubu, Grubun timinU devralabilecek
ortaklik arayislarina girmigtir. Bu arayislar neticesinde M... E... K... (Gukurova
Grubu), T... C... (Park Grubu) ve M... V... (MV Holding A.$.)'nin olusturdugu MTM,
Bilgin Grubu sirketlerini devralmak tzere D... B... ile anlagmistir. Ancak bu konuda
yazili bir anlasma bulunmadidi, anilan tedbir karari nedeniyle sirketlerle ilgili resmi
bir hisse devri de yapilmadigi, bununla birlikte MTM'nin devralma karsiliginda Bilgin
Grubu'nun tum borglarina kefil olacagina iliskin bir s6zli anlasma bulundugu
raportorlere ifade edilmistir. D... B...'in bu anlagmaya uygun olarak 30.11.2000 tarihi
itibariyla gruptan ayrilmasindan sonra MTM temsilcisi Uyeler Sabah Yayincilik A.S.,
BBD, Satel, Medya Basin Servisleri yonetim kurullarinda gorev almiglar ve fiilen
MTM, bu sirketleri ydbnetmeye baslamistir.
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7 Ocak 2001 tarihinde yine Sabah Gazetesi'nde D... B...in 'grubun basina
dondugu' acgiklanmistir. Raportorlerce yerinde yapilan incelemelerde, bu tarihten
itibaren anilan girketlerin yonetim kurulu tyeleri MTM'den oldugu halde, fiili olarak
tum girketlerin Bilgin Grubu tarafindan yonetildigi ifade edilmigtir. Bir sire sonra, adi
gecgen sirketlerde olaganustu genel kurullar yapilarak yonetim kurullari Bilgin Grubu
tarafindan olusturulmaya baslanmigtir. Halihazirda, grup anilan islemler 6ncesinde
oldugu gibi Bilgin Grubu tarafindan yonetilmektedir.

H.2. inceleme Konusu islemler

Dosya konusuna iliskin 1997/1 sayili Tebli§ c¢ergcevesinde incelenmesi
gereken islemler sunlardir:

- Sabah Yayincilik A.$.'nin hisselerinin Park Grubu'na devri

- Park Grubu'na ait Sabah Yayincilik A.$. hisselerinin MTM'ye devri

- Bilgin Grubu sirketlerinden Sabah Yayincilik A.S, Satel, BBD ve Medya Basin
Servisleri'nde gesitli tarihlerde gerceklesen yonetim kurulu degisiklikleri

H.2.1. Sabah Yayincilik A.$.'nin Hisselerinin Park Grubuna Devri
H.2.1.1. iglemin Taraflari

Medya Holding A.S., Sabah Yayincilik A.S.'de sahip oldugu hisselerin bir
kismini (%15.92) Penyeliiks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S, Park Marina isletmeciligi
Turizm Denizcilik ve Ticaret A.S, Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida ingaat
Ziraat Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlari Ticaret A.S, E... A... ve T... C...'e
(Park Grubu) devretmistir.

Bu igslemin bir tarafinda Medya Holding A.S., diger tarafinda ise Park Grubu
bulunmaktadir. Gergeklesen islem sonucunda Sabah Yayincilik A.S.'nin ortaklik
yapisinda meydana gelen degisiklik asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1. Sabah Yayincilik A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Devir 6ncesi ( %) Devir sonrasi ( %)
Medya Holding A.S. 31.86 15.93
BILGIN Holding A.S. 3.58 2.86
Medya Int. 8.15 8.15
Etibank A.S. 15.77 17.36
Halka arz 40.43 39.78
Penyellks Teks. San. ve Tic. A.S - 3.33
Park Marina igl. Tur. Deniz. ve Tic. A.S - 3.33
Park Savun. San. Oto. Teks. Gida ins.

Ziraat Tibbi ve Kim. Malz. Ekip. Tic. - 3.33
AS.

T...C... - 5.00
E...A.. - 0.93
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Sabah Yayincilik A.$.'nin devir dncesi hisse yapisi dikkate alindiginda A
Grubu nama yazili hisselerin tamaminin (%31.86) ve % 40.43 luk halka arz disinda
B grubu hamiline yazili hisselerin Bilgin Grubu'nun kontrolinde olan sirketlerde
bulundugu goérulmektedir. Baska bir ifadeyle, islem dncesinde Sabah Yayincilik A.S.,
Bilgin Grubu tarafindan kontrol edilmektedir.

islem sonrasinda, Sabah Yayincilik A.S. hisselerinin bir kismini (toplam
hisselerin %15.92'si, imtiyazli hisselerin %50'si) devralan; Penyellks Tekstil Sanayi
ve Ticaret A.S, Park Marina isletmeleri Turizm Denizcilik ve Ticaret A.S., Park
Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida insaat Ziraat Tibbi ve Kimyevi Malzeme
Ekipmanlari Ticaret A.$.'nin hisse yapilari ve yonetim kurullari incelendiginde, bu
sirketlerin ¢ogunluk hisselerine T... C...'in sahip oldugu ve ydnetim kurullarinda
gorev alan kisilerin hemen hemen ayni isimlerden olustugu goérulmektedir. Bu
nedenle anilan gergek ve tuzel Kisilerin ayni gruba (Park Grubu) dahil oldugunu
sOylemek mumkundir. Dolayisiyla islem Bilgin Grubu ile Park Grubu arasinda
gerceklesen bir devir islemidir.

H.2.1.2. ilgili Pazar

Bu islem bakimindan ilgili pazarin belirlenmesinde, hisselerinin bir kismi
devralinan Sabah Yayincilik A.S.'nin istigal konulari dikkate alinmistir. Sabah
Yayincilik A.$. "Sabah" ve "Taraftar Fotomag" gazetelerini yayinlamaktadir.

"Sabah" gunlik, ulusal gapta dagitimi yapilan ve yuksek satis rakamlarina
ulasabilen siyasi bir gazetedir. "Taraftar Fotomag" ise agirlikli olarak futbol olmak
Uzere cesitli spor dallarinda haber ve yorumlarin yer aldigi gunltk spor gazetesidir.

Dolayisiyla hisseleri devir igslemine konu Sabah Yayincilik A.S., 6nemli sayida
baski rakamlarina ulasabilecek makine ile Uretim techizatina ve kendisine ait
tesislerde gunluk basilarak satisa sunulan gazetelerin imtiyaz hakkina sahiptir. Bu
nedenle ilgili Urln pazari; “gazete yayinciigl’” pazaridir. Bununla beraber gazete
yayinciligi kendi igcerisinde alt pazarlara ayrilmaktadir.

Alt pazarlarin tespitinde degerlendirmeye alinacak temel kriter, gazetelerin
birbirleri ile ikame edilebilirlikleridir. TUketici tercihleri ve marka bagliligi gibi faktorler
ikame edilebilirligin belirlenmesinde Olgut olarak kullanilabilmektedir.

Gazeteler dagitim, icerik ve period agisindan cesitli siniflandirmalara tabi
tutulabilir. Bu siniflandirmalar géz 6nunde bulunduruldugunda, gunluk gazetelerin
haftalik, on bes gunlik, aylik vb. gazetelerle; ulusal gazetelerin yerel gazetelerle;
genellikle ekonomi, spor vb. konulara da 6zgulenen sayfalara sahip bulunan siyasi
gazetelerin ekonomi, spor vb. alanlara yonelik olarak yayinlanan ve daha farkh
okuyucu Kkitlesine hitap eden tematik gazetelerle ikame edilemeyecegi dikkate
alinarak, “ulusal gunlik spor gazeteler pazari” ve “ulusal gunlUk siyasi gazeteler
pazarl” degerlendirmeye esas alinmigtir.

Dagitim, icerik ve period agisindan ayni piyasada yer alsalar da, okuyucu
tercihleri ve gazetelerin nitelikleri géz o6nunde bulunduruldugunda gunlik siyasi
gazetelerin de birbirleriyle ikame edilebilir olduklarini, bir bagka deyisle bu piyasanin
homojen oldugunu iddia etmek guctur. Bu durumda, “ulusal gunlik siyasi gazeteler”
pazarl genis ve Uust bir piyasa olusturmakta, dolayisiyla bu pazarin da alt
pazarlarinin tanimlanmasi gerekmektedir.
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GuUnlUk siyasi gazeteler; okuyucu bagimlligi, fiyat ve promosyona duyarlilik,
yazar kadrosu, fiyat, icerik, reklam kapasitesi, pazarda yerlesmis olma gibi degisik
kistaslara gore ele alindiginda birbirlerinden c¢ok farklilik gdstermektedir. Bu
farkhliklar da tuketici talebini farklilagtirmakta ve butun gunluk siyasi gazetelerin
birbirleriyle ikame edilemeyecegi gercedini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu cercevede "Sabah" gazetesi; "Hurriyet", "Milliyet", "Aksam", "Star",
"Posta", "Takvim", "Gluneg" ve "Gozclu" gazetelerinin bulundugu "okuyucu baglihgi
az fiyat hareketlerine duyarl gunlik siyasi gazeteler pazari” igerisinde diger ulusal
gunlik siyasi gazetelerden farkli bir pazar olarak ele alinmistir. Ancak bu pazar da
kendi icerisinde fiyat, igerik, yazar kadrosu ve sayfa sayisina bakilarak alt pazarlara
ayrilabilir.

BuyUk gazetelerin fiyat politikalari, promosyonlar gibi yollarla birbirlerine olan
talebi etkileme ihtimallerinin yuksek oldugu bilinmektedir. Hurriyet, Milliyet ve Sabah
gazeteleri, net satis adetleri, fiyatlari, reklam gelirleri ve yazar kadrolari agisindan
diger gazetelerden farkli olarak ayri bir alt pazar olusturmaktadirlar. Ayrica,
okuyucular ve reklam verenler agisindan bu uU¢ gazete birbirlerini ikame edebilecek
niteliktedir.

Takvim, Posta, Goézcu, Glnes gazeteleri de hedef kitleleri, sayfa yapilari,
fiyatlari, reklam gelirleri agisindan birbirleri ile benzerlik gostermektedir. Daha ¢ok
dar gelirli okuyuculari hedef alan bu gazeteler, genellikle maliyetlerinin altinda bir
fiyatla satisa sunulmakta, ¢ok az ilan ve reklam igermektedir. Esas itibariyla, bu tur
gazeteler genellikle buylk gruplarin “Amiral Gazete” (birincil) olarak tabir edilen, ilan
ve reklam potansiyeli yuksek gazetelerinin sabit giderlerini bolusmek amaciyla satiga
arz edilmektedir. Dolayisiyla bu grup gazeteleri ikincil gazeteler olarak adlandirmak
mumkuandur. Ayrica, hedef kitleleri agisindan, gazetenin fiyati énemli bir unsur
oldugu igin, iki grup gazete fiyatlarinin talep esneklikleri de farklidir.

Star Gazetesi, sayfa sayisli, renkli sayfalarin toplam sayfaya orani, yazar
kadrosu, hafta sonu vermis oldugu magazin dergisi, haberlerin niteligi ve ilan
potansiyeli agisindan bir dnceki paragrafta s6zu edilen gazetelerden agikga ayrilarak
birinci grupta s6zu edilen Sabah, Hurriyet ve Millliyet gazetelerine daha ¢ok
yaklasmaktadir. Anilan gazetenin, piyasaya cikisinin ilk déneminde de bu
gazetelerle ayni fiyat politikasini benimsedigi ve “buylk gazete” iddiasini tasidigi
unutulmamalidir. Diger yandan, mevcut fiyat politikasi ve hitap ettigi kesim agisindan
degerlendirildiginde ise, anilan gazetenin Takvim, Posta, Glines ve Gbzclu gazeteleri
ile ayni grupta da yer alabilecegi gortulmektedir.

Aksam Gazetesi ise, hitap ettigi okuyucu kitlesi agisindan "birincil gazeteler"e;
sayfa sayisli, baski adedi ve ilan potansiyeli agisindan ise “ikincil gazeteler” grubuna
yaklagsmaktadir. Bu nedenle, iki alt gruba da dahil edilebilecek konumdadir.

inceleme konusu olayda devir islemine konu olan Sabah Yayincilik A.S.’nin
sahibi oldugu Sabah gazetesinin ve incelenecek ikinci devir isleminde yer alan
MTM’nin ortaklarindan olan Gukurova Grubu'nun sahibi oldugu Aksam gazetesinin
birlikte yer aldigi bir pazar tanimi dogru olacaktir.

REKABET KURUMU 7




Bu cergcevede medya gruplarinin birincil gazeteleri ile ikincil gazeteleri
arasinda bir ayrima gitmek pazarin yogunlasma sonrasinda alabilecegdi yapiyi
g6zlemlemek acisindan 6nem arz etmektedir.

Gazetelerin tuketilis bigimi, icerik, sayfa sayisi, tiketici géztundeki yeri dikkate
alindiginda ¢ok karmasik olan talebin ve gazeteler arasindaki ikame edilebilirligin
belirlenmesinin zorlugu g6z 6nune alinarak iglemin degerlendiriimesinde yukarida
anilan okuyucu baghligi az ve fiyat hareketlerine duyarli gunlik siyasi gazeteleri iki
alt pazara ayirmak uygun olacaktir. Bu gergevede sayfa sayisi, igerik ve yazar
kadrosu, reklam gelirleri agisindan ulusal gunlik siyasi gazeteler pazarinda yer alan
gruplarin "birincil gazeteleri"nin” (Sabah, Hurriyet, Milliyet, Aksam, Star) belli oranda
birbirleriyle ikame edilebildidi ve birbirlerine rakip olabildikleri ve ayri bir Grin pazari
olarak ele alinmasi ve “ulusal gunluk spor gazeteleri” ile birlikte bu islemin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.2.1.3. ilgili Cografi Pazar

Ulusal c¢apta gunlik olarak yayinlanan gazetelerin dagitim sirketleri
vasitasiyla ulke genelinde dagitilmasi ve bdlgeler arasinda rekabetin farklilagsmasina
yol acacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar, Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak kabul edilmigtir.

H.2.1.4. islemin Degerlendirmesi

Sabah Yayincilik A.S. hisseleri, A grubu nama yazili ve B grubu hamiline
yazili olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Toplam hisselerin %31.86'sini olusturan A grubu
imtiyazli hisselere sahip hissedarlar, Ana Sézlesme'nin 9. maddesinin “sirketin
ybnetim kurulu kag kisiden olusursa olussun, yaridan bir fazlasinin (A) Grubu nama
yazili hisse sahibi hissedarlarin g¢ogunlugunun gésterecegi adaylar arasindan
secilmesi garttir" hiukma nedeniyle sirketin yonetimini elinde bulundurmaktadir. Park
Grubu A grubu imtiyazli hisselerin %50 sini (%15,92) devralmistir. Bu devir
sonucunda 8 kigilik yonetim kurulunda onceki Uyelerden 4 Uye istifa ederek yerlerine
Park Grubu'ndan 4 yeni Gye segilmigtir.

23.10.2000 tarihli Yonetim Kurulu Karari ile, yonetim kurulu Gyeleri A grubu ve
B grubu olarak ikiye ayrilmig, A ve B grubundan birer Gyenin imzasiyla sirketin temsil
edilebilecegi duzenlenmistir. Bu karara gore; A grubu uUyeler D... B... (Yonetim
Kurulu Baskani), O... S... B..., Z... M..., M... D... olarak, B grubu tyeler T... C...
(Yénetim Kurulu Baskan Vekili) i... B..., E... A..., S... Y... olarak belirlenmistir.
Ancak A grubu hisselere sahip olan Bilgin ve Park gruplarinin yonetim kurulunun
olusumu konusunda anlagamamalari durumunda yonetimin nasil olusacagi
belirsizdir.

Bu noktada, Bilgin Grubu karsisinda sirketin hisselerine sahip taraflarin
yonetim kuruluna aday gostermesi durumunda ortaya g¢ikacak anlagsmazlik sirketin
Tark  Ticaret Kanunu hukimlerince  kayyum tarafindan  yonetilmesini
gerektireceginden taraflar, kilittenme halinde uzlagsmak zorunda kalacaklardir. Bir
baska deyisle, sirketin ortak kontrol altinda oldugunun kabulu gerekmektedir. 7.1.
2001 sonrasi girket kontrolinin fiilen Bilgin Grubu'na ge¢mesi, ve Nisan ayindaki
genel kurul toplantisinda bu durumun resmiyet kazanmasi, islemlerin yapildigi
tarihteki kontrolin yarisinin devri amaci ve iradesini degistirmemektedir. Dolayisiyla
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Yonetim Kurulu'nun yapisi ve karar alma mekanizmasi bakimindan, Sabah Yayincilik
A.S.'nin Bilgin Grubu ile Park Grubu tarafindan birlikte yonetildigi ve kontrol edildigi
gorulmektedir. Bu cercevede islem, 1997/1 sayili Teblid'in 2/1. maddesinin (b)
bendinde yer alan, "herhangi bir tegsebblisiin ya da kiginin diger bir tegsebbdlisiin
malvarligini yahut ortaklik paylarinin tiimiini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi."
hikmU dogrultusunda bir devralma islemidir.

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinin "Bu
Teblig’in 2 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebblislerin, llkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini
asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tiirk
Lirasini agsmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur® hukmu ile
hangi tir birlesme ya da devir islemlerinin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugu
belirlenmistir. Bu kapsamda Sabah Yayincilik A.S.'nin 1999 yili cirosunun 73 Trilyon
TL. olmasi nedeniyle s6z konusu islem Rekabet Kurulu’nun iznine tabidir.

Devir iglemi sonucunda, Sabah Yayincilik A.S. imtiyazli hisselerinin yarisini
devralan Park Grubu'nun ilgili pazarlarda ya da bu pazarlari etkileyebilecek herhangi
bir Urin pazarinda faaliyetinin bulunmamasi dolayisiyla, 4054 sayili Kanun'un 7/1.
maddesi kapsaminda ilgili Grin pazarlarinda hakim durum yaratiimasi veya mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesi ve boylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle bildirim konusu devralma iglemine izin verilmesinde
bir sakinca gérilmemektedir.

H.2.2. Park Grubuna Ait Sabah Yayincilik A.S. Hisselerinin MTM'ye Devri

H.1. sayih bodlimde belirtildigi (izere, Ding BILGIN, Etibank A.S.'nin TMSF'ye
devrinden sonra MTM ile anlasmis ve sirketlerin kontrolini bu konsorsiyuma
devretmistir. Bu genel devir igleminin bir pargasi olarak, Park Grubu da Sabah
Yayincilik A.S. hisselerini Bilgin Grubu'nun diger sirketlerinin yonetimini hisse
degisikligi olmaksizin devralan MTM'ye devretmistir. Boylece fiili olarak Grubun tim
yonetimi MTM’ye devredilmis olmaktadir. Sabah Yayincilik A.S.'nin Park Grubu'nda
bulunan hisselerinin MTM'ye devri Sabah Yayincilik A.S. tarafindan 22.12.2000
tarihinde Kurul'a yapilan bagvuruyla bildirilmistir.

H.2.2.1. iglemin Taraflari

Bir dnceki bolimde ayrintili olarak aciklandigi Uzere, Sabah Yayincilik A.S.
hisselerinin bir kismi Penyeluks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.$, Park Marina
isletmeciligi Turizm Denizcilik ve Ticaret A.S, Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil
Gida insaat Ziraat Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlari Ticaret A.S, E... A... ve
T... C...’e devredilmisti. Ayni bélimde, hisseleri devralan gergek ve tlzel kisilerin
Park Grubu ekonomik butanligu icerisinde tek tesebbuls olarak ele alinmasi
gerektigi ifade edilmisti. Sonug¢ olarak bildirilen bu islemin devreden tarafinda Park
Grubu yer almaktadir.

Bununla birlikte, olaylarin gelisimi boélimudnde agiklandigi gibi, Bilgin Grubu
da toplam borglarina kefil olmasi karsiliginda kendi hisselerinin tamamini MTM'ye
devretme konusunda s6zlU bir anlasma yapmis ve fiilen bu anlagsma uygulanmis ise
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de, anilan ihtiyati tedbir karari nedeniyle bu hisselerin resmen deuvri
gerceklestirilememigtir.

islemin diger tarafinda ise, MTM bulunmaktadir. Sirket, resmi olarak
6.12.2000 tarihinde kurulmus ve ana sozlesmesi 11.12.2000 ve 5193 sayili Ticaret
Sicili Gazetesinde yayinlanmistir. MTM Yonetim Kurulu; M. E... K..., T... C..., H...
M... V..., 0...B..., M... K... T...'"dan olugsmaktadir.

Sirket ana sozlesmesine gore yonetim kuruluna segilen Uyelerden herhangi
ikisinin mustereken vaz edecekleri imzalari ile sirket en genis yetkilerle temsil
edilebilecektir.

Yapilan incelemelerde hisse yapisina ve yonetim kurulu kararlarinin
alinmasina iligkin olarak Park Holding vekili ve MTM Yoénetim Kurulu Uyesi Av. M.
K... T..., MTM icgerisinde Park Grubu'nun %20 Cukurova Grubu ve MV Holding’in
toplam %80 oraninda pay sahibi oldugunu, sirketin yonetiminin mustereken hig bir
ortaga imtiyaz taninmaksizin TTK hudkimlerine goére surduraldigunit, Cukurova
Grubu’'ndan S... S... C... ise MTM igerisinde yaklasik olarak Park Grubu'nun %20,
Cukurova Grubu’nun %60, MV Holding’in %20 paylarinin bulundugunu, yénetimin bu
U¢ grubun ortak kararlariyla sturdtrtlmesinin éngoraldaguni belirtmigtir.

Ana soOzlesme ve ydnetim kurulunun olusumu taraflarin yukarida yer alan
ifadeleriyle birlikte degerlendirildiginde, MTM’in anilan Gg¢ grubun ortak kontrolinde
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

islemden 6nce ve islem sonrasi Sabah Yayincilik A.S.'nin ortaklik yapisi
asagidaki tabloda gosterilmistir. Ancak bu tabloda devirden sonra Bilgin Grubu'nda
kaldigi goérulen hisselerin, resmen MTM'ye devri gergeklestirilememis ise de, D...
B...'in Sabah gazetesinde kamuoyuna ilan ettigi tzere, Bilgin Grubu sirketten fiilen
tamamen elini cekmig ve yonetimi tamamen MTM'ye devretme iradesini uygulamistir.

Tablo 3. Sabah Yayincilik A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Devir Oncesi ( %) Devir Sonrasi ( %)
Medya Holding A.S. 15.93 15.93
BILGIN Holding A.S. 2.86 2.86
Medya Int. 8.15 8.15
Etibank A.S. 17.36 17.36
Halka arz 39.78 39.78
Penyellks Teks. San. ve Tic. A.S 3.33 -
Park Marina Isl. Tur. Deniz. ve Tic. A.S 3.33 -
Park Savunma San. Oto. Teks. Gida ins. 3.33 ]
Ziraat Tibbi ve Kim. Malz. Ekip. Tic. A.S.

T...C... 5.00 -
E... A... 0.93 -
MTM Haber Yatirim ve Tic. A.S. - 15.93
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H.2.2.2. ilgili Pazar

Gergeklegtirilen islemin Sabah Yayincilik A.$. hisseleriyle ilgili olmasi
nedeniyle, bir dnceki islem ile ilgili belirlenen Urln pazarlar bu islem i¢in de gecerli
olacaktir. Bu nedenle, igslemin degerlendiriimesinde esas alinmasi gereken pazarlar,
"ulusal gunliuk spor gazeteleri pazar" ve “Sabah” gazetesinin de igerisinde
bulundugu "okuyucu bagliligi az ve fiyat degdisikliklerine duyarli ulusal ginlik siyasi
gazeteler pazarinda yer alan medya gruplarinin birincil gazetelerinin (Hurriyet,
Milliyet, Aksam, Star) olusturdugu gunlUk siyasi gazete pazari"ni da igerisine alan
gazete yayinciligi pazaridir.

Bu islem igin de ilgili cografi pazar, "Turkiye Cumhuriyeti sinirlar"dir.
H.2.2.3. Degerlendirme

Park Grubu’nun elinde bulundurdugu Sabah Yayincilik A.S. hisselerinin bir
kisminin MTM’ye devri islemi, hisselerin orani, bu hisselerin yonetimde saglayacagi
haklar bakimindan bir énceki islemle benzer niteliktedir. Bu nedenle, 1997/1 sayili
Teblig bakimindan bir Onceki bolimde islemin niteligi ile ilgili yer verilen
degerlendirmeler, bu islem icin de gecerlidir. Dolayisiyla s6z konusu devir iglemi
1997/1 sayih Teblig’in 2/1. maddesinin (b) bendi anlaminda bir “devralma’dir ve
Sabah Yayincihik A.$.'nin 1999 yili cirosunun 73 trilyon TL oldugu g6z o6nlne
alindiginda s6z konusu islem Rekabet Kurulu’nun iznine tabidir.

Ancak iglem sonrasinda, Sabah Yayincilik A.$.'nin hisse yapisinda meydana
gelen degisikligin pazardaki etkisi bir 6nceki islemden farkhidir. Sabah Yayincilik
A.S. hisselerinin Park Grubu'na devri sonucunda ortaya c¢ikan ortaklikta Park
Grubu’nun ilgili pazarlarda herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesinde bir sakinca gorulmemistir. Ancak Park Grubu'nun hisselerini
MTM’ye devrinden sonra Sabah Yayincilik A.$.’de ortaya c¢ikan yapida sirketin
kontrolinin resmen vyarisina fillen tamamina sahip olan MTM’in ortaklarindan biri
olan Cukurova Grubu’nun ilgili pazarda faaliyeti bulunmaktadir.

Cukurova Grubu’'nun ilgili pazarda faaliyet gosteren sirketlerinden; Asli
Gazetecilik ve Matbaacilik A.S., Turkiye'de Aksam gazetesini, Basin Yatirrm Sanayi
ve Ticaret A.S. ise Turkiye'de ve dinyada Gunes gazetesini yayinlamaktadir.
Dolayisiyla Aksam ve Gunes gazeteleri Cukurova Grubu blinyesinde bulunmaktadir.
Basin Yatirrm Sanayi ve Ticaret A.S. ile Asli Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.'nin
hissedar sirketlerinden bir kismi ayni zamanda MTM'nin hissedari konumundadir.
MTM hissedarlarindan biri olan Cukurova Grubu’nun Aksam gazetesi ile Sabah
Yayincilik A.$.’nin yayini olan Sabah gazetesinin ayni Urin pazarinda bulunmasi
nedeniyle, devir islemi sonucunda ilgili GUrin pazarinin rekabetgi yapisinin nasil
etkilenecegdinin belirlenebilmesi igin pazarda yer alan gazetelerin pazar paylarinin
hesaplanmasi ve degerlendiriimesi gerekmektedir. S6z konusu hesaplama pazarda
yer alan gazetelerin yillik bazda gunlik ortalama net satislari dikkate alinarak
yapilmistir.

Gazetelerin 2000 ve 2001 yillarinda ortalama gunluk net satiglari, sirasiyla
4.735.500 ve 3.518.000 adet olarak gerceklesmistir.’

' 2001 yilina ait rakamlar incelemenin yapildigi ilk dort aya aittir.
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Medya gruplarinin birincil gazetelerinden olusan gunlik siyasi gazete alt
pazarinda yer alan gazetelerin pazar paylari incelendiginde; Dogan Grubu'nun
(Harriyet, Milliyet) 2000 yilinda %43 ve 2001 yilinin ilk 4 ayinda %.... 'lik payla lider
konumda bulundugu, Bilgin Grubu’nun (Sabah) ayni dénemlerde %... ve %...
Cukurova Grubu'nun (Aksam) ise %.... ve %.... pazar paylarinin oldugu
goOrulmektedir.

GuUnlUk spor gazeteleri pazarinda Bilgin Grubu'nun %... pay! bulunmakla
birlikte Cukurova Grubu'nun faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle, bu pazardaki
rekabetci yapida islemden sonra herhangi bir degisiklik meydana gelmeyecektir.

Yukarida belirtilen pazar payl rakamlarindan gorulecegi Uzere, Bilgin ve
Cukurova Grubu'nun pazar paylari toplami olan %... ve %...” oranlari Dogdan
Grubu’nun pazardaki lider konumunu degistirmemektedir.

Bilgin Grubu’nun ekonomik sorunlar nedeniyle medyada etkinligini sinirlamasi
ve Dogan Grubu'nun pazardaki payini artirmasi kargisinda, bu yeni yapinin
pazardaki rekabeti artiracagi gorulmektedir. Bu nedenle devir islemi 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi ile yasaklanan bir hakim duruma ya da mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesine yol agmayacaktir. Dolayisiyla Park Grubu’nun Sabah
Yayincilik A.$."de sahip oldugu A Grubu nama yazili hisselerini MTM’ye devretmesi
islemine izin verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

H.2.3. Bilgin Grubu Sirketlerinden Sabah Yayincilik A.$, Satel, BBD ve
Medya Basin Servisleri'nde Cesitli Tarihlerde Gergeklesen
Yoénetim Kurulu Degisiklikleri

H.2.3.1. Yapilan iglemler ve Taraflar

H.1. sayili bolimde belirtildigi Uzere, Bilgin Grubu’nda baslayan ekonomik ve
mali sikintilar ve Grubun bankasinin TMSF’ya devri nedeniyle Grubun ortagi olmak
Uzere anlasilan Park Grubu'nun, tim Grubu devralacak bir ortaklik arayisina girdigi
ve M... E... K... ve M... V... ile olusturduklari konsorsiyum yoluyla D... B... ile
anlasarak Grubun tum sirketlerini devralmak konusunda sé6zlu bir anlasmaya vardigi
anlasilmigtir.

Taraflarin dosyada mevcut konuyla ilgili géruslerine asagida yer verilmistir:

MTM Konsorsiyumun ortaklarindan MV Holding A.$. Yonetim Kurulu Bagkani
M... V..., "MTM Bilgin Grubu’nu tamamen devralmak igin kurulmug bir girketti.
Ongériilen plana gére D... B... Grubunu MTM’e devredecek bunun karsiliginda da
konsorsiyum D... B... ve Grubunun borglarini Ustlenecekti. MTM konsorsiyumunun
bir diger sarti Ding Bilgin’in gruptan tamamen ayrilmasi ve yénetimin timiyle MTM’e
devridir. Bu devrin ise TMSF ile yapilacak uzlasma sonrasi D.. B... ’in lzerindeki
ihtiyati tedbirin kaldirilmasi sonrasinda gergeklestirimesi 6ngdrilmdstir. Bu plan
cercevesinde Sabah Gazetesi ve ATV devralindi. Bu sirede bu kuruluslarin glinliik
faaliyetlerini sdirdirmesi icin gerekli maddi destek saglandi. Ancak sbz konusu
sirketlerle ilgili hi¢ bir stratejik karar alinmad....”
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islemin diger tarafinda yer alan Bilgin Grubu yéneticilerinden Medya Holding
A.S. ve Sabah Yayincilik A.$. Yonetim Kurulu tyesi M... D..., “.. Grubun sahip
oldugu Etibank’in 27.10.2000 tarihinde TMSF’na devredilmesiyle grubun sikintilari
daha da artmigtir. Bu nedenle Ciner grubu, M. E... K... (Cukurova Grubu) ile birlikte,
BDDK ile uzlasma saglandiktan sonra gerekli devirlerin yapilmasi sartiyla Bilgin
grubunun tegebblsleri ve D... B...in sahsi malvarli§i Ulzerinde “Grubun tim
borglarini Ustlenme karsiliginda" tasarruf hakkini veren bir vekaletname almiglardir.
Bundan Sabah Yayincilik ve ATV’ye de sahip olan Satel Sabah Prodiiksiiyon A.S.
sirketlerinin yénetim kurullarinda Bilgin Grubundan Z... M... ve M... D... haricinde
higbir dye kalmamigtir. S6z konusu lyeler mesleki bilgileri nedeniyle MTM’in talebi
tizerine gérev almiglardir...”

seklindeki ifadeleriyle Grubun MTM’ye devredildigini belirtmislerdir.

Bu ifadeler ve yapilan incelemelerde elde edilen bilgilere gére olaylarin su
sekilde gelistigi anlagiimaktadir:

i- Bilgin Grubu mali ve ekonomik krize girmigtir.

ii- Bu durum karsisinda ortaklik arayiglari baglamistir.

iii- Park Grubu ile tim grup sirketleri hisselerinin %25'i, kontrolin ise %50'sinin
devri konusunda anlagiimistir. (S6z konusu anlagsma so6zlU bir anlagsma olup, yalniz
Sabah Yayincilik A.S.'de hisse devri gergeklesmistir.)

iv- Yukaridaki s6zlU anlagma uyarinca 20.10.2000 tarihi itibariyla Park Grubu, Bilgin
Grubu'na dahil sirketlerin (Sabah Yayincilik A.$., BBD ve Medya Basin Servisleri)
yonetim kurullarinda yer almaya baslamis ve bu sirketlerde ydnetimin yarisi Park
Grubu'na gecmistir.

v- 27.10.2000 tarihinde Bilgin Grubu'nun kontrolinde bulunan Etibank A.S.
TMSF'ye devir edilmistir.

vi- Bankanin devri sonrasi, Bilgin Grubu Park Grubu'nun da taraf oldugu MTM
konsorsiyumu ile s6zlU anlasmaya varmistir.

vii- Bu s6zIU anlasma uyarinca 30.11.2000 tarihi itibariyla MTM konsorsiyumunu
temsil eden uyeler, Bilgin Grubu'nun borglarina karsilik yukarida belirtilen sirketlerde
tek baslarina yonetime gelmiglerdir.

viii- 7.1.2001 tarihinde Ding Bilgin geri dondugunu acgiklamistir.

ix- Bu acgiklama sonrasinda MTM yodnetimindeki sirketler tekrar fiilen Bilgin Grubu
tarafindan yonetilmeye baslanmistir.

x- Sirketlerin ¢esitli tarihlerde vyapilan genel kurullar ile ydnetimde MTM
konsorsiyumunu temsilen yer alan uUyeler yerine Bilgin Grubu uyeleri yeniden
yonetim kurullarinda gorev almislardir.

Yukarida yer verilen ve 20.10.2000, 30.11.2000 ve genel kurul tarihleri
cercevesinde Uge bolinen slreclerin her birinin rekabet hukuku acisindan
degerlendiriimesi islemin ilgili oldugu her sirket icin ayri yapilmistir. Asagida
oncelikle Bilgin Grubu sirketlerinde ortaya cikan yodnetim kurulu degisikliklerine
iliskin tespitlere yer verilecektir.

Sabah Yayincilik A.S.

Onceki bolimlerde sirketin yodnetiminde hak sahibi olma yetkisi veren
hisselerin yarisinin baslangi¢ta Park Grubu'na daha sonra ayni hisselerin Park
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Grubu'ndan MTM'ye devri de@erlendirilmistir. Ancak pay senetlerinin devri
olmaksizin sirket yonetiminin bir batin olarak MTM'ye devri Bilgin Grubu'na ait
yonetim kurulu Gyelerinin tek tek istifa ederek yerlerine MTM Grubu'nu temsil eden
kisilerin gelmesiyle saglanmistir. Park Grubu'ndan MTM'ye yapilan hisse devri ile
yonetimin Bilgin-Park Gruplari ortak yonetiminden MTM ydnetimine gecmesi bir
batln olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda yapilan tespitler asagidaki gibidir:

23.10.2000 tarihi itibariyla Sabah Yayincilik A.S. yonetim kurulu asagidaki
isimlerden olugmustur:

A Grubu (Bilgin Grubu) : D...B...,Z...M...,0... S...B...,,G... M...,, M... D...
B Grubu (Park Grubu) : T...C...,i...B...,E... A...,S... Y...
Yénetim: Kararlar A ve B gruplarindan birer kiginin mlisterek imzasi ile alinmaktadir.

30.11.2000 tarihinde Sabah Yayincilik A.S. yonetim kurulundaki Bilgin Grubu
uyeleri istifa ederek yerlerine MTM’nin Cukurova Grubu ve MV Holding tarafinin
uyeleri gegmigtir. Yapilan degisikliklerle anilan tarihte Sabah Yayincilik A.S. yonetim
kurulunun su Gyelerden olustugu gorilmektedir:

A Grubu (Cukurova Grubu) : M... B... E...,B...I..., S...S... C..., Z... M..2 A...T..
T...

B Grubu (Park Grubu) :1...B...,A...S...C...,E... A...

Yénetim: Kararlar A ve B gruplarindan birer kiginin miisterek imzasi ile alinmaktadir.

Sirket'in bu sekilde yonetimi 7 Ocak 2001 tarihine kadar devam etmis ve bu
tarinte D... B... mevcut ihtiyati tebdir nedeniyle resmi olarak sahibi oldugu grubunun
basina geri donmustir. Bu tarihten itibaren MTM Qyeleri resmi olarak kontrolin
%50'sine sahip olduklar sirkette, kontrole etki edememigler, yonetim kurulu Uyesi
olmalarina ragmen sirket, fiilen Bilgin Grubu tarafindan ydnetilmistir. Raportorlerin
Bilgin Grubu yoneticilerinden Medya Holding A.S. ve Sabah Yayincilik A.$. Yonetim
Kurulu Uyesi M... D... ile yaptigi goérismede, M... D... Sabah Yayincilik A.S.'nin
devriyle ilgili olarak “..Ancak ybnetimin MTM’e ge¢cmesiyle Bilgin grubu sirketlerinde
beklenen iyilesmenin gergceklesmemesi, finansal sikintilarin devam etmesi, mesleki
faaliyetlerin istenen sekilde gitmemesi (gazete ve televizyonda sorunlar yasanmasi
gibi) lzerine sirketlerin degerinin daha da dliismemesi igin yapilan sézli anlagmanin
aksine D... B... 7 Ocak 2001 tarihinde iglerin basina tekrar dénerek fiilen ybnetimi
devralmistir. 20 Nisan 2001 tarihli olagandistii genel kurul toplantisi ile de Sabah
Yayincilik A.S.’nde ybénetim kurulunu tamami Bilgin Grubu lyelerinden olustugunu”
belirtmistir.

Park Holding A.$. vekili ve MTM Haber Yatirnm ve Ticaret A.$. Yonetim
Kurulu Uyesi Av. M. K... T... bu konuda sunlari ifade etmistir: “7 Ocak 2001°de D...
B...’in déniist sonrasinda ise bu ybénetim kurulu yeleri kagit lizerinde ybnetimde yer
alsalar da sirket binasina girmek de dahil olmak lzere herhangi bir sekilde gsirket
idaresine etki etmemislerdir. Bu ddnemde fiili olarak girketin Dogan Grubu’nun
destegi ile Bilgin Grubu tarafindan yoénetildigi bilinmektedir. 20 Nisan 2001 tarihinde

?7... M... Bilgin Grubu (yesi olmasina ragmen MTM'nin talebi {izerine mesleki bilgilerinden dolay! yénetimde
kalmistir.
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yapilan genel kurul toplantisinda MTM Uiyeleri yénetim kuruluna aday olmamig yeni
ybnetim Bilgin Grubu dyeleri tarafindan olusturulmustur.”

20 Nisan 2001 tarihinde yapilan olaganustu genel kurul toplantilari ile yonetim
yeniden resmi olarak Bilgin Grubuna gec¢mistir. Bu tarihteki yonetim kurulu Gyeleri
asagidaki gibidir:
D..B...,0...S...B...,Z...M...,M...D...,H...I...E...,S...E...,,S... G...

Yénetim: Kararlar herhangi iki Giyenin miisterek imzasi ile alinmaktadir.

Satel Sabah Televizyon Prodiiksiyon A.S.

Yonetim Kurulu degisiklikleri:
30.11.2000 tarihinden dnceki yonetim kurulu Gyeleri agagidaki gibidir:
0..S...B...,T...I..,Z...M..,M...D...,,F...E..., Z... S...
Yénetim: Kararlar herhangi iki Giyenin miisterek imzasi ile alinmaktadir

30.11.2000 tarihindeki degisiklik sonrasi yeni yonetim kurulu Uyeleri:
A Grubu (Cukurova Grubu) : M...B...E...,S...S...C..,M...D..5 A... T..T..
B Grubu (Park Grubu) :1... B...,N... O...
Yénetim: Kararlar A ve B gruplarindan birer kiginin miisterek imzasi ile alinmaktadir.

15 Mayis 2001 tarihinde yapilan olaganustu genel kurul toplantisinda yonetim
kurulu Gyeliklerinin tamamina Bilgin Grubunu temsil eden Kisiler secilmigtir. Yonetim
Kurulu asagidaki gibidir:
0..S..B...,Z...M..,M...D...,S...E...,S....G...

Yénetim: Kararlar herhangi iki Giyenin miisterek imzasi ile alinmaktadir

Birlesik Basin Dagitim A.S.

20.10.2000 tarihine kadar Sirket, asagida isimleri yazili olan Bilgin Grubu
uyeleri tarafindan yonetilmistir.
Yénetim Kurulu: O...S... B.., Z...M..,M... D...,A...P..., Y.. U....
Yénetim: Kararlar herhangi iki Giyenin miisterek imzasi ile alinmaktadir

20.10.2000 tarihindeki degisikliklerden sonra olusan yeni ydnetim kurulu
asagidaki gibidir: )
A Grubu (Bilgin Grubu) : O... §...B..., Z...., M.... D...,

B Grubu (Park Grubu) : MK.... T....,l.... B...., S.... Y....
Yénetim: Kararlar A ve B gruplarindan birer kiginin miisterek imzasi ile alinmaktadir.

30.11.2000 tarihindeki degisiklik sonrasi yeni yonetim kurulu Uyeleri:
A Grubu4(Qukurova Grubu) : M....B... E...,S....S....C..., M... D..., A.T...T..,, V...
S...C...
B Grubu (Park Grubu) : ... B...
Yénetim: Kararlar A ve B gruplarindan birer kiginin miisterek imzasi ile alinmaktadir.

10.1.2001 tarihli yonetim kurulunda yapilan degisiklerle Bilgin Grubu tekrar
sirketin yonetimini eline almigtir:
O0..S...B......M....D..., .F....Y...,...A..... P....,...Y.... U... (Bilgin Grubu).
Yénetim: Kararlar herhangi iki Giyenin miisterek imzasi ile alinmaktadir

M... D... Bilgin Grubu Uyesi olmasina ragmen MTM'in talebi iizerine mesleki bilgilerinden dolayi yonetimde
kalmistir.
*Yay-Net Matbaacilik ve Yayincilik Sanayi A.S. temsilcisi.
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Medya Basin Servisleri ve Ticaret A.S.

20.10.2000 tarihine kadar sirket, asagida isimleri yazili olan Bilgin Grubu
Uyeleri tarafindan yonetilmistir.
Yénetim Kurulu: D.... B...., 0.... S....B...., M....D..., S... K...., M....S..K..., C....
H...P....
Yénetim: Kararlar herhangi iki Giyenin miisterek imzasi ile alinmaktadir

20.10.2000 tarihindeki degisikliklerden sonra olusan yeni Yonetim Kurulu
asagidaki gibidir:
A Grubu (Bilgin Grubu) : D....B....,0....S...B.....,M....D....,C....H....P....
B Grubu (Park Grubu) : T....C...., M....K... T...,i.... B..., S.... Y....
Yénetim: Kararlar A ve B gruplarindan birer kisinin miisterek imzasi ile allnmaktadir.

30.11.2000 tarihindeki yonetim kurulu tyeleri:
A Grubu (Cukurova Grubu) : M.... B... E..., S... S.... C..., M... D...., A.T.... T...,
B... I...
B Grubu (Park Grubu) : i....B....,E... A...,N.... O...
Yénetim: Kararlar A ve B gruplarindan birer kisinin miisterek imzasi ile allnmaktadir.

22.3.2001 tarihinde yapilan genel kurul toplantisi sonrasinda olusan yonetim
kurulu asagidaki gibidir:
O...S...B...,M...D...,A... S... E..., (Bilgin Grubu).
Yénetim: Kararlar herhangi iki Giyenin miisterek imzasi ile alinmaktadir

H.2.3.2. islemlerin 1997/1 Sayili Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

Yukarida belirtilen yodnetim kurulu degisiklikleriyle anilan tesebbuslerin
yonetimlerinin sirasiyla;

1- Bilgin Grubu yonetiminden Bilgin-Park Grubu ortak yonetimine,
2- Bilgin-Park Gruplari ortak yonetiminden MTM'nin yonetimine,
3- MTM yo6netiminden Bilgin Grubu ydnetimine

gegisiyle meydana gelen yogunlasmalarin rekabet hukuku agisindan
degerlendiriimesi yapilacaktir.

i - Pay Devri Olmaksizin Yonetim Degisikligi

1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b) bendinde "herhangi bir tegsebblisiin
ya da kisinin diger bir tegebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya
bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi” birlesme ya da devralma sayilan hallerden birisi
olarak sayiimistir. Bu bentte gecen "kendisine ybénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi” ifadesi ile ongoruldugu Uzere,
herhangi bir hisse devri olmadan da ydnetimin kontrol edilmesi bir devralmadir.

Ayni maddenin devaminda "bu Tebli§ bakimindan kontrol, ayri ayri ya da
birlikte, fiilen ya da hukuken bir tesebblis lizerinde belirleyici etki uygulama olanagini
saglayan haklar, sézlesmeler veya baska araclarla ve Ozellikle bir tesebbdiisiin
malvarliginin tamami veya bir kismi (izerinde miilkiyet veya igletimeye mdisait bir
kullanma hakkiyla veya bir tesebbiislin organlarinin olusumunda veya Kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sbézlesmelerle meydana getirilebilir.
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Kontrol hak sahipleri ya da bir s6zlesmeye gbére haklari kullanmaya yetkili
kilinmig olan veya bdyle bir hak ve yetkisi olmamakla birlikte filen bu haklari
kullanma gticiine sahip olan kigiler veya tegebbdsler tarafindan elde edilmis kabul
edilir. " denilerek kontrolin fiillen ya da hukuken bir tesebbls Uzerinde etKki
uygulamayi saglayan araglarla o tesebbuslin etkilenmesi anlamina geldigi, hak
sahibi ya da s6zlesmeyle bu haklari kullanmaya yetkili olmasalar bile fiilen bu haklari
kullananlar tarafindan da kontrolin elde edilebilecedi belirtilmistir.

Bu islemlerde 6nce Park Grubu (Bilgin Grubuyla ortak olarak) sonra MTM ve
daha sonra da Bilgin Grubu, herhangi bir hisse devri olmaksizin Bilgin Grubu
sirketlerinin yonetimlerini ele alarak bu sirketlere etki etme olanagini elde etmistir.
So6zu edilen ydnetim kurulu degisikliklerinin tamami ydnetim kurulu karar defterine
islenmigtir.

Her degisiklik sonrasi, bir 6nceki duruma gore yeni bir yogunlasmanin (yeni
bir durum olarak kontrolun tek basina ya da ortak olarak kullaniimasi) ortaya
¢clkmasi, yapilan iglemlere 1997/1 sayili Teblig'de belirtilen kontrolin degismesiyle
ilgili kosulun gerceklestigini gostermektedir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken
husus, her iglemin bagimsiz bir karakter tasidigi ve sureklilik niyetiyle yapiimis
oldugudur.

Her degisiklik sonrasi yeni yonetimin almig oldugu kararlarin niteligi ya da ne
kadar sureyle yonetimde kaldigi bu islemlerin devralma olup olmadiginin tespitinde
degerlendirmeye alinmamigtir. CUnkU olusan her bir yonetim kurulu sirketleri tam
anlamiyla yonetme guclne sahiptir. Bir bagka deyigle o yonetimlerin hangi kararlari
almis oldugu degil, s6z konusu kararlari alabilme yetkisine sahip olup olmadiklari
degerlendirmede baslica kriter olarak ele alinmistir. Bir baska ifadeyle taraflar
islemleri yaparken bu islemleri ne kadar surecegini baglangigta dngérmemislerdir.

Ancak yonetim kurullarinda yapilan her Gye degisikligi o sirketin kontrolinde
degisiklik meydana getirmez. Kontrolliin bagka bir tesebbUsun tarafina gectigi ya da
paylasildigi bir durumun ortaya g¢ikmasi igin ydnetim kurulu Uyeliklerine gelen
kisilerin kararlarinda hangi tesebblsu temsil ettikleri ve olusan yeni yénetim sonrasi
bir yogunlasmanin gergeklesip gerceklesmediginin tespiti degerlendirme agisindan
onemlidir.

Asagida Bilgin Grubu sirketlerinde yonetim kurulu Uyeliklerine gelen kisilerin
hangi gruplari temsil ettigi belirtimektedir. Buradan da gorllece@i Uzere yapilan
yonetim kurulu degisikliklerinin sirketin kontrolinl degdistirme amaci ve iradesiyle
yapilmis oldugu ve sirketlerin kontrolinde degisiklik yapildigi anlagiimaktadir.

Her yonetim degisikligi sonrasi yaratilan yogunlagsmalarin tespiti, yonetime
gelen isimlerin hangi gruplarn temsil ettigi, bir bagska deyisle hangi ekonomik
batlnlik igerisinde yer aldigi gosterilerek yapilmigtir.

M...... B.... E..., S.... S.... C..., B... i...ve AT..IT.... Cukurova Grubu
sirketlerinde goérev almakta olup, bu durum Basin Yatirrm Sanayi ve Tic. A.S.
tarafindan gonderilen yazi ile teyit edilmigtir.

Bu Gyelerden M... B... E...,S... S... C... ve A... T... T... ayni zamanda Satel,
BBD, Medya Basin Servisleri'nde yoénetim kurulu Uyeligi yapmislardir. Bekir IRDEM
ise Medya Basin Servisleri'nde yonetim kurulu Uyeliginde bulunmustur.
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Park Grubu'ndan ise bu girketlerin yonetim kurullarinda; T... C... (Sabah
Yayincilik A.S. ve Medya Basin Servisleri) I.... B.... (sirketlerin tamaminda), N...i
O...(Satel, Medya Basin Servisleri), A.... S... C.... (Sabah Yayincillk A.S.) ve E....
A... (Sabah Yayincilik A.$., Medya Basin Servisleri), K... T... (Medya Basin
Servisleri, BBD'de), S... Y... (Medya Basin Servisleri, BBD ve Sabah Yayincilik A.S.)
yer almiglardir. Adi gegen sahislar Park Grubu'na dahil sirketlerde gorev almakta ve
cesitli sirketlerinde hisse sahibi/yonetim kurulu Gyesi olarak bulunmaktadirlar.

Yukarida adi gegen sahislarin Park Grubu'ndaki gorevleri:

T... C...: Park Grubu'nun sahibi.

E... A.... : Penyeliiks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. Ortagi ve Yonetim Kurulu Uyesi,
Park Marina isletmeciligi Turizm Denizcilik ve Ticaret A.S. Ortagi ve Yonetim Kurulu
Uyesi, Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida insaat Ziraat Tibbi ve Kimyevi
Malzeme Ekipmanlari Ticaret A.S Ortagdi ve Yénetim Kurulu Uyesi

N.... O...: Penyeliiks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. Yénetim Kurulu Uyesi

A... S.... C....: Park Marina Isletmeciligi Turizm Denizcilik ve Ticaret A.S. Yonetim
Kurulu Uyesi.

Yukarida bahsedilen Park Grubu yodneticisi ve/veya hissedarlari, yonetim
kurullarinin A ve B grubu Gyelere bolindigu durumlarda ayni grup igerisinde yer
almisglardir.

ii- Kontrolun Devri Halinde Bildirim Yukumlilugi

Yukarida aciklanan yonetim kurulu degisikliklerinin "devralma" iglemi olmasi
nedeniyle, islemler sonucunda ilgili Urin pazarlarinda Rekabet Kurulu'na izin
basvurusunu gerektirecek esiklerin asilip asiimadiginin  degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Gazete yayinciligi pazarinda faaliyet gosteren Sabah Yayincilik A.S.'nin 1999
yili cirosu 73 trilyon TL., televizyon yayinciidi pazarinda faaliyet gosteren Satel’in
2000 yili cirosu yaklasik 72 trilyon TL., gazete ve dergi dagitim pazarinda faaliyet
gosteren BBD’nin 2000 yili cirosu 179 trilyon TL., gazete ve dergi reklam ve ilan
yerleri satis| pazarinda faaliyet gosteren Medya Basin Sevisleri’'nin 2000 yili cirosu
ise 108 trilyon TL. olarak gergeklesmigtir.

Yukarida yer alan bilgilerden, sirketlerin cirolarinin 1997/1 sayili Teblig'de
belirlenen esigi astigl ve bu nedenle dnceki bélumlerde agiklanan her devir igleminin
gerceklesmeden 6nce Rekabet Kurulu'na bildirilerek izin alinmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir.

iii- Bildirime Tabi islemler ve 4054 Sayili Kanun'un 11. Maddesi

islem sonucunda el degistiren yonetimlerin siirecin sonunda tekrar eski
sahiplerine (Bilgin Grubu) gecmesi bir bagka deyisle eski halin devami s6z konusu
oldugundan Rekabet Kurulu'na bildirilmeyen bu iglemlerin 4054 sayili Kanun'un 11.
maddesinin (a) bendi ¢ercevesinde ayni Kanun'un 7. maddesine aykiri olup
olmadiginin degerlendiriimesine gerek kalmamistir.
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I- GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Dosya konusu iglemlerin, 2000 yili ikinci yarisinda Bilgin Grubu'nun iginde
bulundugu ekonomik sikintilar nedeniyle ortaya c¢ikan ortaklik arayislarinin bir
sonucu oldugu anlasilmaktadir. Bu iglemlerin hukuki altyapilarinin eksik olmasi ve
devirler sonrasinda olugan yeni yapilarin nasil yonetileceginin kurallarinin yazih
olarak belirlenmemesi, islemlerin degerlendirmesinde 6nemli bir zorluk olarak ortaya
cikmigtir.

Bildirime konu ilk islem Medya Holding A.$. (Bilgin Grubu)'nin Sabah
Yayincilik A.S.'ndeki yonetimde kontrolli saglayan A grubu nama yazili hisselerinin
yarisinin Park Grubu (Penyeliks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S, Park Marina
isletmeciligi Turizm Denizcilik ve Ticaret A.S, Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil
Gida ingaat Ziraat Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlari Ticaret A.S, E... A.... ve
T.... C....)'na devri iglemidir.

Bu islem sonucunda; Park Grubu'ndan 4 Uye 8 kisilik Sabah Yayincilik A.S.
Yonetim Kurulu'na girmis ve alinan kararla her iki gruptan birer Gyenin imzasiyla
sirketin en genis sekilde temsil edilece@i belirtilmistir. Sirket Ana Sdzlesmesi'nin,
yonetim kurulunun A grubu nama yazili hisse sahiplerinin gdsterecedi adaylar
arasindan segilecegine iliskin 9. maddesinin, gruplar arasindaki anlagsmazlik
durumunda nasil uygulanacagina iligskin belirsizlik bulunmakla birlikte devredilen
hisselerin istendigi takdirde devralan tesebbise yonetimde ortak olma hakkini
vereceg@i aciktir. Bu nedenle anilan devir islemi, 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi
anlaminda bir "devralma" niteligi tagimaktadir. Sabah Yayincilik A.S.'nin 1999 yili
cirosunun 73 trilyon TL. oldugu diusunuldigunde iglem, 1997/1 sayili Teblid'in 4.
maddesi kapsaminda Rekabet Kurulu'nun iznine tabidir.

Bu c¢ercevede, Park Grubu'nun ilgili pazarda faaaliyet gdstermemesi
nedeniyle, pazarin yapisinda degisiklik olmayacagindan, isleme izin verilmesinde bir
sakinca bulunmadidi sonucuna ulasiimistir.

ikinci islem ise, bir 6nceki islemde Park Grubu'na devredilen Sabah Yayincilik
A.S. hisselerinin, Bilgin Grubu'nun medyadaki tesebbuslerini devralan MTM
konsorsiyumu tarafindan kurulan MTM Haber Yatirm ve Ticaret A.S.'ve
devredilmesidir. Bu iglem de 1997/1 sayili Teblig anlaminda bir "devralma"dir ve
hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin iglemin taraflarinca Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasi gerekmektedir.

Bu islemin degerlendiriimesinde ise, MTM igerisinde yer alan Cukurova
Grubu'nun varligi ve bu Grubun yazili basin sektorindeki faaliyetleri nedeniyle ilgili
arin pazarlarinda ortaya ¢ikan yaplr énem kazanmaktadir. Bu noktada Cukurova
Grubu'nun MTM yo6netimine ortak oldugu, bu ortakligin da Sabah Yayincilik A.S.'nin
resmen yarisina ortak olacagi, filen ise tuminu ydnetecedi gbzdnunde
bulundurulmahdir.

GUnlik spor gazeteleri pazarinda Cukurova Grubu'nun herhangi bir
faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle bu pazarda igslem sonucunda bir degisiklik
olmayacaktir.

Medya Gruplarinin birincil gazetelerinden olusan gunlik siyasi gazeteler alt
pazarinda ise Sabah Yayincilik A.$.'nin Sabah Gazetesi ile Cukurova Grubu'nun
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Aksam gazeteleri bulunmaktadir. Sabah gazetesinin 2000 yilinda bu pazardaki payi
%28 ve 2001 yilinin ilk dort ayinda %..., Aksam gazetesinin ise ayni donemde pazar
payl sirasiyla %... ve %... olarak gergeklesmistir. Dogan Grubu (Hurriyet ve
Milliyet)'nun ayni pazardaki payi ise %... ve %...'tir. Goruldugu Uzere Aksam ve
Sabah'inG pazar paylarinin toplami dahi Dogan Grubu'nun pazardaki liderlik
konumunu degistirmemektedir. Bu nedenle islem sonrasi Kanun'un 7. maddesi
anlaminda hakim durum vyaratilmadigi, dolayisiyla isleme izin verilmesinde bir
sakinca bulunmadigdi anlagiimigtir.

Nihai inceleme cercevesinde resen incelenen diger islemler Bilgin Grubu
sirketlerinin MTM'ye devredilmesiyle ilgilidir. Yapilan incelemelerde Park Grubu'nun
Sabah Yayincilik A.$.'de hisse devri sonucunda yonetime ortak olmasinin yani sira
20.10.2000 tarihinde BBD ve Medya Basin Servisleri'nin yonetim kurullarina hisse
degisikligi yapiimaksizin girdigi ve yodnetimine ortak oldugu tespit edilmigtir. Bu
durum, MTM uayelerinin 30.11.2000 tarihinde Sabah Yayincilik A.S., BBD, Satel ve
Medya Basin Servisleri yonetim kurullarina girip yonetimi ele almalarina kadar
devam etmigtir.

MTM taraflarinin temsilcileri, 30.11.2000 tarihinde Sabah Yayincilik A.S.,
BBD, Satel ve Medya Basin Servisleri yonetim kurulu Uyeliklerine gelmiglerdir. Bu
durum 7.1.2001 tarihine kadar stirmus ve bu tarihte once fiili olarak, daha sonraki
tarihlerde yapilan genel kurullarla da hukuki olarak sirketlerin kontroll Bilgin
Grubu'na gecmistir.

Bu iglemler ile 6nce Park Grubu sonra MTM daha sonra da Bilgin Grubu
herhangi bir hisse devri olmaksizin Bilgin Grubu tesebbduslerinin yonetimlerini ele
alarak bu sgirketlere etki etme olanadini elde etmigtir. Bu yonetim Kkurulu
degisikliklerinin tamami yonetim kurulu karar defterine iglenmistir.

Her yonetim kurulu degisikligi sonrasi (kontrolin tek basina ya da ortak olarak
kullaniimasi seklinde) bir 6nceki duruma nazaran yeni bir yogunlasmanin ortaya
¢clkmasi nedeniyle, yapilan islemler 1997/1 sayili Teblig'de kontrolin degismesiyle
ilgili belirtilen kosullari tagimaktadir.

Bu nedenle;

- 20.10.2000 tarihinde Park Grubu Uyelerinin BBD ve Medya Basin Servisleri
yonetim kurullarina girerek adi gegen sirketlerin kontrolinu Bilgin Grubu ile
paylasmalari,

- 30.11.2000 tarihinde MTM uyelerinin Satel, BBD, Medya Basin Servisleri yonetim
kurullarina gelerek sirketlerin kontrolini MTM adina saglamalari,

- 7.1.2001 tarihinden itibaren Bilgin Grubu'nun bu girketlerin kontrolinu once fiilen
daha sonra yapilan genel kurullarla hukuken tek basina yeniden ele almasi

islemlerinin her biri ayri ayri 1997/1 sayil Teblig'in 2. maddesinin (b) bendi
anlaminda bir devralma islemidir.

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi, hangi tur birlesme ya da devralmalarin
gecerlilik kazanabilmesi icin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gerektigini Rekabet
Kurulu’nun ¢ikaracagi Tebli§ ile ilan edecegini belirtmektedir. Bu amagla ¢ikarilan ve
1997/1 sayili Teblig’'in 1998/2 sayil Tebligd ile degisik 4. maddesinde, taraflarin ilgili
uruin pazarindaki toplam cirolarinin 25 trilyon TL.'yi ya da toplam pazar payinin %25’i
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astigi durumlarda, bu islemlerin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kurul’a
bildirilerek izin alinmasi gerektigi hUkme baglanmistir.

Gruplarin toplam cirolari bir yana, Uzerinde islem yapilan Sabah Yayincilik
A.S.'nin 1999 yili cirosunun 73 trilyon TL., televizyon yayinciliyi pazarinda faaliyet
gosteren Satel’'in 2000 yili cirosunun yaklagik 72 trilyon TL., gazete ve dergi dagitim
pazarinda faaliyet gosteren BBD’nin 2000 yili cirosunun 179 trilyon TL., gazete ve
dergi reklam ve ilan vyerleri satigi pazarinda faaliyet gdsteren Medya Basin
Sevisleri’'nin 2000 yili cirosunun ise 108 trilyon TL. olarak gerceklestigi dikkate
alindiginda, bu sirketleri kapsayacak devir igslemlerinin Tebliglerle belirlenen ciro
esiklerini astig1 ve bu nedenle her bir devir isleminin gergceklesmeden dnce Rekabet
Kurulu'na bildirilerek izin alinmasi gerektigi ortaya ¢gikmaktadir. Anilan islemlerle el
degistiren yonetimlerin slrecin sonunda tekrar Bilgin Grubu'na gegmesi nedeniyle,
bir baska deyisle eski halin devami s6z konusu oldugundan Rekabet Kurulu'na
bildirilmeyen bu iglemlerin 4054 sayilli Kanun'un 11. maddesinin (a) bendi
cercevesinde Kanun'un 7. maddesine aykiri olup olmadiginin degerlendiriimesine
gerek kalmamistir.

J- SONUG
Yukarida yapilan tespitler ve yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda;

1- Medya Holding A.S.’nin Sabah Yayincilik A.S.’nde sahip oldugu hisselerinin bir
kisminin Penyeliiks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S., Park Marina isletmeciligi Turizm
Denizcilik ve Ticaret A.S., Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida insaat Ziraat
Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlari Ticaret A.S., Ayhan Erhan AYGUN ve Turgay
CINER’e devretmesi isleminin;

- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§™ kapsaminda izne tabi bir devralma islemi olduguna,
bu islem sonucunda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde, ilgili Grin
pazarlarinda hakim durum vyaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesi ve bdylece rekabetin dnemli odlgiude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle bildirim konusu devralma islemine izin verilmesine OYBIRLIGI

ile,

2- Penyelilks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S, Park Marina isletmeciligi Turizm
Denizcilik ve Ticaret A.S, Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida insaat Ziraat
Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlari Ticaret A.S, A. Erhan AYGUN ve Turgay
CINER'in Sabah Yayincilik A.S.'nde sahip oldugu hisselerin MTM Haber Yatirim ve
Ticaret A.S.'ye devredilmesi igleminin;

- 1997/1 sayil Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma iglemi olduguna, bu islem
sonucunda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde, ilgili Grin pazarlarinda
hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun giglendirilmesi ve bdylece
rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle bildirim
konusu devralma islemine izin verilmesine OYBIRLIGI ile,

3- 21.12.2000 tarihli Rekabet Kurulu kararinda yer alan, Sabah Yayincilik da dahil
olmak Uzere Bilgin Grubu’nun medyadaki tesebbuslerinden Mehmet Emin
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Karamehmet (Cukurova Grubu), Turgay CINER (Park Holding) ve Murat VARGI'dan
olugsan konsorsiyuma devrine iligkin resen inceleme kapsaminda ele alinan,

- SATEL Sabah Televizyon Prodiksiyon A.S.'nin;

30.11.2000 tarihinde yodnetim kurulunda kontrolin Bilgin Grubundan MTM'ye
gegmesi igleminin,

15.5.2001 tarihinde yapilan olaganustu genel kurul sonrasi yénetim kurulunda
kontrolin MTM'den Bilgin Grubuna ge¢gmesi isleminin,

- Sabah Yayincilik A.S.'nin;

20.4.2001 tarihinde yapilan olaganustlt genel kurul toplantisi sonrasi yonetim
kurulunda kontrolun MTM'den Bilgin Grubuna gecmesi isleminin,

- Birlesik Basin Dagitim A.S.'nin;

20.10.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolin Bilgin Grubundan Bilgin-
Park Gruplari ortak kontroline gegmesi isleminin,

30.11.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolun Bilgin-Park Gruplari ortak
kontrolinden MTM' e ge¢cmesi igleminin,

10.1.2001 tarihinde yodnetim kurulunda kontrolin MTM'den Bilgin Grubuna
gecgmesi isleminin,
- Medya Basin Servisleri ve Ticaret A.S.'nin;

20.10.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolin Bilgin Grubundan Bilgin-
Park Gruplari ortak kontroline gegmesi isleminin,

30.11.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolun Bilgin-Park Gruplari ortak
kontrolinden MTM' e ge¢cmesi igleminin,

22.3.2001 tarihinde olagan genel kurul toplantisi sonrasi yonetim kurulunda
kontrolin MTM'den Bilgin Grubuna ge¢gmesi isleminin,

her birinin  1997/1 sayili Teblig anlaminda bir devralma islemi olduguna
OYCOKLUGU ile,

ancak, her birinin bu islemlerden onceki hale donmesi dolayisiyla 4054 sayil
Kanun'un 11/1. maddesinin (a) bendi kapsaminda ayni Kanun'un 7. maddesine
aykiri olup olmadiginin degerlendirilmesine gerek kalmadigina OYBIRLIGl ile,

4. Bildirilmeyen ve sulresi igerisinde bildirim yapilmadan gergeklesen devralma
islemlerine iligkin ceza verilmesi Onerisi hakkinda Hukuk Musavirligi'nden goérus
alinmasina OYBIRLIGI ile,

karar verilmistir.
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23.10.2001 giin ve 01-51/512-125 Sayili Kurul Karari’na
KARSI OY GEREKGESI

Re’sen inceleme kapsaminda ele alinan her dort olayda, Sabah (ya da diger
bir adiyla, Bilgin) grubuna dahil olup MTM olarak anilan konsorsiyuma devredildikleri
kabul edilen sirketlerde Sabah grubuna ait olan paylar el degistirmemistir.
Sozkonusu dort girketin yonetim kurullarindaki gorev degisikliklerinin Sabah/Bilgin
grubunu temsil eden Uyelerin gérevden c¢ekilmeleri ve yerlerine “MTM grubuna bagl”
olduklari varsayilan kisilerin aday gdstermesi sonucu segilmeleri ile gerceklestigi
anlasiimaktadir.

Bilindigi Uzere yasalarimizda, bir kisinin bir anonim sirketin yonetim kuruluna
secilmesi halinde o kiginin yalnizca s6zkonusu sirkete bagli olmasini zorunlu kilan
ve baska bir sirketle benzer bir gorev almasini yasaklayan herhangi bir hikim
yoktur. Bu bakimdan, MTM adiyla kuruldugu belirtilen sirkette ya da MTM olarak
anilan konsorsiyumu olusturan gruplarin herhangi birine bagh bir sirkette gorevli
kisilere Sabah grubunun sdzkonusu sirketlerinden birinde pay sahibi Sabah grubu
tarafindan yonetim kurulu Gyeligi goérevi verilmesini, giderek ydnetim kurulunun
tamamiyle bu kisilerden olusturuimasini o Sabah grubu sirketinin paylarinin MTM
grubuna devredildigi seklinde yorumlamak mumkin degildir. (Etibank ile ilgili
durumun sonuglanmasindan sonra Sabah grubunun soézkonusu sirketlerdeki
paylarini MTM’ye devretme vaadini tasiyan bir sdzlesmenin varligi yolundaki
sOylentiler gercek olsa bile, henluz girketler el degistirmemistir; bir devrin meydana
geldigine hukmetmek olanaksizdir.)

Yukarida acgiklamaya calistigim degerlendirmem nedeniyle baglikta anilan
Karar'in 3. maddesine katilma olanagi bulamadik.

Murat GE__NCER R. Mifit SONBAY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Kubilay A'I_'_ASAYAR Mustafa PARLAK
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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