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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-072 (Devralma)
Karar Sayisi : 22-04/54-23

Karar Tarihi :19.01.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Kemal KUCUKKAVRUK, Abdulsamed TURLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Chevron Global Energy Inc.
Temsilcileri: Av. Saadet Asli ALKAN, Av. Hande ALP
Etiler Mah. Ahular Sok. No:15 34337 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Neste Oyj'nin baz yag is kolunun tek kontroliniin
Chevron Global Energy Inc. araciigiyla Chevron Corporation tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.11.2021 tarih ve
22711 sayi ile giren ve 11.01.2022 tarih ve 24503 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Gizerine diizenlenen 13.01.2022 tarih ve 2021-3-072/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Chevron Corporation’in (CHEVRON) istiraki Chevron Global Energy
Inc. (CHEVRON GLOBAL ENERGY) tarafindan Neste Oyj'nin (NESTE) baz yag is
kolunun devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu igslem sonrasinda CHEVRON GLOBAL ENERGY tarafindan NESTE
baz yag is kolu igcerisinde yer alan Neste Base Oils Finland Oy (NESTE BASE) ve
Neste NV’nin (NESTE NV) tamami; yine Neste baz yag is kolu igerisinde yer alan
Neste Suisse S.A. (NESTE SUISSE) ve Neste US Inc.’den (NESTE US) ise ticari
sozlesmeler, alacaklar, envanter, bilisim teknolojileri sistemleri, know how gibi
varliklar devralinacaktir.

Bu kapsamda, NESTE BASE ve NESTE NV’nin tek kontroli NESTE’den
CHEVRON’a gececektir. Bununla birlikte, NESTE SUISSE ve NESTE US
uzerinde bir kontrol degisikligi yasanmayacak, anilan tesebbuslerin birtakim
varliklari (satis s6zlesmeleri, alacaklar, know how) CHEVRON’a devrolunacaktir.
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’un
(Kontrol Kilavuzu) 17. Paragrafinda, “Teblig’in 5. maddesinde kontroliin, bir veya
daha fazla tesebbiisiin tamamina ya da bir kismina iliskin olabilecegi dile
getiriimektedir. Bu bakimdan tesebblisiin tamami, bir istiraki veya sahip oldugu
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varliklarin bir kismi devralmanin konusu olabilir.” agiklamasi yer almaktadir. Bu
cercevede islem kapsaminda devre konu varligin, NESTE’nin baz yag is kolundan
olustugu anlagiimaktadir.

Anilan iglem; NESTE'nin baz yag is kolu igerisindeki iki istiraki ile diger iki istirakinin
belli bir kismini olusturan varliklar UGzerinde kontrol degisikligine neden
olacagindan, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi cergevesinde bir devralmadir.!
Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentlerinde ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle igslemin izne tabi oldugu
anlasiimistir.

Bildirime konu islemin taraflarindan CHEVRON entegre bir ener;ji sirketi olup; ham
petrol ve dogal gaz kesfi, gelistirimesi, Uretilmesi, islenmesi ve tagsinmasi, ham
petrolln rafine edilerek petrol Grinlerine dénustlrilmesi, rafine drtinler ve madeni
yaglarin Uretimi, pazarlanmasi ve tasinmasi alanlarinda faaliyet yuritmektedir.
CHEVRON’un, madeni baz yaglari Uretimi alaninda ikisi ABD’de, biri Glney
Kore’de olmak uUzere U¢ rafinerisi bulunmaktadir. Guney Kore'de uretilen baz
yaglar yalnizca Asya’da pazarlanirken, ABD’de Uretilenler Turkiye’de dahil olmak
Uzere dunyanin birgok noktasinda satisa konu olmaktadir.

Devre konu varlik ise, NESTE blnyesinde yer alan baz yag iskolu olup NESTE
BASE'in haklarina sahip oldugu NEXBASE markal drunlerle ilgili faaliyetlerin
CHEVRON tarafindan devralinmasidir. Bu kapsamda, islem taraflarinin
faaliyetlerinin baz yaglar pazarinda ortustigu anlasiimaktadir. Mineral baz yaglar,
ham petrolliin rafine edilmesinden elde edilen Urlnlerdir. Madeni yaglari Gretmek
icin ise baz yaglar esas olarak katki maddeleri ile harmanlanmaktadir. Her katki
maddesi, belirli iglevleri yerine getirme kabiliyetlerine gore secilmekte ve ana turler
arasinda viskozite indeksi gelistiriciler, aginma Onleyici maddeler, oksidasyon
Onleyiciler ve deterjanlar bulunmaktadir.

Amerikan Petrol Enstitisu (API), referans olarak yag endustrisinde yaygin olarak
kullanilan bir baz yag siniflandirmasi olusturmustur.?2 API, yagin belirli fiziksel
Ozelliklerine bagh olarak yaglari; Grup I, IlI, lll, IV, V olmak Uzere bes gruba
ayirmaktadir. Grup I-lll, ham petrolden rafine edilmis parafinik baz yaglar
kapsamaktadir. Grup Il baz yagdlar bircok uygulama icin Grup | baz yaglarinin
yerine gegcebilirken, Grup Il ve Grup Il baz yaglarin genellikle birbirinin ikamesi
olarak kabul edilmemektedir. Grup IV yaglar, kimyasal sentez islemleriyle Uretilen
tamamen sentetik polialfaolefinlerdir. Grup V ise naftenik baz yaglar® dahil olmak
Uzere baska higbir gruba girmeyen baz yaglardan olugsmaktadir.

Her gruptaki baz yagdlar, onlari belirli uygulamalara uygun hale getiren 6zelliklere
sahiptir. Grup Il ve Grup Ill baz yaglar, Grup | baz yaglardan daha az safliga sahip
olup, bu durum onlari daha ylksek performansli uygulamalar i¢in daha uygun hale
getirmektedir. Fakat, birgok uygulamada Grup | yerine Grup Il baz yagdlar
kullanilabilmektedir. Esasen, ylksek viskoziteli yaglama yagi (bright stock)
disinda, Grup IlI, Grup l'in tim viskozite derecelerini kapsamakta ve Grup |
uygulamalarinin yaklasik %930 icin ikame edilebilmektedir.

1 jslem kapsaminda devre konu olan NESTE'nin baz yag is kolu, “Devre Konu Varlik” olarak
anilacaktir.

2 [slem taraflar “baz stok” ve “baz yag” terimlerinin endistri aktorleri tarafindan birbirinin yerine
kullanildigini belirtmektedir. Bildirime konu islem c¢ergevesinde, “baz yagd” terimi kullanilacaktir.

3 Baz yaglarin bu tanimi, Avrupa Yaglayici Maddeler Endistrisi Birligi (ATIEL) tarafindan da
kullaniimaktadir.
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Ote yandan, Grup Il ve Grup lll baz yaglar genel kullanim igin birbirlerinin ikamesi
olarak kabul edilmemektedir. Grup lll, sicaklik artislarinda baz yagdaki herhangi
bir viskozite degisikligi minimumda tutan daha ylksek kaliteye ve daha ylksek
viskozite indeksine sahip bir baz yagdir. Grup IV baz yaglar ise oldukg¢a saf olup,
farkh Gran ozellikleri ve uygulamalari nedeniyle Grup Il ve Grup Ill baz yaglara
ikame degildir.

Devralan CHEVRON, yalnizca Grup Il baz yaglari alaninda faaliyet gosteriyor iken,
Grup lll baz yaglar alaninda dinya capinda ve Turkiye pazarinda faaliyet
gostermemektedir. Devre Konu Varlik ise, gogunlukla Grup Ill pazarinda faaliyet
gostermekteyken, sinirli digide Grup Il baz yagi satisi bulunmaktadir. Dolayisiyla
igslem taraflarinin faaliyetleri Grup Il baz yagi pazarinda ortusmektedir. Devre Konu
Varlik'in Grup Il baz yag pazarindaki payinin %(.....)’den dusuk oldugu tahmin
edilmektedir. Nitekim taraflar tarafindan sunulan ve Tirkiye Istatistik Kurumu
kaynakli bilgilere gére Grup Il baz yag pazar pay verilerinde Devre Konu Varlik
yer almamaktadir. 2019-2021 doénemine iliskin Grup |l baz yagi pazar payi
verilerine asagida yer verilmigtir:
Tablo 1: Grup Il Baz Yagi Pazarina iligkin Son Ug Yila Ait Turkiye Pazar Paylari (%)

Tesebbus 2019 2020 2021
Exxon Mobil .
CHEVRON
LUKOIL
Aramco Prima
Kaynak: Cevabi Yazi
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Tablo 1’de yer alan bilgiler ile Devre Konu Varlik i¢in yapilan pazar payi tahmini
birlikte goz onune alindiginda, igslem sonucunda meydana gelen yatay ortusme
neticesinde pazardaki yogunlagsma oldukga dusuk oranda artig gosterecektir. Ek
olarak, Grup Il baz yagi pazarinda 2019, 2020 ve 2021 yillarinda sirasiyla %(.....),
%(.....) ve %(.....) pazar payina sahip olan ve pazarin en gug¢li oyuncusu
konumunda olan Exxon Mobil de pazarda faaliyet gésteren énemli bir rakip olarak
dikkat gekmektedir. islem taraflarinin Grup |l baz yadi pazarindaki payi, kiimulatif
olarak %(.....) oraninda artacagi g6z onune alindiginda islemin rekabetci bir
endise dogurma ihtimalinin dusuk oldugu degerlendiriimektedir.

Ote yandan, CHEVRON'un ham petrol, madeni yaglar ve katki maddeleri
pazarlarinda faaliyetlerinin bulunmasi nedeniyle dikey butunlesik bir yapi s6z
konusudur. Bu kapsamda bildirime konu islemin dikey etkileri bakimindan ham
petrol, madeni yaglar ve katki maddeleri pazarlari incelenmigtir.

Baz yaglar, ham petrolin rafine edilmesinden elde edilen Urunlerdir. Bildirime konu
islem acisindan CHEVRON’un Turkiye ham petrol pazarindaki 2020 yili pazar payi
tahmini olarak %(.....) olup, ayni pazarda faaliyet gosteren Saudi Aramco,
Gazprom ve NIOC’un gerisinde faaliyetlerini stirdirmektedir.

Ote yandan, baz yaglar, madeni yaglarin ana bileseni olarak kullaniimaktadir.
islemin dikey etkisi agisindan CHEVRON’un madeni yag pazarindaki konumu
incelendiginde; CHEVRON’un Turkiye’de tamamini Petrol Ofisi A.S. ile imzaladigi
munhasir lisans sozlesmesi araciligl ile gercgeklestirdigi dolayli madeni yag
satisinin bulundugu ve sz konusu satistan CHEVRON'un %(.....) pazar pay! elde
ettigi ifade edilmigtir.

Buna ek olarak, CHEVRON, Chevron Oronite adl istiraki aracihgiyla, Turkiye'de
Grup Il ve Grup lll baz yaglarla birlikte kullanilan viskozite indeksi gelistiricileri ve
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temizleyici inhibitorlerinin® satisini yapmakta olup, 2020 yilinda Tirkiye katki
maddeleri pazarinda CHEVRON’un yaklasik %(.....) pazar pay! oldugu tahmin
edilmektedir. Bunun yani sira, Turkiye katki maddeleri pazarinda faaliyet gosteren
Infenium’un %(.....), Lubrizol'un %(.....) ve Afton Chemicals’in %(.....) pazar
payinin oldugu tahmininde bulunulmustur.

islemin dikey etkileri bakimindan CHEVRON'’un; ham petrol pazarinda %(.....) ve
madeni yag pazarinda %(.....) oraninda pazar payina sahip olmasinin ve sektorde
yer alan gugclu rakip tesebbuslerin varligi ile katki maddeleri pazarindaki %(.....)
pazar payina oldukga yakin paya sahip ug rakibinin bulunmasi dikkate alindiginda
islemin s6z konusu pazarlarda rekabet¢i endise dogurmayacagi sonucuna
ulasiimistir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢gergcevesinde, bildirime konu devralma igleminin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli dlgtde
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4
saylll Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin
onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibbaren 60 gln iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4 Katki maddeleri yagin belirli bir gbrevi yerine getirmesine yardimci olmak lizere baz yaglara
eklenmektedir.
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