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REK.0.06.00.00-120/346 sayili Bagkanlik Onergesi ile 07-89 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili Devraima Raporu'nda; bildirim konusu
devralma igleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu,
islem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bunun sonucunda
ilgili pazarda rekabetin 6nemli Ol¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Limak Kurtalan Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Limak Kurtalan)

Limak Kurtalan, Siirt ili Kurtalan ilgesinde ¢imento Uretimi gergeklestirmektedir ve
Limak Holding A.S. tarafindan kontrol edilmektedir. Limak Grubu insaat, ¢imento,
turizm ve enerji sektorlerinde faaliyet gdstermektedir. Limak Grubu Gaziantep,
Diyarbakir Ergani ve Siirt Kurtalan ¢imento fabrikalarini kontrol etmektedir.

H.1.2. Devredenler

Turkerler ing. Turz. Maden. Ener. Uret. Tic. San. A.S (Tlrkerler ingaat) genel olarak
insaat ve enerji sektorlerinde faaliyet gostermektedir.

Kolin insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (Kolin insaat) insaat, enerji ve liman
isletmeciligi sektdrlerinde faaliyet gostermektedir.

Devreden gergek ve tuzel kigilerin Sanliurfa Cimento’daki hisseleri asagidaki tabloda
belirtildigi gibidir:

Tablo 1: Sanliurfa Cimento Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi | Hisse Orani (%)
Kazim Turker 4840 48,43
Kolin Insaat 4700 47,0
Veysi Akin Kologlu 100 0,99
Naci Kologlu 100 0,99
Celal Kologlu 100 0,99
Ulki Tirker 40 0,4
Kaan Tlrker 40 0,4
Mehmet Derya Tlrker | 40 0,4
Tirkerler insaat 40 0,4
Toplam 10120 100

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Oriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢imento olmak Uzere iki ana Urin grubuna
ayrilmaktadir. Gri ¢imento, ingaat ve alt yapi sektdrinin en buyUk girdilerinden birisi
durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani ve miktari
gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢imentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Uretim
surecleri birbirinden ayn yuritiimekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan bu iki ¢cimento tlrinin ayri pazarlar olarak
ele alinmasi gerekmektedir.

Cimento tdrleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torbali” ve “dokme” olmak Uzere pazarlama
yontemi agisindan yapilmaktadir. Ayrica, icerisindeki katki maddesine gore de cesitli
aran gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir. Ancak, gri cimento Ureten bir
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fabrikanin tim bu UrUnleri Gretebilmesi, yani s6z konusu udrunlerin arz bakimindan
birbirine ikame olmasi nedeniyle, alt pazar tanimi yapilmasina gerek bulunmamadigi
sonucuna ulasiimis ve yogunlasmanin gergekleseceQi pazar “(gri) ¢imento pazarr’
olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cimentonun yukte agir pahada hafif niteligi, cimentonun ekonomik olarak satilabildigi
bdlgeyi sinirlandirmakta, bu bolgeyi buyuk ol¢ide nakliye masraflarinin trandn fiyatina
ve/veya toplam maliyetine orani belirlemektedir. Bu bdlgenin disina ¢imento satiimasi,
nakliye masraflarini artirmakta, bu da karlihgi ortadan kaldirabilmektedir. Bu nedenle,
¢gimento sektorind konu alan rekabet hukuku incelemelerinde ilgili cografi pazar,
fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile gevrelenen bdlge dikkate alinarak
bdlgesel seviyede belirlenmektedir.

llgili cografi pazarin bolgesel seviyede belirlendigi bu gibi durumlarda, incelenen
bolgeler arasinda urun giris cikisini ele alan Elzinga-Hogarty testi, ilgili cografi pazari
tespit etmekte kullanilan yontemlerden biridir. Elzinga-Hogarty testinin genel mantigi
su sekildedir: eger belli bir cografi pazara disaridan girigler (ithalat) ve o bdlgeden
disariya cikislar (ihracat) az oluyorsa, o bolgede ilgili Urinun fiyati diger bolgelerden
bagimsiz olarak tespit edilebilecektir. Bu durumda bu bdlge, ilgili cografi pazar olarak
tanimlanabilecektir.

Cografi pazarin tespitinde, Avrupa Komisyonu (Komisyon)'nun da, bazi kararlarinda
Elzinga-Hogarty testi gibi ticaret akisi testlerinden faydalanmis oldugu gortlmektedir.
Kurul, simdiye kadar, 6zellikle ¢imento sektorine yonelik cesitli kararlarinda s6z
konusu testi detayli bir bigcimde ele alarak cografi pazari tanimlamistir.

Elzinga-Hogarty testi, nakliye bilgilerine dayali iki élclite dayanmaktadir:
1) Bir bolgeye giriglerin ayni bdlgedeki satiglara orani, LIFO,
2) Bir bolgeden cikislarin ayni bolgedeki dretime orani, LOFI

Bu iki degerin yuksek seviyelerde c¢ikmasi, incelenen bdlgenin cografi pazari
olusturdugunu gdstermektedir. Komisyon’un uygulamalarinda da %85 LIFO ve LOFi
degderleri yeterince ylksek kabul edilmis ve bu degerlerin meydana getirdigi bolge, ilgili
cografi pazar olarak degerlendirmeye alinmistir. Bu cercevede, LIFO ve LOFi
asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

LIFO= ( Uretim(P)-ihracat(X) ) / Tiketim(C) (1)
Tuketim; Uretimden ihracatin ¢ikariimasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal stogundaki (I)
degisimin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir. Bir bagka ifadeyle,

C= P-X+M-Al (2)

Mal stoklari sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye konulmasiyla
asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) (3)
LOF/I'nin formule edilmis hali ise su sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda LOFI,

LOFI=1-(X/P) (4)

seklinde elde edilmektedir.
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Rapor kapsaminda LIFO ve LOFI degerlerinin hesaplanmasi i¢in, Sanliurfa Cimento ve
Limak Grubu'na ait ¢imento fabrikalarinin bulundugu illere ve bu illerden disariya
yapilan satiglar incelenmigtir.

Sanlhurfa’dan satis yapilan iller ve Sanliurfa’ya satis yapan fabrikalarin yer aldigi iller,

asagida yer alan tablolarda satis miktarlariyla birlikte gosterilmektedir.

Tablo 2: Sanliurfa Gimento’nun il Bazinda Satis Yaptig: Yerler

iller

Satig (ton)

Satisin Uretime Orani
(%)

Satisin ildeki Tiiketime
Orani (%)

Sanlurfa

Mardin

Diyarbakir

Gaziantep

Adiyaman

ihracat

Toplam

Tablo 3: Sanlurfa’ya Satis Yapan Fabrikalarin Bulundugu iller

iller

Satis Miktarlan
(Ton)

Satisin Toplam Satiglar
Icindeki Payi (%)

Sanhurfa

OYAK Mardin

Cimko
Adiyaman

Cimentas
Elazi§

Limak Ergani

Limak
Gaziantep

Diger

Toplam

Tablo 4'de de bu verilerle hesaplanmis LIFO ve LOFI degerleri yer almaktadir. LIFO ve
LOFI degerlerinin hesaplanmasi asamasinda fabrikalarin yurtdigina yaptiklari satislar,
fabrikalarin tGretim rakamlarindan ¢ikartiimistir.

Tablo 4: LIFO ve LOFi Oranlari

iller LIFO Oranlari (%) | LOFI Oranlari (%)
Sanliurfa | 64 89
Mardin 82 67
Diyarbakir | 82 76
Gaziantep | 69 81
Adiyaman | 83 80

Tablo 4’te de goruldigu Uzere, cografi pazar, devralma iglemine esas teskil eden
fabrikanin bulundugu Sanhurfa ili olarak ele alindiginda, o boélgedeki Uretimin tiketimi
karsilama oranini gosteren LIFO degerleri diisiik, o bolgedeki lretimin ne kadarinin
yine o bdlge icinde satildigini gosteren LOFI degerleri ise yiiksek cikmaktadir.
LIFO’nun duislk cikmasinin sebebi Sanliurfa’ya disaridan énemli miktarda gimento
girisi olmasi, LOFI'nin yiiksek c¢ikmasinin sebebi ise Sanliurfa’dan diger illere az
miktarda ¢imento satisinin olmasidir. ikinci asamada, Sanliurfa’'ya en fazla gimento
satigi yapan Mardin ili eklenmesi ile LIFO degeri yikselmis, 6te yandan OYAK
Mardin’in satiglarinin énemli bir bélimini Mardin disina yapmasi sebebiyle LOFi
degeri dismustlr. Daha sonra sirasiyla Diyarbakir, Gaziantep ve Adiyaman illerinin
eklenmesi ile LIFO ve LOFI degerleri ylkselmis ve ilgili cografi pazar tanimi igin gerekli
degerlere ulasiimigtir. Bu bilgiler 1siginda dosya kapsaminda ilgili cografi pazar
“Sanliurfa, Mardin, Diyarbakir, Gaziantep ve Adiyaman illeri” olarak tespit edilmistir. Bu
cografi pazar, ayni zamanda, ¢imento sektorinde rekabet hukuku agisindan yapilan
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incelemelerde esas alinan 250-300 km siniri ile de 6rtismektedir. Bu bes il, dosya
kapsaminda yapilan inceleme ve degerlendirmelerde muhtemel bir yogunlasmanin ve
hakim durumun en fazla hissedilecegi en dar pazardir. S6z konusu pazarda bir hakim
durumun ortaya ¢ikmamasi halinde diger illerin de dahil oldugu daha genis bir pazarda
bir hakim durumdan bahsedilemeyecektir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Limak Kurtalan ile Saticillar arasinda imzalanan Hisse Alim Satim Soézlesmesi
geregince Limak Kurtalan, Sanhurfa Cimento’nun tam kontroliine sahip olacaktir. ilgili
devralma islemi, Sanliurfa Cimento’nun kontrolinde degisiklik yaratmasi nedeniyle
1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin “herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir
tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timinid veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol
etmesi” seklindeki (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayilh Teblig'in, izne Tabi Birlesme veya Devralmalar bash§l altindaki 4.
maddesinde; “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gercgeklegtiren tesebbdslerin, (lkenin
tamaminda veya bir bélimiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmi
bes trilyon Tlirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.”
hakma yer almaktadir.

Bildiim Formu’nda yer alan bilgilere gore, bildirim konusu devralma igleminde
devralinan S$anhurfa Cimento’nun ¢imento pazarindaki 2006 yili cirosu (........... )
YTL'dir. Tek basina Sanliurfa Cimento’nun cirosu bile anilan Teblig’de 6ngorilen ciro
esigini asmaktadir.

2006 yil itibariyla ilgili cografi pazarda devralma islemine konu Sanliurfa Cimento’nun
yukarida arz edilen en dar cografi pazarda yer alan illerin toplam tiketimini karsilama
orani olarak belirlenen pazar pay! %(....), devralan taraf olan Limak Grubunun kontrol
ettigi Gaziantep ve Ergani (Diyarbakir) Cimento vasitasiyla elde ettigi pazar payi
yaklasik olarak %(....)’dir. Bu durumda, taraflarin ilgili Grin pazarinda 2006 yili pazar
paylari toplami yaklasik %(....) olmaktadir’.

Yukarida yer verilen bilgiler gergcevesinde incelemeye konu devralma isleminde,
¢imento pazarinda 1997/1 sayili Teblig'de belirtilen pazar payr ve ciro esiklerinin
asildigi gorulmektedir. Dolayisiyla bildirim konusu devralma igleminin Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi bir devralma islemi oldugu sonucuna ulagiimistir.

H.3.3. Devralma isleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi icin islemin, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim durumu
gUglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dlglide azaltmasi gerekmektedir.

islem sonucunda devralan tarafin ilgili pazar ya da pazarlarda tek basina hakim
duruma gelmesi, birlesme ve devir iglemlerinin pazarin rekabetci yapisini bozmaya
yonelik olarak ortaya c¢ikan olumsuz yatay etkilerinin basinda gelmektedir. Islem

! Siirt ilinden, Diyarbakir’a yapilan (....... ) ton satis haricinde ilgili cografi pazara herhangi bir satis yapiimamistir. Bu
miktar, toplam tiiketim iginde %(....)’den bile daha az bir orana tekabdll ettigi icin pazar paylarinin hesaplanmasinda
dikkate alinmamisgtir.
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sonucunda devralan tarafin hakim duruma yani “rakipleri ve mdgterilerinden bagimsiz

200 hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glicii’ne sahip olmasi, islem sonrasinda ilgili tesebbuse fiyatlari artirma,
uretimi kisitlama gibi tlketici refahina olumsuz etki edecek sekilde davranabilme
imkani tanidigindan, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesince yasaklanmaktadir.

Bu cercevede, Limak Grubu’nun Sanhurfa Cimento’yu devralmasinin ardindan bdyle
bir glice tek basina ulasip ulasmayacag! bu bolimde degerlendirilmistir. iigili cografi
pazara satis yapan tesebbuslerin 2006 yili satislari ve ilgili cografi pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin pazar paylari asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: ilgili Cografi Pazara Satig Yapan Fabrikalar

Fabrikalar/Satig Sanhurfa | Mardin | Diyarbakir | Gaziantep | Adiyaman

Yapilan lller (ton) (ton) (ton) (ton) (ton)

Sanlurfa (corrrs) [ () (o) (o)

Limak Ergani (cenen ) (cenen ) (cenen ) (ceeeeen ) (ceeeeen )

(Diyarbakir)

Limak Gaziantep (ceeeeen ) (ceeeen ) (ceeeeen ) (ceeeeen ) (ceeeeen )

Limak Kurtalan [ (.......) [ R [ (o) (o)

(Siirt)

Cimko Adiyaman (ceeeeen ) (ceeeen ) (ceeeeen ) (ceeeen ) (ceeeeen )

OYAK Mardin (ceeeeen ) (ceeeen ) (ceeeeen ) (ceeeeen ) (ceeeeen )

Elazig (o) [ R [ (o) (o)

Diger (o) [ R [ (o) (o)

Toplam Tiiketim (ceeeen ) (ceeeen ) (ceeeeen ) (ceeeen ) (ceeeeen )

210  Tablo 6: 2006 Yili Satiglari ve Pazar Paylari
lller/ligili Cografi
Pazarda Sanhurfa Gaziantep Diyarbakir OYAK’In Elazig
Tiketimi Kargilama Cimento’nun | Gimento’nun | Cimento’nun | Orani Cimko’nun | Cimento’nun
Orani Orani (%) Orani (%) Orani (%) (%) Orani (%) | Oran’i (%)
Sanlurfa (o) (o) (o) [ N [ (o)
Mardin (o) (o) (o) [ N [ (o)
Diyarbakir (o) (o) (o) [ N [ (o)
Gaziantep (o) (o) (o) [ N [ (o)
Adiyaman (o) (o) (o) [ N [ (o)
Toplam (o) (o) (o) [ N [ (o)

Tablo 7: Sanliurfa, Gaziantep ve Diyarbakir Fabrikalarinin Cografi Pazarda Tiiketimi

Kargilama Oranlari

lller /ligili  Cografi

Pazarda Limak Gaziantep ile | Sanhurfa, Diyarbakir ve

Tuketimi Kargilama | Sanliurfa GCimento’nun | Limak Diyarbakir | Gaziantep Gimento’nun

Orani Orani (%) Cimento’nun Orani (%) Toplam Pazar Payi (%)

Sanhurfa (o) (o) (o)

Mardin (o) (o) (o)

Diyarbakir (o) (o) (o)

Gaziantep (o) (o) (o)

Adiyaman (o) (o) (o)

Toplam (o) (o) (o)

Tablolardan da goruldigu Gzere, ilgili cografi pazar sinirlari igerisinde Sanliurfa

Cimento haricinde, Limak Grubuna ait Gaziantep ve Diyarbakir fabrikalari, Oyak

Grubu’na ait Oyak Mardin ve Sanko Holding’e ait Cimko Adiyaman ¢imento fabrikalari

faaliyet gostermektedir. llgili cografi pazar sinirlari igerisine dahil ediimemis olsa da

ilgili cografi pazara yakin iller olan Elazig ve Adana’da da Oyak Grubu’'na ait ¢imento

fabrikalari bulunmaktadir. Bunun gibi, Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore

Kahramanmaras’ta da Sanko Holding’e bagl yeni bir ¢cimento fabrikasi kurulmaktadir.
220 Raportérlerce Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S. Yatirnrm Koordinatoru ile yapilan
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telefon gorusmesinde, fabrikanin 2008 yilinin ilk ¢eyreginde Kahramanmarag’'in
Pazarcik ilgesinde faaliyete gecgecegi, yillik gimento ve klinker Uretim kapasitesinin
(herereenenen ) tonve (c............ ) ton olacag bilgilerine ulasiimistir.

Genel olarak, birlesme ve devralmalarinin etkilerinin degderlendiriimesi ve pazarin
rekabetci yapisinin anlasiilmasi agisindan tesebbuslerin pazar paylari ve yogunlasma
oranlari, dikkate alinan unsurlarin basinda gelmektedir.

Bu bakimdan dedgerlendirildiginde, devralma iglemi ertesinde Limak Grubunun pazar
payl % (...) olmaktadir. Pazarda faaliyet gdsteren tesebbuslerin pazar paylari ve
devralma iglemi ertesinde Limak Grubu’nun ulasacagi pazar payl, asagida Tablo 8'de
gOsterilmektedir. Devralma iglemiyle pazardaki oyuncu sayisi doértten Uge inmekte,
Limak Grubu, pazarda lider konuma gelmektedir. Bu durumda, pazarda
yogunlasmanin artacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 8: ilgili Cografi Pazardaki Tesebbiislerin Pazar Paylan
Tesebbiisler Pazar payi (%)
Cimko Adiyaman (....)

Oyak Mardin

Sanlurfa

Limak Grubu

Devralma Sonrasi
Limak Grubu Toplam

—~ |~~~
~ — [~~~

Rekabet hukuku incelemelerinde pazardaki yogunlagma oranlarinin hesaplanmasinda
Herfindahl —Hirschman Index (HHI) genel olarak kullanilan bir ydntemdir. AB
Komisyonu’nun 2004 yilinda yayinlamis oldugu “Yatay Birlesmelerin Degerlendiriimesi
icin Rehber” inde (Rehber) HHI rakamlarinin nasil degerlendirilecegine iligkin
aciklamalara yer verilmistir. Rehber, HHI seviyelerini ve dedisimlerini (deltalari) bir
kombinasyon olarak birlikte yorumlamaktadir. Rehber'e goére, yatay birlesmelerde
2000’nin Uzerinde HHI ve 150’nin Uzerindeki delta seviyelerinin birlikte saglanmasi
durumunda birlesmenin anti-rekabetgci etkilere sahip olabilecegi ve dolayisiyla pazarin
muhtemel devir sonrasi yapisina iligkin farkhi agirlik verilmesi gerektigi belirtiimektedir.
Rehber'de deltanin 150’nin altinda olmasina ragmen bazi kosullar ile 1000 ya da
2000’nin Uzerindeki HHI rakamlarina sahip bir pazarda da ayrintih “hakim durum
analizi” yapilmasi gerekli durumlara yer verilmistir. Birlesme taraflarindan birisinin ayni
pazarda faaliyet gosteren, klguk pazar payina sahip rakip bir tesebbls ya da pazara
girebilecek bir potansiyel rakip tesebbls olmasi bu durumlara o6rnek olarak
verilmektedir.

Ote yandan, Amerika Adalet Bakanli§i Antitrést Dairesi (DOJ) ve FTC’nin birlikte 1992
yilinda yayinladiklari “Yatay Birlesmeler Rehber” (YBR)inde de ayrintih HHI
analizlerine yer verilmektedir. YBR’ye gore devir sonrasi HHI dizeyi 1800’Un Uzerinde
ise ilgili pazar “cok ylksek derecede yogunlasmis” olarak ifade edilmektedir. Ayrica,
Rehber’in yaklagimina benzer sekilde, YBR'de, 100’Un Uzerindeki HHI degisimine yol
acan bir birlesmenin pazar gucunin ortaya ¢ikmasi veya kuvvetlendiriimesi ya da
pazar gucunun kullaniimasini kolaylastirici etkide bulunmasi sonuglarini doguracagi
ifade edilmektedir.

Ancak hemen belirtiimelidir ki, hakim durum degerlendirmelerinde bu oranlar tek
basina degil, pazarin genel yapisina etkide bulunan diger etmenler ile birlikte
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Dosya konusu ilgi cografi pazarda, islem Oncesi HHI? orani 1813 iken, islem
sonrasinda HHI 2677’ye yukselmektedir. Islem sonrasinda HHI oranindaki degisim ise

2 Hesaplamalarda %3’Un altindaki pazar paylar dederlendirmeye alinmamistir.
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864 olacaktir. Goruldugu gibi bolgedeki yogunlagsma oranlari izne konu devralma islemi
oncesinde bile ylksek iken devralmanin ertesinde daha da artmaktadir. Yukarida da
belirtilmis olan, ilgili cografi pazardaki oyuncu sayisinin dortten tce inecek olmasi ve
Limak Grubunun pazar payindaki énemli artis, HHI oranlarindaki yliksekligi acgiklayan
birer gostergedir.

Bu durumda, pazarin yapisini net bir sekilde ortaya koyabilmek bakimindan pazar
paylari ve HHI oranlarinin yaninda pazardaki diger faktorlerin islem sonucunda bir
hakim durumun ortaya c¢ikmasina imkan taniyip tanimayacagina da bakilmalidir.
Nitekim, yUksek pazar paylarinin s6z konusu oldugu kimi birlesme ve devralma
islemlerine, 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig agisindan izin verilebilmektedir.

Bu cergevede, islem sonrasinda Limak Grubunun ilgili pazarda hakim duruma gelip
gelmeyecegdinin degerlendiriimesinde ele alinmasi gereken en énemli husus, olasi bir
fiyat artigi ya da Uretim kisittamasi durumunda mevcut ya da potansiyel rakiplerin
Limak Grubu Uzerinde pazarda rekabetgi baski uygulama gug¢ ve imkanlarinin olup
olmadigidir. Agagidaki tablolarda ilgili cografi pazara Urtuin saglayan Sanliurfa Gimento,
Limak Grubu fabrikalari ve bu fabrikalara rakip tesebbuslerin klinker ve ¢imento uretim
miktarlari ve kapasite rakamlari ile ilgili cografi pazarda 2006 yili toplam ¢imento
tuketimi yer almaktadir:

Tablo 9: Sanliurfa Gimento ve Limak Grubu’nun Klinker ve Cimento Uretim Kapasiteleri

Fabrika Klinker Kapasitesi | Cimento Kapasitesi | 2006 Yih Cimento
(ton/yil) (ton/yil) Uretimi (ton)
[ ) [ ) [ ) [ )
[ ) [ ) [ ) [ )
[ ) [ ) [ ) [ )
[ ) [ ) [ ) [ )
[ ) [ ) [ ) [ )
Tablo 10: Rakip Tesebbiislerin Klinker ve Gimento Uretim Kapasiteleri
Fabrika Klinker Kapasitesi | GCimento 2006 . Yih
(ton/yil) Kapasitesi(ton/yil) Cimento Uretimi
(ton)
OYAK Mardin (coeeene ) (coeeene ) (coeenene )
Cimko Adiyaman (coeeene ) (coeeene ) [T )
Elazi§g Cimento (ceeenne ) (ceeenne ) (ceeenn )
Toplam (cevennn ) (cevennn ) [ )

Goruldigu gibi, ¢imento uretim kapasiteleri agisindan bodlgede Cimko Adiyaman
fabrikasi birinci, OYAK Mardin ¢imento fabrikasi ikinci, Limak Ergani Ugluncu ve
Sanlurfa ise dorduncu sirada yer almaktadir. Nitekim, 2006 yili ¢cimento Uretiminde
OYAK Mardin birinci, Cimko Adiyaman ikinci, Limak Kurtalan UGguncu sirada yer almis,
Sanlurfa fabrikasi ise bolgedeki en dusuk dretimi gerceklestirmistir. Klinker Uretimi
acisindan da S$anhurfa fabrikasinin Uretimi ilk siralarda yer almamaktadir.
Raportorlerce Oyak Mardin Genel Muduru ile yapilan telefon gérismesinde elde edilen
bilgilere gore, Oyak Mardin 2008 yilinda klinker kapasitesini (.......... ) ton/yil arttirmayi
planlamaktadir. Bu fabrikalarin bulunduklari illerdeki tiketim rakamlarina ise asagida
yer verilmektedir.

Tablo 11: 2006 Yili Tiiketim Rakamlari

iller Tiiketim Miktari (ton)
Sanlurfa 651.461

Mardin 406.300
Diyarbakir 579.540
Gaziantep 1.071.865
Adiyaman 255.735
Toplam 2.964.901
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Yukaridaki tablolardan goraldigu gibi Mardin, Adiyaman ve Elazig’daki rakip Ug
¢imento fabrikasinin yillik toplam ¢imento Uretim kapasitesi, ilgili codrafi pazardaki
2006 yili toplam gimento tuketiminden daha fazladir ve 2006 yili Gretim rakamlari ise
ilgili cografi pazardaki tiketimin %97,5'ine tekabul etmektedir. Sadece i¢ tuketim
amaclyla dusunuldiginde bodlgedeki fabrikalarda énemli bir kapasite fazlasi olacagi
sOylenebilir. Zira Turkiye’de Guney Dogu Anadolu gibi kiguk bir bdlgenin icinde ve
hemen bu bdlgeye komsu illerde mevcut durumda faaliyet gosteren toplam 8 ¢imento
fabrikasi (Limak Gaziantep, Cimko Adiyaman, Limak Ergani, Oyak Mardin, Oyak
Elazig, Limak Kurtalan-Siirt, Oyak Adana ve Turkerler Sanliurfa) bulunmaktadir. 2008
yili icerisinde Kahramanmarag'ta faaliyete gegecek fabrika bunlara ek olacaktir.
Bdlgede ¢imento fabrikalari bakimindan rastlanan bu yogunlugun sebebi, 6zellikle Irak
ve Suriye’ye yapilmakta olan yuksek duzeydeki ihracattir. Bolgedeki ihracat gergedi,
cografi pazarin karakterini belirleyen 6nemli unsurlardan biri olarak karsimiza
citkmaktadir. Bolgeden yapilan ihracat, esasen, ilgili cografi pazarin sinirlarini
genigleten bir unsur olmaktadir. Pazardaki tesebbuslerin ihracat miktar ve oranlari
asagida sunulmaktadir.

Tablo 12: ihracat Miktarlar ve Oranlar

Fabrika

ihracat (ton)

ihracatin Fabrika Uretimine Orani (%)

Sanlurfa

Ergani

Kurtalan

Elazig

Cimko
Adiyaman

Oyak Mardin

Bu bilgiler 1s1dinda, devralma islemine iliskin olarak yapilacak bir hakim durum
degerlendirmesinde, Sanliurfa Cimento’nun Limak Grubu tarafindan devralinmasi ile
her ne kadar Limak Grubu ilgili pazarda %(...)'lik pazar payina sahip olacak olsa da,
bdlgeden Suriye ve Irak’a yogun ihracat gergeklesmesi, bolgede faaliyet gosteren rakip
tesebbuslerin tiketimi karsilamaya yetecek uUretim kapasitesine sahip olmalari,
Kahramanmaras’ta yeni bir fabrikanin ag¢ilma asamasinda olmasi, Oyak Mardin’in
mevcut kapasitesinde artis yapilmasinin planlanmasi, bolgedeki fabrikalardan yapilan
ihracatin ilgili pazarda olasi bir fiyat ylkselmesi durumunda i¢ tiketime ydnelebilecegi
gerekgeleriyle islem sonrasinda Limak Grubunun ilgili pazarda Uretim, dagitim ve fiyat
gibi kosullari tek basina belirleyebilme glcune ulasma bakimindan hakim duruma
gelmeyecegi kanaatine ulasiimaktadir.

Ote yandan birlikte hakim durum agisindan yapilacak bir degerlendirmede ilgili
pazardaki tesebbuslerin gecmiste uyumlu davraniglar gosterip gostermedikleri,
gelecekteki eylemleri konusunda bir 6ngoride bulunmakta 1s1k tutmaktadir. Bu agidan,
bélgede cimento sektdrinde faaliyette bulunan tesebbusler hakkinda 4054 sayili
Kanun kapsaminda herhangi bir inceleme yapilmamis oldugu tespit edilmistir. Yogun
ihracatin da etkisiyle bolgedeki tesebbulsler arasinda il veya bodlge bazinda bir
paylasma s6z konusu degildir. Bolgedeki ¢imento fabrikalarinin satiglari, Sanliurfa ve
Gaziantep illeri gibi yilhk g¢imento tiketim rakamlarinin ildeki ¢imento fabrikasinin
Uretimine gorece yakin ya da Uretimden yuksek oldugu durumlar haricinde, birgok ile
onemli miktarlarda satis gergeklestirmektedir. Mevcut durumda, Oyak Mardin, Limak
Ergani’nin faaliyet gosterdigi Diyarbakir (il tketiminin %26,94°0) ve devralma islemine
konu c¢imento fabrikasinin faaliyetlerini surdurdigu Sanhurfa (il tuketiminin %17,63’0)
illerine 6nemli miktarda ¢imento satisi gerceklestirmektedir. Ayni sekilde Cimko
Adiyaman Limak Grubu tarafindan kontrol edilen bir ¢imento fabrikasinin bulundugu
Gaziantep’in tuketiminin %26,34’Unu ve Elazig Cimento da Diyarbakir'in tiketiminin
%16,71’ini saglamaktadir. Birbirlerinin tiketimini karsilamada bu derece dnemli payi
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olmasi ve gec¢cmiste Rekabet Kurumu incelemelerine tabi olamamalari sebepleriyle
bdlgedeki tesebbuslerin Limak Grubu ile birlikte bir hakim durum yaratacaklarina iligkin
yeterli veriye ulasilmamaktadir.

Yukarida sunulan sebeplerle, $Sanhurfa Cimento’nun Limak Grubu tarafindan
devralinmasi durumunda, tanimlanan ilgili pazarlarda herhangi bir hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarlarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine
ulasiimaktadir.

H.3.4. Rekabet Etmeme Yukumlulugu

Taraflar arasinda imzalanan Sézlesme’nin “Rekabet Yasagl” baslikli 7. maddesinde,
“Her bir Satici, Kapanis Tarihi’nden itibaren baglayarak iki (2) yillik bir siire boyunca,
ne kendisinin ne de Istiraklerinden herhangi bir tanesinin, Tiirkiye'nin giineydogu
bélgesinde Sirket ile dogrudan rekabete girecek yeni bir ¢imento isiyle igtigal
etmeyecegini veya yatirrmda bulunmayacagini kabul eder.” hUkmu yer almaktadir.

Rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklari yatirnrmlarin karsiliklarini tam olarak almalarinin
bir araci olarak gorulmektedir. Genel olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama olarak
degerlendirilebilmesi icin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece
taraflar acisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.
Bildirim konusu islemde yer alan rekabet yasagi, bu kriterler c¢ercevesinde
degderlendirildiginde, yan sinirlama olarak kabul edilmigtir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin, 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil “Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece ilgili pazarda rekabetin onemli Ol¢cide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar

verilmigtir.
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