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C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Rdnesans Sadglik Yatirim AS ) 5
Temsilcileri: Av. Ayse Eda BICER OZEN, Av. Helin AKDAG

D. DOSYA KONUSU: Gaziantep Hastane Saglk Hizmetleri isletme ve Yatinm
A.S.’nin ortak kontroliiniin Rénesans Saglik Yatirrm A.§. ve Meridiam Eastern
Europe SARL tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.12.2021 tarih ve
23478 sayil yazi ile giren bildirim Gzerine duzenlenen 14.12.2021 tarih ve 2021-3-
078/0I sayih Ortak Girisim On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda ,Gaziantep Hastane Saglik Hizmetleri isletme ve Yatirim A.S.’nin (Hedef
Sirket) kontrollnun,

- Hedef Sirket'in %(.....) oraninda hissedari olan WeBuild SPA’in (WeBuild)
Hedef Sirket'teki hisselerinin (.....),

- Hedef Sirket'in %(.....) oraninda hissedari olan Kayi insaat San. ve Tic. A.S.’nin
(Kayi) Hedef Sirket’teki hisselerinin (.....) ve

- Hedef Sirket'in %(.....) oraninda hissedari olan Samsung C&T Corporation’in
(Samsung) Hedef Sirket'teki %(.....) hissesinin

nihai kontroll Ronesans Holding A.S.’ye (Ronesans) ait olan Ronesans Saglik yatirm
A.S. (RSY) ve Meridiam Eastern Europe SARL (Meridiam) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi uyarinca izin verilmesi talep edilmektedir. Basvuruya konu islem sonucunda
Hedef Sirket’in %(.....)'Iine tekabll eden hisselerin Meridiam ve RSY’ye gegecegi ve
bu yolla Hedef Sirket tUzerinde kontrol tesis edilecegdi belirtimektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak, “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroltiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblist kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayilmistir. 2010/4 sayili Teblig’in
5/3 maddesi ise “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine
getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
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kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri
devralan olarak kabul edilir.” duzenlemesini icermektedir.

Anilan hukim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir
devralma iglemi sayilabilmesi icin ortak kontrol altinda bir tesebbisin bulunmasi ve
ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi seklinde
iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle asagida éncelikle bildirim
konusu iglemin, ortak kontrol sartini yerine getirip getirmedigi, ardindan bagimsiz bir
iktisadi varlik olup olmadigi incelenecektir.

Iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisinin baska bir tesebbiis tizerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden so6z edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tegebbusun stratejik karar ve eylemlerini yonlendirmeye donuk
yetkiler anlamina gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kontrol Kilavuzu) 50. ve devami paragraflarinda ortak
kontrollin ortaya ¢ikti§i baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi,
stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin
ortaklasa kullanilimasi olarak acgiklanmaktadir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol
edilen tesebbusle ilgili nemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, batge, isletme plant,
onemli yatirnmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z
konusudur.

Bildirim formunda yer verilen bilgilere gére Hedef Sirket'in yénetim kurulunun toplam
(.....) Uyeden olugsmasi planlanmaktadir. Bu Uyelerden (.....) RSY ve Meridiam
tarafindan (.....) karariyla, (.....) Samsung tarafindan ve (.....) de istanbul Portféy
tarafindan aday gosterilen Uyelerden atanacaktir. Yonetim kurulu Gyelerinin basit
cogunlugu (.....) tarafindan atanan yoénetim kurulu Gyelerine ait olacaktir. Yonetim
kurulu bagkani da (.....) ile tayin edilecek, yonetim kurulu baskan yardimcisi ise (.....)
tarafindan belirlenecektir.

Bununla birlikte bildirime konu islem neticesinde Hedef Sirket'te ayri ayri %(.....),
toplamda ise %(.....) hisseye sahip olacak olan istanbul Portfdy ve Samsung’un ortak
kontrol durumuna iligkin sunulan ek bilgi yazisinda Hedef Sirket ortaklarinin Hedef
Sirket’teki hak ve yetkilerinin ortaklar arasinda imzalanacak bir hissedarlar s6zlesmesi
ile detayl olarak hikme baglanacagi, s6zlesmede belirtilen (.....) Gyelerin de onayini
gerektirdigi, bu konularin genel nitelikleri itibariyla (.....) atifta bulunuldugu
belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen aciklama dogrultusunda, ayni ek bilgi yazisinda, istanbul Portféy
ve Samsung’a taninan haklarin, Kontrol Kilavuzu’nun 52. paragrafinda tarif edilen
sekilde Hedef Sirket’in isletme politikasi tUzerinde belirleyici rol oynayabilecek nitelikte
olmadidi, bunlarin “azinhk pozisyonunda olmalari nedeniyle” finansal ¢ikarlarinin
korunmasi igin taninan haklar oldugu, sakl tutulan konular arasinda Kontrol
Kilavuzu'nun 56. paragrafinda sayilan érneklerden biri olan, (.....) yer almakta ise de
bu maddenin, Hedef Sirket Gzerindeki genel kontrol yapisi ve sakli tutulan diger
konularla birlikte diistinuldigiinde, istanbul Portféy ve Samsung’a ortak kontrol hakki
vermedigi, bunun tesebbuslerin finansal menfaatlerini korumayi amagclayan bir
dizenleme olarak dusunulebilecegdi belirtilmistir.

Bununla birlikte, (.....) incelendiginde Samsung ve istanbul Portféy’iin de islem tarafi
olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirimektedir. Séyle ki, Samsung ve istanbul
Portfdy yukarida yer verildigi Gzere (.....) ydnetim kurulu Gyesinin atanmasi konusunda
karar alma yetkisine sahiptirler. (.....), istanbul Portfdy ve Samsung’'un da onayini
gerektiren islemler arasinda sayillmaktadir. Stratejik is kararlari Uzerinde tek veto
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hakkinin yeterli oldugunun belirtildigi, sirket yoneticilerinin atanmasi konularinda ortak
karar alinmasi gereken durumlarda ortak kontrol tesis edildigine iliskin tespitte
bulunulan Kurul kararlari da dikkate alindiginda Hedef Sirket tizerinde istanbul Portfoy
ve Samsung’'un 6nemli veto haklarina sahip oldugu, dolayisiyla islem neticesinde
Roénesans, Meridiam, Istanbul Portfdy ve Samsung’un Hedef Sirket'te ortak kontrole
sahip olacagi degerlendiriimektedir.

Kontrol Kilavuzu'nun 78. ve devami paragraflarinda bir ortak girisimin tam iglevsel
olarak nitelendirilebilmesi ic¢in; bagimsiz olarak faaliyet gdéstermek igin yeterli
kaynaklara sahip olma, ana sirketlerin belirli bir iglevi otesinde faaliyet gosterme,
satma ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet
gOsterme gibi nitelikleri haiz olmasi gerektigi agiklamalarina yer verilmektedir.

Hedef Sirket, Gaziantep Entegre Saglik Kampusu Projesi’nin (Proje) bir kamu 6zel
igbirligi projesi olarak yap-kirala-devret usulli ile finansmani, tasarimi, insaati,
isletmesi ve bakimi ile Proje igin belirli hizmetlerin saglanmasi ve buna iligkin ticari
faaliyetlerin yurutilmesi igin 6zel olarak kurulmus bir sirkettir. Devre konu sirket,
Proje’nin gergeklestiriimesi icin Saglik Bakanhdi ile 28 Haziran 2013 tarihinde bir
“‘Proje Sozlesmesi” imzalamigtir ve Gaziantep Entegre Saglik Kampusu’nin Saglik
Bakanhgi tarafindan belirlenen ihtiyaglar ve ydnlendirmeler gercevesinde tasarim,
muhendislik ve insaat slreglerinin tamamlanarak gerekli tibbi ekipman ile
donatiimasindan ve isletme dénemi boyunca da isletiimesinden sorumludur. ilaveten
Hedef Sirket, Proje’nin gerceklestirilebilmesi igin uluslararasi finans kuruluglarindan
olusan bir kredi verenler toplulugundan da projeye finansman temin etmistir. Bu
itibarla, Proje Sozlesmesi kapsaminda Saglik Bakanhgrnin, proje finansmani
kapsaminda da finansman saglayanlarin yegane muhatabidir. Kisacasi, Hedef
Sirket'in, Saglik Bakanhgi ile imzaladigi Proje Sozlesmesi uyarinca Proje’nin
gerceklestiriimesi sorumlulugunu bizzat UGstlenmis, 6zel amach bir sirket oldugu
belirtiimektedir.

Kontrol Kilavuzu’'nda 6ngoérilen kistaslar acisindan degerlendirildiginde Hedef
Sirket'in (i) bir kamu-6zel-igbirligi projesinin yukimlusu olarak hissedarlarinin 6tesinde
bir islev gosterdigi, (ii) bu iglevi cercevesinde, bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin
yeterli kaynaga sahip oldugu ve (iii) proje kapsaminda saglik tesisinin sadece yapimini
degil, 25 yil sureyle isletmesini de Ustlenmis oldugu g6z 6ntinde bulunduruldugunda
devre konu sirketin kalici olarak faaliyet gosterecegi anlasiimaktadir. Mevcut hususlar
dikkate alindiginda Hedef Sirket'in tam islevsellik niteligini haiz oldugu ve islemin
2010/4 sayih Teblig kapsaminda devralma islemi oldugu degerlendiriimektedir.
Taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinde belirtilen esikleri astigi ve
dolayisiyla islemin Kuruldan izin alinmasi gereken bir devralma islemi niteliginde
oldugu anlasiimaktadir.

2010/4 sayili Teblig kapsaminda etkilenen pazar “Bildirim konusu islemden etkilenme
ihtimali olan ve a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni lriin pazarinda faaliyette
bulundugu (yatay iligki), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gosterdigi herhangi bir triin pazarinin alt veya lst pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iligki) ilgili Griin pazarlari” olarak tanimlanmaktadir.

Meridiam, Meridiam grubunun altyapi projelerine yatirim igin kurdugu fonlardan biridir.
Meridiam grubu 2005 yilinda kurulan, altyapi projelerinin gelistiriimesi, finansmani ve
yonetimi konularinda uzmanlagmis karesel bir yatirrmci ve varlik yoneticisidir.

RSY’yi nihai olarak kontrol eden Roénesans, 28 ulkede filen ana muteahhitlik ve
yatirimcilik faaliyetleri ile istigal eden bir sirketler grubudur. Ana faaliyet alanlari insaat,
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gayrimenkul gelistirme, enerji, endustri tesisleri ve sagliktir.

Tarkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhdi ile bir Proje Sézlesmesi imzalamis olan Hedef
Sirket, Gaziantep Entegre Saglik Kampusu’nin yapimi ve isletiimesinden sorumludur.

Samsung, 1938 yilinda Samsung grubunun ana sirketi olarak kurulmustur ve o
zamandan bu yana 50’den fazla uUlkedeki ofisleri araciligiyla kuresel ¢apta faaliyet
gOstermektedir. Samsung’'un ana faaliyet kategorileri (i) ingaat ve muhendislik, (ii)
yatirim ve ticaret, (iii) moda ve (iv) dinlence yerleridir. Bildirime konu Hedef Sirket’in
Saglik Bakanhgi ile imzaladigi Proje Soézlesmesi tahtinda proje sirketi oldugu
Gaziantep Entegre Saglik Kampusu projesi Samsung’un Turkiye'de dahil oldugu tek
saglik projesidir.

Bagimsiz varlik yénetim sirketlerinden biri olan istanbul Portféy, hem uluslararasi
yatirrmcilara hem de Turkiye’deki kurumsal yatirimcilara hizmet veren bir portféy
yonetim sirketidir. istanbul Portféy’tiin bildirime konu Proje disinda kamu dzel isbirligi
ile yapilan saglik projelerinde dahil oldugu herhangi baska bir proje bulunmamaktadir.

Bu itibarla, ilgili Gran pazari tibbi ekipman tedariki ve hastane isletmeciligi pazari olarak
tanimlanabilecektir. isleme konu faaliyet Saglik Bakanhg: tarafindan yapilan bir ihale
neticesinde, Saglik Bakanligi ile imzalanan bir Proje S6zlesmesi ve ilgili mevzuat
uyarinca gercgeklestirilen bir faaliyettir. Kamu 6zel isbirligi ile yapilan saglik projelerinde
cografi sinirlar belirlenmis bir bolgede ve fiyatlarda faaliyet gosterildiginden esasen
projeler arasinda herhangi bir rekabet iliskisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte kamu
Ozel isbirligi ile gerceklestirilen saglik projelerinde yalnizca Saglik Bakanhgi tarafindan
belirlenen codrafi sinirlar igcinde ve fiyatlarda faaliyet gdsterildiginden esasen projeler
arasinda herhangi bir rekabet iligkisi bulunmamaktadir. Buna ilaveten, proje sirketleri
tarafindan saglik tesislerinin kullanicilarindan herhangi bir bedel de tahsil
edilmemekte, proje sirketlerinin geliri yaptiklari yatinm ve sagladiklari hizmetler
karsiliginda Saglik Bakanhdr'nin kendilerine yaptigi 6demelerden olusmaktadir.

RSY ve Meridiam tarafindan Saglik Bakanlidi ile imzalanan sdzlesmeler uyarinca
kamu 6zel isbirligi modeli ile yarutilen saghk projelerinin, Turkiye genelindeki saghk
tesislerindeki payinin yaklasik olarak %(.....) oldugunun tahmin edildigi ifade
edilmistir. Bildirim formunda yer verilen bilgilerden anlasildigi Gzere Samsung ve
Istanbul Portféy’in Turkiye’de mezkur proje haricinde kamu-6zel isbirligi modeliyle
yuruttlen baska bir projede hissedarli§i bulunmadi§i ifade edilmektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler cercevesinde, bildirim konusu iglem sonucunda
4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butinu yahut bir
kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin énemli 6l¢lide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.
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(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg! yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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