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Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA
B. RAPORTORLER: Onur Yelda YUKSEL, Fethullah GULER

C. BASVURUDA
BULUNANLAR :................ccccceeene..

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Hilal Ekmek Fabrikasi
Goksun/Kahramanmaras

E. DOSYA KONUSU: Kahramanmaras ili Goksun ilgesindeki ekmek talebinin
%65’inden daha fazlasini karsiladig: iddia edilen Hilal Ekmek Fabrikasi’nin,
diger firinlarin ekmegini satan bakkallarin yanindaki bakkallarda ekmek fiyatini
diisurerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: 3 farkh basvuruda &zetle, Kahramanmaras ili Géksun
ilcesinde faaliyet gosteren ve ilgedeki ekmek talebinin %65’inden fazlasini karsiladigi
iddia edilen Hilal Ekmek Fabrikas’’nin (Hilal Ekmek) rakip firinlarin ekmegini satan
bakkallarin yaninda faaliyet gdsteren bakkallara ¢ok dusuk fiyatlardan ekmek
sagladigi ve ekmek fiyatlarinda surekli indirim yaptigi belirtiimis, anilan eylemlerin
rakip firinlarin ve bu firinlarin ekmegini satan bakkallarin faaliyetlerini zorlastirdigi
belirtilerek 4054 sayili Kanun kapsaminda gerekli iglemlerin yapilmasi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.8.2009 tarih, 5482 sayi; 3.8.2009 tarih,
5504 sayi ve 3.8.2009 tarih, 5505 sayi ile giren basvurular Gzerine hazirlanan
13.8.2009 tarih ve 2009-3-158/ii-09-YY sayili ik inceleme Raporu Rekabet
Kurulu’nun 26.8.2009 tarih ve 09-39/936-M sayil toplantisinda gértsulmis ve 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ercevesinde sorusturma acgiimasina
gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca
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onarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 13.10.2009 tarih ve 2009-3-158/0OA-09-YY sayili
Onarastirma Raporu 15.10.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/322 sayili Baskanlik
onergesi ile 09-48 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; basvuru konusu iddialar hakkinda
4054 sayil Kanun uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadidi, sikayetlerin
reddinin gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Onceki tarihli birgok Kurul kararinda' unlu mamuller sektérii analiz edilerek ilgili iriin
pazarl “ekmek pazari” olarak belirlenmistir. Bu baglamda énceki Kurul kararlarina da
uygun olarak ilgili Griin pazari “ekmek pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2.ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 6zellikle komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli olmasi; ilgili cografi
pazarin tespitinde buyuk bir Snem tasimakta ve belirleyici olmaktadir.

Firinlar tuketicilere ekmegi taze olarak sunmak igin sabahin erken saatlerinde
Uretime baslamakta ve ekmedi c¢ok erken saatlerde nihai satis noktalarina
ulastirmaktadir. Bu baglamda tuketicilerin ekmekten bekledigi en énemli 6zellik olan
tazelik dikkate alindiginda ekmegin Uretildikten sonraki tasima mesafesi dnem
kazanmaktadir.

Ekmegin Uretimi ve satisa sunulmasi arasinda gegen sure ekmekteki kalite algisini
onemli dlgude etkilemektedir. Bu nedenle, Uretildigi andan itibaren mumkun olan en
kisa sure icinde ekmegin satis noktasina ulastirimasi gerekmektedir. Mesafeler
dikkate alindiginda Goksun’a komsu ilgelerden ekmek getirilebilecegi ve Goksun’dan
komsu ilgelere ekmek goturulebilecegi anlasiimaktadir. Fakat, teorik olarak bu
mumkun gorinse de, mesafe uzadikga artan tagima maliyeti ve tazelik algisindaki
gerileme, uzun mesafeden gelen ekmegin ikame gucunu zayiflatan unsurlardir.
Ayrica kimi zaman il merkezleri ya da ilge disindan ekmek getirilmesinin ticari
aligkanliklarla uyusmamasi da énemli bir husustur. Nitekim Gdksun ilgesinde faaliyet
gosteren Cardak Unlu Mamulleri'nin (Cardak Ekmek) ortagi Ramazan Sagir, Kurum
kayitlarina 25.9.2009 tarih ve 6923 say! ile giren yazisinda, 70 kilometrelik mesafeye
kadar ekmek goturebilme imkanlarinin olmasina ragmen ticari aliskanliklar geregi
komsu ilgcelere ekmek satmadiklarini belirtmistir. Her ne kadar gevre ilgeler, 6zellikle
GoOksun’un koylerinde potansiyel olarak rekabetgi bir baski yaratmaktaysa da, ¢evre
yerlesim birimlerinden ekmek getirilmesi ya da buralara ekmek goéturtlmesi yaygin bir
uygulama olmadigi gibi, fillen bu tir ticaretin piyasadaki etkisi ihmal edilebilir
diizeydedir. Dolayislyla, ilgili cografi pazar “Géksun ilgesi” olarak tespit edilmistir.

' 5.3.2009 tarihli,09-09/179-54 sayih; 13.4.2009 tarihli, 09-14/304-75 sayili; 12.6.2003 tarihli, 03-42/465-204 sayili
Kurul kararlari
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1.2. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiis: Hilal Ekmek Fabrikasi (Hilal Ekmek)

Hilal Ekmek, Mehmet Sagir tarafindan igletiimekte olup Kahramanmarag’in Goksun
ilcesinde yaklasik 15 yildir faaliyet gostermektedir. Hilal Ekmek Goksun ilgesindeki
en yuksek kapasiteli firindir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Sikdyete Konu Eylem

Sikayetgilerden  Goksun ilgesinde ... isleten
.................... sikayet basvurusunda 6zetle; Hilal EkmekK'in,

- Kendilerinin ekmek verdigi bakkallarin yakinindaki bakkallara, bunlarin 25 kurus, 30
kurus ve 40 kurus arasinda degisen fiyatlardan ekmek satisi yapmalarina olanak
verecek sekilde dusuk fiyatlardan ekmek sagladigini,

- Ekmek fiyatlarinda surekli indirim yaptigini,

- Anilan eylemleri kiiguk olgekli firinlarin 6nund kesmek icin yaptigini,

- Klguk olgekli firinlarin da bu fiyatlara karsi rekabet edemeyeceklerini

belirterek gereginin yapilmasini talep etmigtir.

GoOksun ilgesinde bakkal isleten diger sikayetciler ....................... VE i,
basvurularinda ozetle;

- Onceki tarinlerde Hilal Ekmek'ten ekmek alirken, tiiketicilerin talepleri
dogrultusunda baska firinlardan da ekmek almaya basladiklarini,

- Bu durum kargisinda Hilal Ekmek’in kendilerine ekmek vermeyi kestigini ve
yanlarindaki bakkala ¢ok dusuk fiyatlardan ekmek saglamaya basladigini,

- Anilan eylemler neticesinde ekmek satiglarinin sifira indigini

belirterek gereginin yapilmasini talep etmiglerdir.

1.3.2.Yapilan Tespitler

Sikayetlere konu iddialar asil olarak Hilal Ekmek’in diglayici amaglarla bazi nihai
satis noktalarina dusuk fiyatlardan ekmek satmasi Uzerinde yogunlagsmaktadir. Bu tur
tek tarafli eylemler rekabet hukukunda temel olarak 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
gercevesinde;  “hakim  durumun  kotlye  kullanilmasi”  bashgr  altinda
degerlendiriimektedir. Kanun’'un 4. maddesi anlaminda dislayici ve ayrimci
uygulamalardan s6z edebilmek igin her iki kavram bakimindan da olayda danisikli bir
iligkinin, diger bir deyisle anlagsma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi kararinin
varligi gereklidir.

Ortada, Gglncu bir tesebbUsun faaliyetini zorlastirmayi ya da bu tesebbisu dislamayi
amagclayan bir anlasma ya da karar olmadik¢a bu tlr uygulamalar ancak 6. madde
cercevesinde degerlendirilebilir. Bu nedenle anilan iddialarin 4. madde kapsaminda
ele alinmasinin mimkun gérinmediginden bahse konu iddialar 4054 sayili Kanun’un
6. maddesi cercevesinde degerlendiriimektedir. Dolayisiyla oncelikle Hilal Ekmek'’in
ilgili pazarda hakim durumda olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

1.3.3. Hakim Durum Degerlendirmesi
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1.3.3.1. Pazar Payi

Tesebblsin pazardaki konumu degerlendirilirken dncelikle tartisiilmasi gereken konu
tesebbUsun ilgili pazardaki pazar payidir. Fakat gerek doktrinde, gerekse onceki
Kurul kararlarinda hakim durum degerlendirmelerinde, pazar pay1 dnemli bir gosterge
olarak kabul edilmesine ragmen, tek basina belirleyici olmadidi vurgulanmigtir.
Ayrica hakim durumun gdstergesi olarak genel geger sabit bir pazar payi orani tespit
edilmemistir. Ornegin giris engellerinin oldugu, doymus, dinamik olmayan, reklam
yasaklarinin  bulundugu bir pazarda hakim durumun godstergesi olarak
degerlendirilebilecek bir pazar payi degeri, tam tersi o6zellikler sergileyen, giris
engellerinin olmadigi, her zaman yenilige acik, tuketici tercihlerinin surekli degistigi
ve blyuyen pazarlar agisindan dnem arz etmeyebilecektir.

Hilal Ekmek, ekmek pazarinda faaliyet gdstermekte olup Goksun ilgesi Belediye
Baskanlhidindan alinan bilgilere gore, ilgili pazardaki pazar payl %............ 2 Tek
basina ele alindiginda %........... pazar payinin ¢ok yuksek olmamasinin yani sira,
ilgili pazarin asagida irdelenecek Ozellikleriyle birlikte degerlendirildiginde hakim
durumun gostergesi olarak kabul edilemeyecektir.

1.3.3.2. Girig Engelleri

Hilal EkmeK’in ilgili pazarda hakim durumda olup olmadiginin tespiti icin ekmek
pazarina giris yapmak isteyen tesebbuslerin dndnde ne tar giris engellerinin
bulundugunun irdelenmesi gerekmektedir. Ekmek pazari teknik veya hukuki girig
engellerinin olmadigi bir pazardir. Pazarda faaliyet gostermek isteyen tesebbusler,
ekmek Uretimi ciddi bir know-how da gerektirmediginden, gerek is gucunu gerek
teknik imkanlari kolaylikla saglayabilecektir. Temin edilecek birka¢ arag ile, dzellikle
GoOksun gibi cografi sinirlari dar olan yerlerde, tim cografi pazara ekmek dagitimi
yapilabilmektedir.

Hukuki olarak yapilmasi gereken ise ekmek uretimi yapilacak yerin bagh bulundugu
belediye ve tarim mudirliginden gerekli izinleri almaktir. ik yatinm maliyetinin
yuksek olmamasinin yani sira, faaliyetini sonlandirmak isteyen tesebbuslerin
ulkemizde sayisi son derece fazla olan firinlara ilgili makine ve techizati satma
olanadi bulundugundan yiksek batik maliyetten, dolayisiyla bu agilardan giris ve
¢ikis engellerinden bahsetmek zordur.

Ote yandan pazara 6zgu nitelikler nedeni ile ilk giren avantajindan bahsetmek gigtir.
Ekmek homojen bir Grin oldugundan, talep farkli ekmek Ureticilerinin Grunlerine
kolaylikla kayabilmektedir. Bu ¢ercevede fiyat ve kalite rekabeti sonucu 6n plana
¢ikan bir firinin ne zaman girmis olursa olsun pazarda tutunabilecektir.

1.3.3.3. Rakiplerin Pazardaki Konumu

2 pazar paylari Goksun Belediye Baskanligi'ndan alinan ve Goksun’da faaliyet gdsteren tim firinlarin gunlik
Uretim miktarlarini iceren verilerine dayanilarak hesaplanmistir. Hilal Ekmek’in rakiplerinden biri olan Cardak
Ekmek’in tahmini de s6z konusu tesebblistin pazar payinin yaklasik % ..... diizeyinde oldugu yontindedir.
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GoOksun Belediye Bagkanligi'ndan edinilen bilgiye gore Goksun ilge sinirlari igerisinde
alti firn bulunmaktadir. ligili pazarda faaliyet gésteren biyuk firinlar ise Hilal Ekmek,
Glven Ekmek Fabrikasi (Gliven Ekmek), Bal Ekmek Fabrikasi (Bal Ekmek) ve
Cardak Ekmek'tir. Cardak Ekmek % ...... pazar payi ile Hilal Ekmek’in en yakin
takipcisi konumundadir. Goksun Belediyesinden ve sikayetcilerden alinan bilgilere
gore Bal Ekmek ve Glven Ekmek de Hilal Ekmek ile rekabet edebilecek kapasiteye
sahip olup, sirayla %.... ve %.... pazar paylarina sahiptirler. Bu pazar payi
verilerinden Hilal Ekmek ile Cardak Ekmek arasindaki pazar payi farkinin yuksek
olmadigi goérulmekte, dolayisiyla Cardak Ekmek’in Hilal Ekmek’in davranislari
Uzerinde rekabetcgi baski yaratabilecek gugctedir. Nitekim yapilan incelemeler ve
pazardan alinan bilgiler Hilal Ekmek ile Cardak Ekmek arasinda ciddi bir rekabetin
yasandigl yonundedir. Cardak Ekmek, pazardan daha fazla pay alabilmek igin 2009
yilinin Mayis ayinda ilge merkezine yeni bir sube agmak suretiyle somun ekmek
uretimine baslamis ve kapasitesini artirmis, bu durumu muteakip ilcede 70 kurus olan
ekmek fiyatlari hizla asagdi dogru bir seyir izlemistir. Yasanan fiyat rekabetine ragmen
Cardak Ekmek pazardaki faaliyetine devam edebilmig, alinan bilgilere gére de
yukarida belirtilen ciddi pazar payina ulagmistir.

Sikayetgi ............... in isletmekte oldugu ................ onceki donemlerde somun
ekmek de Uretirken, sikayete konu eylemler neticesinde somun ekmek Uretimine son
verdigini iddia etmekte ve su anda sadece pide Urettigini belirtmektedir’. Hem

................ ‘'ndan alinan hem de pazardan elde edilen bilgiler ...............’nun
oldukga kuguk olgekli bir firin oldugu yonundedir. Gunluk Uretim kapasitesi diger
firnlarin ¢ok altinda olan ............ ‘'nun rakipleri kadar olgek ekonomilerinden

faydalanamamasindan dolayl maliyetlerinin daha yuksek olmasi muhtemeldir. Bu
durum sikayet dilekgesinde de dile getiriimis, Raportorlerce yapilan telefon
gorusmesinde de bir ekmegin .................... 'na maliyetinin en az ...... oldugu
............................ tarafindan belirtilmistir.

1.3.3.4. Dikey Butunlik

Hilal Ekmek sadece ekmek uretimi ve urettigi ekmeklerin dagitimi ile ugrasmaktadir.
Nitekim ekmek pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin buylk cogunlugu kendi
urettigi ekmegi kendisi dagitmakta, bu durum s6z konusu pazar igin aligiimig, yaygin
bir uygulama olarak gorulmektedir. Satiglar temel olarak igletme hakki 6zel sahislara
ait olan bakkal, market ve diger satis noktalarina yapilmaktadir. Ayrica Hilal Ekmek,
ekmek Uretiminde girdi olarak kullanilan un, tuz, maya, katki maddesi ve benzeri
ardnlerin Gretimini yapmamakta, bu Granleri piyasa kosullarinda drtnlerin Ureticisi ya
da saticisi firmalardan almaktadir. Dolayisiyla, Hilal Ekmek igin dikey butinluk s6z
konusu degildir.

1.3.3.5. Uriin Farkhlastirmasi ve Cesitliligi

Ekmek pazari Grln farkhlastirmasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla reklam,
promosyon, tutundurma ve benzeri faaliyetlerin 6n planda olmadigi bir sektdrdur.
Marka bagimliliginin olmadigi pazarda, Hilal Ekmek i¢in de marka bilinirligi ya da
bagimlihgiyla baglantili bir pazar giciinden bahsedilemeyecektir.

% Goksun Belediyesi’nden alinan bilgilere gore ise Sitkioglu faaliyetlerini 22.9.2009 tarihi itibariyla durdurmustur.
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Diger yandan Hilal Ekmek sadece normal somun ekmek ve pide Uretmektedir. Bu
itibarla Hilal Ekmek’in drettigi Granlerde portfdy guclune isaret edebilecek bir
gesitliligin olmadigi kanaatine variimistir.

4054 sayili Kanun hakim durumu “belirli bir piyasada bir veya birden fazla
tesebblisiin, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim ve
dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleme gulici’ olarak tanimlamaktadir.
Bu noktada Hilal Ekmek’in mUsterilerden ve rakiplerden bagimsiz hareket edebilme
glcunun irdelenmesi gerekmektedir.

Yukarida da deginildigi Uzere, ilgili pazarda Hilal Ekmek ile rekabet edebilecek
Olcekte faaliyet gosteren 3 firin bulunmakta olup, Cardak Ekmek, Gliven Ekmek ve
Bal Ekmek pazar lideri olan Hilal Ekmek’le rekabet edebilecek kapasiteye ve pazar
paylarina sahip tesebbislerdir. Ozellikle Cardak Ekmek piyasada rekabetci ortami
olusturan tesebbus olarak 6n plana gikmakta ve yeni subesini a¢tigi ddonemden bu
yana pazar payini artirmaktadir. Dolayisiyla ilgili pazarda nihai satis noktalarinin
alternatif temin kaynaklarinin bulundugu goérilmektedir. Ekmegin homojen yapisi
nedeniyle nihai satis noktalarinin ekmek saglayicilarini degistirmelerinin  gug
olmamasi, ilgili pazarda faaliyet gosteren tum firinlar igin rekabetgi bir baski
olusturmaktadir. Ayrica hakim durumun varliginin ortaya konmasi bakimindan ¢ok
onemli bir unsur olan giris engelleri de bu pazar bakimindan s6z konusu degildir. Bu
cercevede Hilal Ekmek’in piyasada rakiplerinden ve musterilerinden bagimsiz
hareket edebilme glcune sahip olmadigi kanaati olusmustur. Bu tlir eylemlerde
bulundugu anda nihai satis noktalari diger firinlardan ekmek temin edebilecek,
tiiketiciler daha ucuz olan ekmegi tercih edebilme sansina sahip olabilecektir. Ote
yandan Ulkemizde faaliyet gdsteren meslek kuruluslarinin goérevileri 5174 sayili
Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 12. maddesinde
sayllmig, s6zu gecen maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde gecen “Gerektiginde
507 sayili Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Kanununun 125 inci maddesinde sayilan mal
ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi Uyeleri igin, Bakanlik¢a c¢ikarilacak
ybnetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak.” ifadesiyle de bu kuruluslara
azami fiyat tarifelerini belirleme yetkisi verilmistir. Bu yetki ¢ergevesinde firinlarin
ekmek fiyatlarinin azami tutarlari Gyeleri olduklari odalar tarafindan belirlenmektedir.
Bu c¢ercevede azami ekmek satis fiyati Kahramanmaras il sinirlar igin
Kahramanmaras Firincilar Odasi tarafindan belirlendiginden Hilal Ekmek’in en
azindan fiyat belirleme konusunda hig¢bir zaman istedigi serbestide davranamayacagi
sOylenebilecektir.

Ayrica su anda Goksun’da ekmek tuketiciye 50 kurustan satiimaktadir. Tim firinlarin
300 gr somun ekmegi nihai satis noktalarina satis fiyatlar ise 40 kurustur. Dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden, Hilal Ekmek’in de nihai satis noktalarina satis
yaparken uyguladidi fiyat asagida deginilecek birkag nihai satis noktasi diginda 40
kurus oldugu anlasiimistir. Goksun’da tavan fiyat 70 kurus iken uygulanan fiyatin 50
kurus olmasi, yasanan rekabeti ve Hilal Ekmek’in rakiplerinden bagimsiz hareket
edemedigini gostermesi bakimindan énemlidir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda gerek ilgili tesebbisin pazardaki durumu
gerek ilgili pazara 6zgu nitelikler dikkate alindiginda, Hilal EkmekK’in ilgili pazarda
hakim durumda olmadigi kanaatine variimistir.
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1.3.4. Sikayete Konu Eylemlerin 6. Madde Cercevesinde Degerlendirilmesi

Hilal Ekmek ilgili Grin pazarinda faaliyet gosteren en buylk tesebbustir. Gdksun
Belediye Bagkanlhidrndan alinan bilgilere gore ilgili Urun pazarindaki tesebbusler
arasinda hem kalite hem de fiyat agisindan son derece ciddi bir rekabet
yasanmaktadir. Yasanilan bu rekabet sonucunda etkin olmayan tesebbuslerin pazar
disinda kalmasi son derece dogal bir durumdur. Nitekim rekabet hukukunun amaci
piyasadaki tesebbusleri degil, rekabeti korumaktadir. Bu baglamda her ne kadar ilgili
pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerden, nihai satis noktalarindan, Goksun Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi ve Belediye’den alinan bilgiler Hilal Ekmek’in bazi nihai satis
noktalarinda dugsik fiyat uyguladigini dogrular nitelikte olsa da, bu eylemlerin 4054
sayill Kanun'u ihlal eder nitelikte olup olmadiklarinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Hilal Ekmek 2 aylik bir zaman zarfinda Cardak Ekmek’in verdigi bilgilere gore bes,
GoOksun Belediye Bagkanligi Zabita Amirligi'nin tutanaklarina gére U¢ nihai satig
noktasinda fiyat indirimine gitmistir*. Bu tiir bir eylem belirli sartlari tasimasi halinde
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilebilir. Bu tur fiyatlandirma
stratejilerinin “yikici fiyatlama” tanimi kapsaminda 6. maddenin ihlali olabilmesi igin;
ihlal iddialarinin yoneltildigi tesebbusin ilgili pazarda hakim durumda olmasi;
tesebblsun maliyet alti fiyat uygulamasi; belirlenen maliyet alti fiyatlandirmanin ilgili
pazardaki diger tesebbuUsleri piyasa digina itecek kadar uzun sirmesi gerekmektedir.
Hilal Ekmek’in ilgili pazarda hakim durumda olmadiginin dikkate alinmasinin yani
sira, bu sekilde sinirli bir alanda kisa sureli yapilan fiyat indiriminin etkin firmalar
pazar disina itemeyeceqi ileri surulebilecektir. Nitekim Cardak Ekmek’in pazardaki
konumu bu durumu ispatlar niteliktedir. ................. 'nun ekmek Uretiminde Olgek
ekonomilerinden faydalanamamasindan dolayi birim ekmek maliyetlerinin piyasadaki
diger tesebbuslere gore daha yluksek olmasi muhtemeldir. Nitekim ................ nun
sahibi .................... , kendisi ile yapilan telefon gérismesinde bakkallara .........
ekmek sagladiklari ve bu ekmegin bakkallar tarafindan ............ satildig
donemlerde dahi zarar ettigini belirtmistir. Gerek Kahramanmaras ilinde gerek
GoOksun ilgesinde ekmek fiyatlarinin genel olarak 50 kurus seviyesinde oldugu
dikkate alindiginda, ................. ‘'nun bu piyasadaki rekabeti kargilayabilecek
etkinlikte bir tesebbis olmadigi ve bu surecgte pazar diginda kalmasinin rekabetin
dogal sonucu oldugu ileri surulebilecektir. Kaldi ki belirlenen dusuk fiyatlar her zaman
maliyet alti olarak nitelendirilemeyecektir. ClUnkl Uretim kapasitesi artikga olgek
ekonomisinden yararlaniimakta ve ayni GranG Ureten diger rakiplere gére daha ucuz
fiyattan satis yapmak mumkin hale gelmektedir. Ekmek dretiminde maliyeti Gretici
bazinda degistiren en dnemli etkenlerden biri firin bagina dretilen ekmek miktari olup,
iscilik giderlerinin ve genel isletme giderlerinin dnemli boluminu sabit maliyetler
olusturmakta, toplam ekmek miktari artikga ekmek basina disen maliyet azalmakta
ve bu durum kapasitesini artiramayan veya atil kapasiteyle faaliyet gosteren firinlarin
maliyetini artirmaktadir. Dolayisiyla bir ekmek fabrikasinin kiaguk firinlara gére daha
ucuz ekmek fiyati belirlemesi ve bu fiyatin kuguk firinlarin maliyetinin altinda
olabilecek olmasi dogal bir olgudur.

Ote yandan Hilal Ekmek sikayete konu eylemlerini son derece sinirli sayida noktada
uygulamis ve bu uygulamasini genis bir alana yaymamigtir. Bu tlr sinirli bir
uygulamanin yeterince etkin bir tesebbisl diglama etkisi gdstermesi gug

* Goksun Belediye Baskanligi Zabita Amirligi’nin tutanaklarina gére bu 3 nihai satis noktasinin ekmek satis fiyati
30 kurustur.
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gorinmektedir. Nitekim 2009’un Mayis ayinda somun ekmek Uretimine baslayan
Cardak EkmeK’in ilgili pazarda kisa surede ulastigi konum bu duruma isaret
etmektedir.

Yikici fiyat uygulamalarinda tesebbus bir sure dusuk fiyatli satislarin maliyetine
katlansa da, amacg rakipleri dislayarak ileride hasat (recoupment) olanagina
kavusmaktir. Girig engellerinin olmadigi, homojen bir Urinin gegerli oldugu ekmek
pazarinda bdylesi bir hasat olanagindan bahsetmek gugctir. Bu nedenle zaten kisitl
yayginhgdi ile etkin firinlari diglayici etki gostermesi pek de ihtimal dahilinde
gorilmeyen iddia konusu eylem ayni zamanda vyayginlastirilarak surdurUlebilir
nitelikte de dedgildir.

Diger yandan, konu rekabet doktrininde istisnai hallerde kotuye kullanma kabul edilen
secici fiyatlama cercevesinde degerlendirilse bile, diger unsurlar bir yana, iddia
konusu eylemin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi ¢ercevesinde dislayici amagli bir
kotiye kullanma olarak nitelendirilebilmesi icin yine oOncelikle tesebblsun hakim
durumda bulunmasi gerekmektedir. Nitekim rekabet hukuku bakimindan hakim
durumda olmayan tesebbusun fiyatlama politikasinda 6zgur olmasi temeldir. Bu
nedenle iddia konusu eylemin diglayici amag¢ ya da etkiye sahip bir segici fiyat
indirimi kapsaminda deg@erlendirilmesi i¢in gerekli baskaca unsurlarin dosya konusu
bakimindan mevcut olmadigi goz ardi edilse bile 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda bir ihlalin bu agidan olusmadidi kanaatine variimigtir. Yine sikayete konu
iddialarin ayrimcilik olarak dikkate alinabilmesi olasiligi karsisinda, bu davranislarin
4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlaline yol agmasi i¢in diger unsurlarin yani sira
ayrimcilik yaptigi ileri strtlen tesebblsun hakim durumda olmasi gerekmektedir.

Ayrica iki nihai satis noktasinin baska firinlarin da ekmedini satmalari Gzerine Hilal
Ekmek’in mal vermeyi keserek, yanlarindaki bakkallara ucuza ekmek sagladigi
yonundeki iddialari ¢ergevesinde sikayete konu tesebbustn nihai satis noktalarinin
sadece kendi ekmegini satmalarina yonelik bir tutum iginde oldugu dikkate alinirsa,
bu tutumun da s6z konusu tesebblsuin hakim durumda olmamasindan dolayi kotlye
kullanma olarak nitelendirilemeyecegi kanaati olusmaktadir. Ayrica bu noktada su da
belirtiimelidir ki, eder Hilal Ekmek’in nihai satig noktalar ile iliskilerinde rekabet
etmeme yukimluligu s6z konusuysa, tesebbusin pazar payinin 2002/2 sayili Teblig
ile ongodrulen pazar payl esiginin altinda kaldiginin g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir.

Yukarida yer verilen de@erlendirmeler isidinda, Hilal Ekmek’in hakim durumda
bulunmadigi ve sikayete konu uygulamalarin nitelik, yayginlik, kapsam bakimindan
etkin tesebbusleri dislayici etki gdstermekten uzak oldugu dikkate alinarak, 4054
sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlal edilmedigi kanaatine variimistir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek bulunmadigina, sikayetlerin reddine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



