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D. DOSYA KONUSU: Turkiye Garanti Bankasi A.$.’nin, American Express
Limited ile arasindaki lisans iligkisine dayanarak, Turkiye'de faaliyet gosteren
ticuncu bankalarla imzaladigi alt-lisans so6zlesmelerinde ongorilen rekabet
yasagil hukumlerine menfi tespit verilmesi veya bireysel muafiyet taninmasi

talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.11.2016 tarih ve 6559 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 03.02.2017 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 20.02.2017 tarih ve 2016-4-51/MM sayili Rapor gorusllerek karara

baglanmistir.
F. RAPORTOR GORUSU: lgili raporda;

- Tirkiye Garanti Bankasi A.S. (GARANTI) ile Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
(VAKIFBANK), Denizbank A.S. (DENIZBANK), Tirkiye is Bankasi A.S. (iS
BANKASI) ve Turk Ekonomi Bankasi A.$. (TEB) unvanh dort ayri banka ile
imzalanan American Express markali kartlarin kabullne iligkin alt lisans
sozlesmelerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
saylll Kanun) 4. maddesi kapsaminda oldugu ve bu nedenle anilan
sozlesmelere ayni Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi

verilemeyecegi,

- Imzalanan alt lisans sdzlesmelerinin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Tebli§) uyarinca grup muafiyetinden

yararlanamayacadg,

- Bununla birlikte bildirime konu alt lisans s6zlesmelerinin, 4054 sayli Kanun’un

5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyetten yararlanabilecedi,
sonug ve kanaatine ulasildigi belirtiimigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

American Express Limited (AMEX) ile arasindaki lisans iliskisine dayanarak GARANTI
tarafindan Turkiye'de faaliyet gdsteren Ucgunclu bankalarla imzalanan alt-lisans
s6zlesmelerinde 6ngorulen rekabet yasagdi hukamleri igin 4054 sayili Kanun uyarinca
menfi tespit karari verilmesinin, bu talebin kabul gérmemesi halinde ise s6z konusu
hakimlere bireysel muafiyet taninmasinin talep edildigi basvuru ile ilgili olarak
asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.

G.1. Alt Lisans Sozlegsmelerinin 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

Bildirme konu sozlesmeler, AMEX ile arasindaki lisans iligkisine dayanarak GARANTI
tarafindan, VAKIFBANK’a, TEB’e, IS BANKASI'na ve DENIZBANK'a American
Express markali kartlari kabul etme konusunda alt lisans verilmesine iligskindir.

GARANTI ile bu dért banka arasinda imzalanan alt lisans sdzlesmeleri incelendiginde
bu s6zlesmelerde, altlisans alan bankalarin Uye isyeri edinme pazarindaki faaliyetlerini
kisitlayacak sekilde rekabet sinirlamalarina iligkin hakimlerin yer aldigi goéralmagtar.
(")rnegin alt lisans alan bankalarin, American Express markali kartlarin kabull
konusunda AMEX'in Uye igyeri sdzlesmesi akdettigi veya akdedebilecedi ¢ok uluslu
sirketlere ait isyerleri ile Uye isyeri s6zlesmesi kuramayacaklarina ve yurt digindaki
gercek veya tlzel kisiler ile American Express markali kartlarin kabull igin Gye isyeri
sozlesmesi kuramayacaklarina iligkin hikumler, bu bankalarin Uye isyeri edinme
pazarindaki faaliyetlerini sinirlayici tirdendir. S6z konusu rekabeti sinirlayici s6zlesme
hikUmleri nedeniyle bildirime konu sézlesmelerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda oldugu, dolayisiyla bu sodzlesmelere ayni Kanun’'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecedi sonucuna ulasiimistir.

G.2. Alt Lisans Sozlegsmelerinin Muafiyet Agisindan Degerlendirilmesi
G.2.1. Alt Lisans Sozlesmelerinin Grup Muafiyeti A¢isindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde Rekabet Kurulunun, gerekli muafiyet sartlarinin
gerceklesmesi halinde, belirli konulardaki anlasma tirlerine bir grup olarak muafiyet
taninmasini saglayan ve bunlarin sartlarini gosteren tebligler ¢ikarabilecegi hikme
baglanmistir. Bildirime konu sézlesme hukumleri ve sbzlesme taraflarinin konumu
dikkate alindiginda, s6z konusu sdézlesmelerin 2002/2 sayili Teblig ¢ercevesinde
incelenmesi gerekli gordlmustar.

Bildirime konu sdzlesmeler ile GARANTI tarafindan VAKIFBANK’a, IS BANKASI'na,
DENiZBANK’a ve TEB’e American Express markali kartlarin kabulli yetkisi verilerek,
bu bankalara Gglncu kisilerle Gye isyeri anlasmasi yapma imkani taninmistir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus, GARANTI tarafindan s6z konusu dort bankaya
American Express markali kartlarin sadece kabulu noktasinda bir yetkinin verildigi,
American Express markali kartlarin ihraci konusunda ise herhangi bir yetkinin
verilmedigidir. Bu bakimdan GARANTI, AMEX ile arasindaki sdzlesme geregi
halihazirda Turkiye’de American Express markali kartlari ihragc eden tek banka
konumundadir.
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Alt lisans sozlesmeleri ile sadece kart kabul yetkisini kazanan bankalar, American
Express markali kartlari ihra¢ yetkileri olmadidi icin, kendi Uye igyeri aglarinda
GARANTI bankas! tarafindan ihra¢ edilen kartlari kabul etmekle yetinecektir. Bu
bakimdan alt lisans alan bankalar icin GARANTI bir nevi saglayici konumunda olacak
ve Ust pazar niteligindeki kart ihrag pazarinda yer alan GARANT/'nin ¢ikardidi kartlar,
alt pazar niteligindeki kart kabul pazarinda yer alan dort bankanin Uye isyeri aginda
kabul edilecektir. Tim bu agiklamalar dogrultusunda sézlesme taraflari olan GARANTI
ile diger dort banka arasindaki iliskinin, bildirime konu sdzlesmeler agisindan dikey bir
nitelik arz ettigi anlagilmistir. Her ne kadar bankacilik faaliyetlerinde GARANTI ile diger
bankalar birbirlerine rakip konumunda bulunsalar da, incelenen alt lisans s6zlesmeleri
acisindan sozlesme taraflari arasindaki iligki dikey niteliktedir.

Alt lisans sozlesmelerinin taraflar arasinda dikey bir iligki tesis ettigi sonucuna
ulastiktan sonra tetkik edilmesi gereken bir diger husus ise bu dikey iligkinin 2002/2
saylli Teblig kapsaminda grup muafiyetinden vyararlanip yararlanmayacagidir.
Bankacilik faaliyetlerinde rakip konumunda olan bankalarin American Express markali
kartlarin kabuli konusunda dikey bir iligki igerisinde olmalari nedeniyle dncelikle
sorulmasi gereken, 2002/2 sayili Teblig’'in rakipler arasindaki dikey nitelikteki
anlasmalara da uygulanip uygulanmayacagidir. 2002/2 sayili Teblig’'in “Kapsam”
baslikl 2. maddesinin besinci fikrasinda bu durum, “Rakip tesebbliisler arasinda
yapilan dikey anlasmalar, bu Tebli§ ile taninan muafiyetten yararlanamaz. Ancak
saglayicinin anlasma konusu mallarin hem Ureticisi hem de dagiticisi oldugu, alicinin
ise bu mallarla rekabet eden mallarin (reticisi degil dagiticisi oldugu dikey anlagmalar
bu Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanir.” seklinde ifade edilmigtir.

S6z konusu hikmun dosya konusu anlagsmalara uygulanmasi neticesinde, kart kabul
pazarinda rakip konumundaki bankalarin, American Express markali kartlarin ihraci
noktasinda birbirlerine rakip olmadiklari; ancak alt lisans alan dért bankanin, American
Express markali kartlari ihrag edememelerine karsilik kendi banka ve kredi kartlarini
ihrag ettikleri, bu kartlarin AMEX'in rakipleri olan Visa ve MasterCard markali olduklari
ve bu bakimdan bankalarin hem kart kabul (Uye igyeri edinme) hem de kart ihrag
faaliyetlerinde birbirlerine rakip olduklari kanaatine ulasiimistir. Dolayisiyla bildirime
konu sdzlesmelerin 2002/2 sayil Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamayacag! sonucuna variimigtir.

G.2.2. Alt Lisans Sozlesmelerinin Bireysel Muafiyet Agisindan Degerlendirilmesi

Bildirime konu s6zlegmelerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
sinirlayan bir anlasma oldugu ve grup muafiyetinden de yararlanamayacagi
tespitinden sonra nihai olarak s6z konusu sdzlesmelerin, 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde duzenlenen bireysel muafiyet sartlarini tasiyip tasimadiklarinin ortaya
konmasi gerekmistir. 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde, bir anlasmaya bireysel
muafiyet taninmasi igin iki olumlu ve iki de olumsuz toplam dort kosulun varhgi
aranmigtir. S6z konusu hukim su sekildedir:
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“‘Kurul, asagida belirtilen gartlarin tamaminin varligi halinde, tesebblisler arasi
anlagsma, uyumlu eylem ve tesebblis birlikleri kararlarinin 4 (incti madde hikdmlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.”

Bildirime konu alt lisans sdzlesmeleri, sayllan her bir sart bakimindan asagida
incelenmigtir.

G.2.2.1. Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi Sarti

Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu sartlardan ilki, mallarin Gretim veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismelerin saglanmasi olup, bu hikim gergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar
olarak kabul edilecedi mevcut sistemin 6zelliklerine goére degismektedir. Kisaca etkinlik
kazanimi olarak ifade edilebilen dagitimda, Uretimde vb. alanlarda ekonomik/teknik
gelisme ve kazanimlar; Uretim ve dagitim maliyetlerinin dusurilmesi, kalitenin
artinimasi, malin arzinda devamlihgin saglanmasi, yeni piyasalara girisin
kolaylastirimasi ve yeni Urunlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi gibi gesitli
gorunumler arz etmektedir. Bu kapsamda rekabeti kisitlayici bir anlasmanin muafiyet
korumasindan faydalanabilmesi igin Oncelikle rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini
bertaraf edebilecek diizeyde bir etkinlik kazanimi sunabilmesi gerekmektedir”.

GARANTI ile VAKIFBANK, DENIZBANK, iS BANKASI ve TEB arasinda imzalanan alt
lisans s6zlesmeleri ile American Express markall kartlar, GARANTI haricinde bahsi
gecgen dort bankanin daha Gye isyeri aginda kabul edilebilir hale gelmektedir. Bunun
sonucu olarak American Express markall kartlarin Turkiye icerisindeki kullanim
imkénlari genislemekte ve Uye igyerleri nezdinde yapilan alisverislerde gecerliligi
artmaktadir.

American Express markali kartlarin Gye igyerleri nezdinde kabul edilebilirliginin
artmasiyla meydana gelen etkinligin yani sira, bu kartlari yeni bir Uye igyeri agi
olusturmaya gerek kalmadan kabul etme yetkisini kazanan bankalarin, kartlarin kabult
ve gerekli diger surecler icin AMEX’in uluslararasi guvenlik ve hizmet standartlarina
uyum saglama sorumlulugu altina girmesi, bu bankalarin Gye isyerlerine sunduklari
hizmetlerin kalitesinde artisi saglayarak bir baska etkinlik kazanimi dogurmaktadir.
Sonu¢ olarak muafiyet incelemesine konu soézlesmelerin, kart kabul ve Uye isyeri
edinme hizmetlerinin sunumunda etkinlik kazanimi sagladiklari ve bu nedenle 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinde zikredilen ilk sarti tagidiklari anlagiimistir.

! Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz, 22. paragraf
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G.2.2.2. Tuketici Yararinin Saglanmasi Sarti

Etkinlik kazanimina iligkin bir dnceki baslikta yer verilen degerlendirmelerden sonra
incelenmesi gereken ikinci konu, s6z konusu etkinlik kazanimlarinin tiketici faydasina
yanslylp yansimadigi meselesidir. Zira salt tesebbuslerin yararina gergeklesip
tuketicinin istifadesine sunulmayan ve anlasmanin rekabeti sinirlayici etkilerini,
tuketiciler nezdinde en azindan noétr hale getiremeyen etkinlik kazanimlari, 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesi uyarinca muafiyet korumasindan faydalanamamaktadir.

American Express markall kartlarin kabulinin muafiyet incelemesine konu alt lisans
s6zlesmeleri yoluyla dort banka tarafindan daha gercgeklestiriimesi ve buna bagli olarak
bu kartlar ile aligveris yapilabilecek Uye isyeri sayisinin artmasi, nihai olarak kart
hamillerine yani tuketicilere olumlu yansimaktadir. Zira American Express markali kart
hamilleri, s6z konusu alt lisans s6zlesmeleri sayesinde hamili olduklari kartlarla gok
daha genis bir igyeri portfoylinde alisveris yapma imkanina kavusmaktadir.

iki tarafli bir piyasa gérinimi arz eden kredi karti pazarinda, bir kredi kartini kabul
eden igsletme sayisindaki artis, bu kredi karti kullanicisi tiketicilerin faydasinda da artis
meydana getirmekte ve ayni kredi kartini kullanan tiketicilerin sayisindaki artis da bu
kredi kartini kabul eden igletmelerin faydasini etkilemektedir. Bu bakimdan dosya
konusu American Express kartlarini gecerli bir 6deme araci olarak kabul eden isyeri
sayisinin artmasi, bu karti kullanan tiketicilerin faydasina olup, tuketici refahini
artirmaktadir. Ayrica sozlesmeler yoluyla bankalarin AMEX'in uluslararasi
standartlarinda hizmet vermesi yine tlketici refahinin ylkselmesini saglayacaktir.
Aciklanan tim bu nedenler dolayisiyla alt lisans s6zlesmelerinin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinde yer verilen ikinci sarti da kargiladidi1 kanisina variimistir.

G.2.2.3. Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi Sarti

Alt lisans sozlesmelerine muafiyet taninmasi igin gereken olumsuz sart ise ilgili
piyasanin onemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkmamasi sartidir. Bu sartin
karsilanip karsilanmadiginin analizi, pazardaki rakiplerin durumu, rakiplerin anlasma
taraflari Uzerinde olusturdugu rekabetcgi baskinin seviyesi ve anlagsmanin mevcut
rekabetci yap! Uzerindeki etkisinin incelenmesini gerektirir. isbu dosya kapsaminda
piyasanin énemli bir béliminde rekabetin devam edip etmediginin analizi yapilirken
oncelikle AMEX'in? rakiplerinin durumunun incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

Kabulci banka ile ihragci banka arasinda takas-mutabakat islemlerinin
gerceklestirilebilmesi igin karth sistem kuruluslari faaliyet gostermektedir. Dinyada en
yaygin olan ve bilinen kartli sistem kuruluslari Visa ve MasterCard’dir. Bunlarin diginda
Diners Club ve JCB gibi platformlar da hizmet vermektedir®. Yine llkemizde de kartli
ddeme sistemi platformu olarak TROY (Tirkiye'nin Odeme Yéntemi) kurulmustur.

2 AMEX, Visa ve MasterCard’dan farkli olarak hem dogrudan kart ihrag ederek kart kullanicilarindan
ucret almakta hem de Uye isyeri anlasmasi yaparak komisyon geliri elde etmektedir.
3 Rekabet Kurumu Sektér Raporlari, “Tiim Kartlari Kabul Kuralina lliskin Sektér Raporu”
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AMEX'in kartli 6deme sistemi isletim hizmetleri pazarinda Visa ve MasterCard’in rakibi
olmasi, American Express markali kartlarin, Visa ve MasterCard markali kartlar ile
rekabet halinde olmasina neden olmustur. Nitekim bankalar bu kuruluslarin kartlarini
ihrag etmek adina, bu kuruluslar ile anlasma yapmakta ve ihrag ettikleri kartlari Visa,
MasterCard veya American Express gibi markalar adi altinda tiketicilere
pazarlamaktadir. Bildirim Formunda Bankalararasi Kart Merkezi A.S.’nin (BKM) Eylul
2016 verileri kaynak gosterilerek yer verilen bilgilere gbre, American Express
kartlarinin gecerli bir 6deme araci olarak kabul edildigi Uye igyerlerinin oraninin, toplam
Uye igyeri edinme pazarina orani %(.....)’dur. Bu rakamin (.....) puani GARANTI'ye,
(.....) puani ise alt lisans sahibi bankalara aittir. S0z konusu pazar paylar
incelendiginde igyerlerinde Visa ve MasterCard markali kartlarin, American Express
markali kartlara gbére ¢ok daha genis bir dlgide kabul gérdiugu anlasiimaktadir. Bu
bakimdan bildirime konu alt lisans s6zlesmeleri ile American Express markali kartlarin
isyerlerinde kabulinin yayginlagacagi ve tuketici nezdinde pazardaki bagka markali
kartlara bir dlgtide alternatif teskil edebilecegi degerlendiriimektedir.

Piyasanin énemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin gerceklesip
gerceklesmediginin tayini igin incelenmesi gereken bir diger husus da bildirime konu
s6zlesmeler kurulmadan onceki piyasa durumu ile bu sbzlesmelerin uygulamaya
konulmasiyla piyasada ortaya ¢ikan yeni durumun mukayese edilmesidir. Alt lisans
stzlesmeleri ile sadece GARANTI tarafindan kabul edilen American Express markal
kartlar VAKIFBANK, DENiZBANK, IS BANKASI ve TEB tarafindan da kabul edilir hale
gelmistir. Her ne kadar alt lisans alan bankalarin birtakim 6zelliklere sahip igyerleri ile
Uye isyeri anlasmasi yapamayacagina iliskin hikimler sézlesmede yer alsa da,
s6zlesmelerin akdedilmesinden dnceki durumla karsilastirildiginda, rekabetin 6nemli
odlglide olumsuz etkilenmeyecegi kanaatine variimaktadir. Ayrica GARANT/'nin Uye
isyeri anlagsmasi yaptigi bir isyeri ile alt lisans alan bankalarin da Gye igyeri s6zlesmesi
imzalamasi bakimindan so6zlesmelerde herhangi bir kisittamanin bulunmamasi,
pazardaki potansiyel rekabeti koruyucu niteliktedir.

Tdm bu agiklamalar is1ginda, American Express markali kartlar ile rekabet halinde olan
Visa ve MasterCard markali kartlarin isyerleri nezdinde genis bir gegerliliginin oldugu,
American Express markali kartlarin ise Gye isyeri pazarinin kuguk bir kesiminde kabul
gordiglu ve rekabetin sdzlesmeden Onceki doneme nazaran onemli Olglde
kisittanmayacagi anlagildigindan, bildirime konu sézlesmelerin, 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinde zikredilen piyasanin 6nemli bir bdliminde rekabetin ortadan
kalkmamasi sartini karsiladigi degerlendiriimektedir.

G.2.2.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Kisitlanmamasi Sarti

Muafiyetin saglanmasi igin zorunlu olan son sart ise muafiyet incelemesine konu
sbzlesme huakumleri ile ilgili pazarda rekabetin zorunlu olandan fazla
kisittanmamasidir. Bildirime konu alt lisans s6zlesmeleri incelendiginde, s6zlesmede
yer alan rekabet sinirlamalarina iliskin hikimleri iki ana baslik altinda toplamak
mumkundur. Bunlardan ilki sistemin isleyisine iliskin hukumler, ikincisi ise AMEX'in
uluslararasi markalar ile calismasini guvence altina alan hukumlerdir.
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Sistemin isleyisine iliskin GARANTI, alt lisans verdigi bankalari birtakim yikimlGliikler
altina sokmaktadir. Ornek vermek gerekirse, alt lisans alan bankalar, lisans
sozlesmelerinin 6 numarali ekinde yer alan hukumler geregince, American Express
markali kartlar 6zelinde donemsel olarak Uye isyeri anlagsmasi yaptigi isyeri adedini,
bu kartlarla gerceklestirilen islem adedini ve ciro bilgisini GARANTI ile paylasmak
durumundadir. Bir bankanin bu tip bilgileri rakibi olan diger bir banka ile paylagmasinin
rekabet hukuku cercevesinde dikkatle ele alinmasi gerektiginden, bahsi gecen
sbzlesme hukumlerinin amaci hakkinda alt lisans alan bankalardan bilgi talep
edilmistir. Gelen cevabi yazilarda ise, bu tip bilgilerin ana lisans sahibi GARANTI’nin
AMEX nezdinde performansinin olgllmesi igin gerekli oldugu, diger taraftan POS
cihazlari Gzerinde American Express markali veya diger ortak programlara dahil kartlar
kullanildiginda bu bilgilerin, bankacilik iglemlerinin kayit altinda olmasi yukumlulugu
geregdi, zaten otomatik olarak programin ana lisans sahibi olan finans kurulusuna
iletildigi belirtiimistir. Alt lisans alan bankalar tarafindan GARANTI'ye yapilacak
raporlamalarin Uye igyeri veya islem bazli olmayip, toplam buyukllkleri ifade ettigi
beyan edilmigtir. Ayrica kartll 6deme sistemlerinin yapisi geregi uye isyerlerinde
yapilan igslemlerde kart sahibi bankadan onay almak igin zaten islem bilgilerinin
GARANTI'ye yonlendirildigi bildirilmistir.

incelenmesi gereken ikinci konu, AMEX'in uluslararasi markalar ile calismasini
glvence altina alan htukumlerdir. S6z konusu hikimlerde alt lisans alan bankalarin,
AMEX’in s6zlesme yaptigi veya ileride yapabilecegi ¢cok uluslu sirketlere ait igyerleri ile
ve Turkiye disinda bulunan gergek veya tlzel kigiler ile Uye isyeri sdzlesmesi
imzalamasinin sinirlandiriimasi gibi kisitlar bulunmaktadir.

Gelen cevabi yazilarin ve bildirime konu sdzlesmelerin incelenmesi neticesinde s6z
konusu rekabeti sinirlayan hikimlerin esasen GARANTI ile AMEX arasinda
imzalanan lisans anlasmasina paralellik teskil ettigi ve GARANTI'nin AMEX ile
arasindaki s6zlesme maddeleri geregi alt lisans verirken alt lisans s6zlesmelerine,
AMEX’in uye igyerlerine erisimini koruyucu hukumler koymak yukumluligu altinda
oldugu anlasiimaktadir. Nitekim bu tip hikimlerle AMEX'in, ¢ok uluslu bir kartli 6deme
sistemi olarak, sirket politikalari dahilinde bazi ¢ok uluslu sirketlerle (6rnegin, bazi hava
yolu sirketleri, otel zincirleri vb.), arada lisans s6zlesmesi yaptigi bir banka olmaksizin,
direkt olarak merkezi anlagsmalar yapma yoluyla calismayl 6n planda tuttugu
degerlendiriimektedir. Sonuc¢ olarak bahsi gecen rekabeti sinirlayici hukimlerin
GARANTI'den ziyade sistem sahibi kurulugun yani AMEX'in kurallari oldugu ve AMEX
ile ana lisans sahibi konumundaki GARANTI arasinda akdedilen ana lisans sézlesmesi
geredi GARANTI’nin alt lisans verecegi bankalarla yapacagi sézlesmelerde yer aldigi
tespit edilmigtir. TUm bu nedenlerle alt lisans s6zlesmelerinin, 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinde yer alan, rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmamasi sartini da
karsiladigi kanaatine variimistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, bildirime konu alt lisans sdzlesmelerinin,
4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde yer alan sartlarin tamamini kargilamasi
nedeniyle, bireysel muafiyetten yararlanabilecegi sonucuna ulasiimigtir.
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H. SONUC
(31) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Tuarkiye Garanti Bankasi A.$.'nin, Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O., Denizbank
A.S., Turkiye is Bankasi A.S. ve Tiurk Ekonomi Bankasi A.S. unvanli dort ayri
banka ile imzaladigi American Express markali kartlarin kabullne iligkin alt
lisans sdzlesmelerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna
ve bu nedenle anilan s6zlegsmelere 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca
menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- S0z konusu alt lisans sdzlesmelerinin 2002/2 sayili Tebli§ uyarinca grup
muafiyetinden yararlanamayacagina,

- Bununla birlikte alt lisans s6zlesmelerine, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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