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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-031

Karar Sayisi : 23-34/652-219

Karar Tarihi : 26.07.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ciineyd DAL, Sepahat Gozde BiRCA.N, Emine YASAR,
Ayberk GULTEKIN, Mehmet Emin GUNER,

C. BASVURUDA
BULUNAN .- Ugur Sogutma Makinalari Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. ilmutluhan SELCUK, Av. Artun ATAK
Ebulula Mardin Cad. No:57, Akatlar, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 30.06.2022 tarih ve 22-29/473-M(2) sayili
karar1 uyarinca hakkinda sorusturma yuriitilen Ugur Sogutma Makinalari Sanayi
ve Ticaret AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 44.
maddesi ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 30.06.2022 tarih ve 22-29/473-
M(2) sayili karari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak, Ugur Sogutma
Makinalari Sanayi ve Ticaret AS (UGUR) hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir. YUratllen sorusturma kapsaminda
hazirlanan 05.06.2023 tarihli ve 2022-4-031/SR-01 sayili Sorusturma Raporu UGUR
tarafindan 11.06.2023 tarihinde tebelltig edilmistir.

UGUR vekili tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 19.07.2023 tarih ve 40682
sayI ile intikal eden yazida, yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi
ve savunma hakkinin tesisi amaciyla dosyada yer alan ve tesebbisin 2010/3 sayili
Dosyaya Girigs Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin
Teblig’'in (2010/3 sayili Teblig) ekindeki formu doldurmak suretiyle talep ettidi
belgelerin, 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayil Teblig uyarinca CD-ROM veya diger
elektronik veri depolama araclarina kaydedilerek UGUR’a ulastiriimasi, bu durumun
uygun gorulmemesi halinde s6z konusu belgelerin e-posta yoluyla iletilmesi, her iki
durumun da kabul gérmemesi durumunda ilgili belgelerin Kurum blunyesinde belirlenen
yer ve tarihte incelenmesi ile evrakin birer kopyasinin temin edilmesi talep edilmistir.

So6z konusu basvuruya iliskin olarak dizenlenen 25.07.2023 tarih ve 2022-4-031/BN-
03 sayili Bilgi Notu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Ugur Sogutma Makinalari Sanayi ve
Ticaret AS tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 2010/3
sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
Teblig kapsaminda yapilan basvuruya iligkin olarak;
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- Taraf hakkinda aklayici/suglayici nitelik tasimayan Kurum i¢i yazisma
niteligindeki belgelere (Belge 1 ve Belge 34) erisim talebinin reddedilmesi,

- Kurum i¢i yazisma niteliginde olan ve tesebblsu aklayici ve/veya suglayici
niteligi haiz olan belgenin (Belge 56) ticari sirlardan arindirilmig halinin Rekabet
Kurumu merkez binasinda tesebbus yetkililerin erisimine agilmasi,

- Dosya kapsaminda mevcut olmayan belgelere iligkin erisim talebinin
reddedilmesi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” kenar
baslikli 44. maddesinin ikinci flkrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen
taraflar s6zlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmig her tiirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmig olan her tirlii delilin
bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hikmU yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun’un 44. maddesinin Uguncu fikrasinda “Kurul, taraflar bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hikmu yer
almaktadir. S6z konusu madde hukmunun gerekgesinde ise “Kurulun sorusturmalari
gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin sézlii savunma
toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmig her tiirlli evrakin ve
delilin bir nishasini alabilmektedir. Bbylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz
bicimde kullanilmasi mumkiin olacaktir. Bir bagka deyigle, taraflar herhangi bir
ummadiklari sirprizle karsilasmamaktadirlar.” agiklamasi yer almaktadir.

Konuya iligkin olarak Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin
kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini
da dizenlemis bulunmaktadir. 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde taraflarin hangi
belgelere erigebileceginin kapsami agiklanmigtir. Buna gore sorusturma taraflarinin,
dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazigmalar ve bagka tesebbus, tesebbus
birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak Uzere, Kurum
bunyesinde kendileri ile ilgili duzenlenmis her turll evraka ve elde edilmis her turll
delile erisebilecegi hukim altina alinmistir. Bu bakimdan, Kurum ici yazigsmalar ve
baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi igeren evrak,
taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulagabilmeleri hakkinin
istisnasini olugturmaktadir.

Bununla beraber ayni Teblig’in 10. maddesinin ikinci fikrasinda “Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeligin 6 nci maddesinin
tigtincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (gtinci fikrasi ¢gergevesinde elde edilen bilgiler
ile aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan diger kurum ici yazismalar, Kurum
merkezinde incelenebilir.” denmek suretiyle kurum i¢i yazigsmalarin dosyaya giris hakki
kapsami disinda tutulmasi hukmune bir istisna getiriimis ve aklayici ya da suglayici
delil niteligi bulunan Kurum i¢i yazigsmalarin, Kurum merkezinde incelenebilecegi
belirtilmigtir.

Bu kapsamda, aklayici veya suglayici delil niteligi bulunmayan kurum i¢i yazigsmalar ile
baska tesebbus, tesebbus birligi ve Gglncu kisilere ait ticari sir ve/veya sair gizli bilgileri
iceren belgelere taraflarin erisim hakki bulunmamaktadir. Bu noktada, kurum igi
yazigsma ve ticari sir/gizli bilgi kavramlarinin ele alinmasi uygun olacaktir.
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2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi ile dosyaya giris hakki kapsaminin diginda tutulan
“ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade ettigi hususunda Teblig’in
“Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baglkl Gg¢lnci béliminde yer alan 12.
madde yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,
‘tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri
olmak (lizere lglincl kisilere ve kamuya aciklanmasi halinde ilgili tegebblisiin ciddi
zarar gérme ihtimali bulunan her tirlii bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebbiistiin O6zelliklerine gbre,
tesebbuslerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve
imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miigteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek hangi bilgilerin ticari sir kategorisinde bulundugu
konusunda ornekler verilmistir.

2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde dosyaya erisim hakki kapsami disinda birakilan
bir diger belge tlrd ise kurum igi yazismalardir. Ayni Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar”
kenar baglikl 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Uglncd
fikrasi cergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergek
ve tlzel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestiriiecek hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeliginin (Pismanlik
Yonetmeligi) 6. maddesinin Uglnclu fikrasi ile 9. maddesinin Uglncu fikrasi
kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel hukuk kigileri gibi
bilgisine basvurulanlar ile yapti§i yazismalar kurum igi yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Konuyla ilgili gegmis Kurul kararlarinda; sorusturma konusu tesebbusin bayileri,
bayilerinin musterileri ve eski bayileri tarafindan Kuruma gonderilen belgeler?,
perakende satis noktalari tarafindan Kuruma sunulan veriler?, kurum igi yazisma
olarak degerlendirilmistir®. Baska bir kamu kurumu tarafindan Kuruma iletilen basvuru
da kamu kurumu ile yapilan yazisma niteliginde oldugu i¢in kurum igi yazigsma olarak
degerlendirilmis; ancak tarafi aklayici/suglayici igerik barindirdijindan s6z konusu
belgelerin Kurum merkezinde incelenebilecegdi yoniinde karar verilmistir4.

113.07.2017 tarih ve 17-22/352-157 sayili Trakya Cam karari.
202.12.2015 tarih ve 15-42/693-247 sayih LG karart.
3 KORKMAZ, C. (2020) “AB ve Tirk Rekabet Hukukunda Dosyaya Giris Hakkinin Kullaniimas!”,
Uzmanlk Tezleri Serisi No: 177, Ankara.
420.02.2018 tarih ve 18-06/92-47 sayili Elektrik karari.
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UGUR tarafindan yapilan ve dosyaya giris talebi iceren basvuruda sorusturma dosyasi
kapsaminda erisim talep edilen belgelerden ilk ikisi, UGUR hakkinda énarastirma
acllmasi gerektigine yonelik 02.09.2021 tarih ve 2021-4-023/BN-01 sayili Bilgi Notu ile
UGUR hakkinda sorusturma acilmasi gerektigine yonelik 24.06.2022 tarih ve 2022-4-
022/OA sayili Onarastirma Raporu ve ekleridir. S6z konusu belgelere erisim talebinin
gerekcesi, UGUR hakkinda tanzim edilen raporlarin, dogrudan UGUR'u ilgilendiren
degerlendirmeler igermesi sebebiyle s6z konusu belgelere erisimin savunma
haklarinin kullanilabilmesi igin dnemli olmasi olarak ifade edilmistir. Anilan belgeler
incelendiginde, 2010/3 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
tanimda sayilan Ozeliklere sahip olmasi sebebiyle s6z konusu belgelerin Kurum igi
yazisma niteligini haiz oldugu ve Kurulun alacagi kararlar igin hazirlayici nitelikte
belgeler olduklarindan taraf hakkinda aklayici/suglayici nitelik tagimadigi, ayrica anilan
belgelerin iceriklerini de kapsayacak sekilde UGUR hakkindaki tiim iddialara ve ihlal
suphesi belge iceriklerine UGUR’a génderilen 2022-4-031/SR-01 sayili Sorusturma
Raporu’nda yer verildigi degerlendirildiginden anilan belgelere erigsim talebi 2010/3
saylili Teblig uyarinca reddedilmistir.

ikinci olarak tesebbiis tarafindan yapilan basvuruda dosya kapsaminda bayilerle
yapilan goérusmelere iliskin tutanak vb. belgelere erigim talep edilmistir. S6z konusu
talebin gerekgesi olarak savunma hakkinin saglikh kullanilabilmesi gosterilmistir.
Sorusturma kapsaminda internet satiglarinin kisitlanmasina yonelik suphelerin
arastirilmasi amaciyla ihlal siiphesine konu belgede adi gecen UGUR bayisi Basaran
Taahhut Sanayi ve Ticaret - (.....) (BASARAN) ile gérugsme gerceklestiriimig, s6z
konusu goérisme cercevesinde BASARAN’dan elde edilen bilgiler, dosya kapsaminda
kayit altina alinmistir. S6z konusu belge, sorusturma konusu hususlara yonelik
BASARAN tarafindan sunulan bilgiler ile BASARAN’In UGUR ile akdettigi sézlesmeyi
icermektedir. Dolayisiyla talep edilen belge, 2010/3 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca Kurum i¢i yazisma niteligi tasimakla birlikte aklayici ve/veya suglayici
niteligi haiz olmasi sebebiyle belgenin ticari sirlardan arindirilmig halinin Kurum
merkezinde incelenebilecedi degerlendirilmigtir.

Ote yandan, BASARAN’In yani sira UGUR'un baska bayileriyle de dosya konusu
hususlara yonelik telefon goérismeleri gergeklestiriimisse de anilan goérismelerde
dosya kapsaminda incelenen ve arastirilan hususlara yonelik degerlendirmelerde esas
alinabilecek ya da sorusturma tarafi tesebbis hakkinda aklayici veya suclayici niteligi
haiz olan herhangi bir icerik elde edilmediginden anilan goérismelere dair tutanak
duzenlenmemistir. Dolayisiyla s6z konusu gorusmelere iliskin dosya kapsaminda
herhangi bir tutanak, kayit, vs. bulunmamakta olup s6z konusu talep reddedilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cercevesinde UGUR’'un dosyaya giris talebi
basvurusunun konusunu teskil eden;

- Kurum ici yazigma olan ve Kurulun alacagi kararlar i¢in hazirlayici nitelikte olan
diger bir ifadeyle taraf hakkinda aklayici/sucglayici nitelik tasimayan belgeler
olduklar tespit edilen Belge 1 (Bilgi Notu) ve Belge 34’e (Onarastirma Raporu)
erisim talebi reddedilmis,

- Aklayici ve/veya suglayici niteligi haiz Kurum i¢i yazisma oldugu tespit edilen
Belge 56’ya erisim talebi (bayinin sundugu bilgi ve belgeler), ilgili belgenin ticari
sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde erisime acilmasi suretiyle kabul
edilmis,
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- Belge 56 haricinde, UGUR bayileriyle gerceklestirilen telefon goriismelerine
iliskin tutanaklara erisim talebi ise talebe konu hususa yonelik dosya
kapsaminda herhangi bir belgenin yer almamasi nedeniyle reddedilmistir.

H. SONUC

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; Ugur Sogutma Makinalari
Sanayi ve Ticaret AS tarafindan 19.07.2023 tarih ve 40682 sayili yazi ile 2010/3 sayih
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig
kapsaminda yapilan dosyaya giris bagvurusuna iligkin olarak,

1. Belge-1 ve 34’Un Kurum i¢i yazisma niteligi tagimalari, aklayici ya da suglayici
delil niteligi tasimamalari nedeniyle bu belgelere erigim talebinin reddine,

2. Belge-56’nin, aklayici ya da suglayici delil niteligi tasiyan Kurum ici yazisma
olmalari nedeniyle, ticari sir ve diger gizli bilgilerden arindiriimig hallerinin
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek
sekilde Kurum merkezinde incelenmesine,

3. Dosya kapsaminda mevcut olmayan belgelere iligkin erigim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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