REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi: D3/1/H.S.-00/3 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 00-29/314-181
Karar Tarihi : 03.08.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER:

Baskan : Prof.Dr. Tamer MUFTUOGLU
Uyeler : Mehmet Zeki Uzun, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,

Mustafa PARLAK, A.Ersan GOKMEN, R.Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR,
Murat GENCER.
B- RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Hilmi BOLATOGLU

C- SIKAYET EDEN: Afyon Sanayi ve Ticaret il Midurliigii

D- HAKKINDA iLK INCELEME YAPILAN: Afyon Ekmek, Un Mamidilleri, Gida Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

E- DOSYA KONUSU: Afyon ili merkez ilgesinde faaliyet gosteren on buyuk ekmek
fabrikasi sahibinin biraraya gelip "Afyon Ekmek, Un Mamulleri, Gida San. ve
Tic. Ltd. Sti." unvanh bir tesebbiis kurarak ekmek piyasasinin biiyuk bolimunu
ele gecirdikleri, istedikleri fiyati tespit edip tekellesme girisiminde bulunduklari
iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi:
1. Afyon Sanayi ve Ticaret Il MudirlGgi’'nin 15.11.1999 tarih ve 3742 sayili sikayet

basvurusunda, ozetle;

5590 sayili Kanun'da degisiklik yapan 557 sayilli Kanun HUkmuande
Kararname’nin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi ve vyerine yeni bir
dizenlemenin getiriimemesi nedeniyle oda Uyelerinin faaliyetleri ile ilgili fiyatlar
kendilerinin belirlemeye basladiklari,

Afyon ili merkez ilgesinde faaliyet gosteren 10 blyuk ekmek fabrikasi sahibinin
biraraya gelerek Afyon Ekmek Un Mamulleri Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.’ni kurarak
orgutlendikleri,

So6z konusu sirketin Afyon Organize Sanayi Bolgesinde ekmek fabrikasi agarak
urettigi ekmegi sirket ortagi firincilar araciligi ile pazarladigi, dolayisiyla ekmek
piyasasinin buyudk kismini elinde tutarak istedigi sekilde fiyat tespiti yapip
uygulamaya koydugu, satilan ekmegin c¢evre illerdeki ekmek fiyatlari ve
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gramajlari ile kargilastirildiginda %25-30 daha pahali oldugu, sirket binyesinde
olmayan diger ekmek fabrikalarinin ise bu sirketle kapasite ve fiyat yoninden
rekabet etmesinin mumkin olmadigi, bu nedenle tespit edilen ekmek fiyatlarina
uyduklari belirtilmistir.

RAPORTORLERIN GORUSU:
Raportorler tarafindan dizenlenen 21.07.2000 tarih ve D3/1/H.S.-00/3 sayili raporda
Ozetle;

1) Maliyet analizleri yapilarak; Afyon Ekmek Un Mamulleri Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti’nin - maliyetlerinin  Afyon’da faaliyet goOsteren diger ekmek Ureticilerinin
maliyetleriyle benzer oldugu, aralarinda ¢ok buyuk farklliklar bulunmadigi,

2) Hakim durum degerlendirmesi yapilarak; S6z konusu sirketin hakim
durumunun bulunmadig,

3) Fiyat belirleme islemi incelenerek; S6z konusu sirketteki fiyat hareketlerinin
maliyet degismelerine bagli oldugu ve 1580 sayili Kanun’a gore ekmek fiyatlarini
belirleme konusunda tam yetkili olan belediyeye ait ekmek fabrikasindaki fiyat
hareketiyle benzerlik gosterdigi,

4) Anilan nedenlerle 6narastirma acilmasina gerek olmadig,

goruslerine yer verilmigtir.
INCELEME VE DEGERLENDIRME:
ilgili Oriin Pazar

Beslenmede birinci derecede 6neme sahip olan ekmek, Tlrk halkinin
vazgecilmez temel besinidir. Ekmegin temel gida maddesi olmasi ve diger gida
maddeleri ile ikame edilememesi gercedinden hareketle ilgili GUrin pazari ekmek
pazari olarak kabul edilmigtir.

iigili Cografi Pazar

Ekmek, yapisi geredi “dogal pazar” a sahip bir trindar. Cabuk bayatladigi
icin belirli mesafelerdeki yerlesim birimleri arasinda kolayca tasinamamaktadir.
Uriniin bayatlamadan tiiketiciye sunulmasi zorunlulugu, ekmegin belirli mesafe
icinde olugsan bir pazarda kalmasi sonucunu dogurmaktadir ki, bu pazar dogal
pazardir. Buna karsilik Afyon ili sinirlari igindeki ilgeler arasinda ekmek ticareti
yapilabildigi gercegi g6z onune alinarak Afyon ili sinirlan cografi pazar olarak
olarak kabul edilmistir.

Hakim Durum

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6 nci maddesinde
hakim durumun koétuye kullaniimasi yasaklanmaktadir. Buna gore " Bir veya birden
fazla tesebbuUsun Ulkenin blatininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagdl anlasmalar
ya da birlikte davraniglar ile kétliye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

REKABET KURUMU 2




4054 sayili Kanun'un Tanimlar bagslkli 3 Unct maddesinde hakim durumun
tanimi yapiimistir. Buna gore hakim durum; belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebbusun, rakipleri ve musterilerden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, dretim ve
dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucini ifade etmektedir.

Hakim durumu belirleyen kistaslar acisindan bakildiginda;

- Bir firmanin piyasada hakim durumda olup olmadidinin en 6nemli gostergesi
pazar payidir. Afyon ekmek piyasasinda gunlik ekmek tuketimi yaklasik 110.000
adettir. Afyon Ekmek Un Mamulleri Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin gunliuk ekmek
satis miktari yaklasik 24.000 adet olarak gerceklestigine gore sirketin Afyon
ekmek piyasasinda sahip oldugu pazar payl %22 civarindadir. S6z konusu
tesebblsun maliyet, fiyat, toplam dretim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleme ve rakipleri ile musterilerden bagimsiz hareket edebilme glcunin
olmadigi aciktir.

- Hakim durum analizinde énemlilik arz eden “dikey butunluk” kavrami, bir firmanin
Uretiminden dagitima kadar bir GrinUn pazara ulastiriimasi surecindeki zincirde
her halkayl kendisi olusturacak sekilde bir butinlik saglamasini ifade eder.
Afyon Ekmek Un Mamulleri Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin bdyle bir dikey buttnluk
icinde oldugundan bahsetmek mumkun degildir.

- Hakim durum degerlendirmesinde kullanilan bir diger kistas ise firmanin sahip
oldugu fazla kapasitedir. “Atil kapasite” talep yetersizligi, pazara yeni rakiplerin
girmesi, endustriye yeni bir teknolojinin girmesi gibi nedenlerden olusabilir.
‘Fazla kapasite” ise pazardaki normal talebi tek basina karsilayabilecek
derecede olan kapasitedir ve uzun donemde fazla kapasitenin varhgi tekel
gucund gosterir. Afyon Ekmek Un Mamulleri Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin teorik
uretim kapasitesi yaklagik olarak gunluk 40.000 adettir. Afyon’un gunluk ekmek
tuketiminin minimum 110.000 adet dolaylarinda oldugu ve s6z konusu sirketin
gunluk fiili Uretim kapasitesinin yaklasik 24.000 adet oldugu g6z 6nunde
tutuldugunda bu sirkette bulunan kapasite fazlasinin, teknolojik gelismeden
kaynaklanan atil kapasite oldugu anlasiimaktadir.

- Afyon Ekmek Un Mamulleri Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin Grane bagimiilik
yaratacak ve piyasaya giris engeli olusturacak uygulamalari bulunmamaktadir.
Anilan nedenlerle Afyon Ekmek Un Mamulleri Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin hakim

durumda olmadigi anlagiimaktadir.

Fiyat Uygulamasi

Sikayet bagvurusunda belirtildigi gibi, 24.06.1995 tarih, 557 sayili Kanun
HUkminde Kararname ile 5590 sayili Kanunun bazi maddeleri degistirilmis, bu
degisiklikle 5590 sayili Kanuna tabi meslek kuruluglarina mal ve hizmetler icin fiyat
belirleme yetkisi verilmis ve fakat; s6z konusu Kanun HuUkminde Kararname’nin
20.09.1995 tarih, E:95/43 K:95/46 sayili Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmesi
Uzerine bu dizenleme gegersiz hale gelmistir. Bu sebeple 5590 sayili Kanuna tabi
meslek kuruluslari, Uyelerinin Urettikleri mal ve hizmetlere iligskin tarife belirleme
yetkisini haiz degildirler. Bu meslek kuruluslarina Gye tesebbusler, mal ve hizmet
fiyatlarini bagimsiz olarak belirlemektedirler.
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Dolayisiyla, Afyon Sanayi ve Ticaret Odasi’na kayith bulunan Afyon Ekmek
Un Mamulleri Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. de Urettigi ekmegin fiyatini kendi
belirlemektedir. Ancak; 03.04.1930 tarih, 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelere
ekmek icin azami satis fiyati belirleme yetkisi tanimistir. S6zkonusu Kanunun 15/43
uncl maddesinde;

‘Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile odun ve mangal kdmurine
dogrudan dogruya ve kati lizum halinde mahalli idare kurullarinca tasdik edilmek
sartiyle diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve perakende azami satis
fiyatlari ve yas meyve ve sebzeye minhasir olmak tUzere kar hadleri tespit etmek
ve icabinda 2490 ve 1050 sayili kanunlar hukamlerine bagli olmaksizin bu maddeleri
satin almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde satin aldirmak,
sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksada gore dagitmak Uzere bir fon tesis ederek
tanzim satis magazalari kurmak ve hayati ucuzlatacak sair tedbirleri almak”
belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu madde hukmlne gore belediyeler
ekmek icin_dogrudan doqruya azami satis fiyati belirleme yetkisine sahiptir.
Ancak; bu yetkiyi kullanip kullanmamak belediyelerin takdirine birakilmigtir.

Bu noktadan hareketle ekmek piyasasinda fiyatlar agisindan tam bir
serbestinin oldugu ve ekmek fiyatlarinin kamusal otorite kontrolu disinda gelistigini
sOylemek mumkuan degildir.

SONUG
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda, Afyon Ekmek Un Mamulleri

Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi hakkinda onarastirma yapilmasina veya
sorusturma acilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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