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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-96 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-78/1057-298
Karar Tarihi : 10.11.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Murat CETINKAYA, Derya YENISEN, Bayram Ali GECGIL

C. BILDIRIMDE . Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
BULUNAN
D. TARAFLAR : = Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Blyiikdere Cad. No: 143 Esentepe/istanbul

- Ares Radyo Televizyon ve Yayincilik A.S.
Yapikredi Plaza B-Blok kat 7 daire:19/a
Levent/Istanbul

- Uskiidar Radyo ve Televizyon A.S.
Eyup Sultan Mah. Osmangazi Cad. Esma Sk.
No:4/3 Samandira Kartal/lstanbul

E. DOSYA KONUSU : Radyo Alaturka Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satigina izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun (TMSF) Kurum
kayitlarina 10.8.2004 tarih, 4422 sayi ile intikal eden basvurusunda yonetim
ve denetimini devraldigi Uzan Grubu sirketlerinin satis slrecini danigsman
firmalar ile birlikte sirdurdidu ve bu kapsam dahilinde anilan gruba dahil olan
Star medya sirketleri icin satis ihalesi oncesine iligkin basvuru yapildigi
belirtilerek; s6z konusu bagvurunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayili Tebli§ hikimleri ile Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda 1998/4 sayili Teblig hukimleri ¢ergcevesinde incelenmesi
talep edilmigtir. Bagvuruya iligkin olarak hazirlanan Kurum Mesleki Daire
gorusu, 30.9.2004 tarih ve B.50.0.REK.0.06.00.00/462 sayiyla TMSF
Bagkanligina gonderilerek 1998/4 sayili Teblig'in 4. maddesi uyarinca
goruslerinin gonderilmesi talep edilmistir. TMSF tarafindan olusturulan goérus
ise, 15.10.2004 tarih ve 5817 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir. TMSF’nin
s6z konusu gorigunun Kurum’a intikal etmesi ertesinde, 1998/4 sayil
Tebli§’in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu gérisinin olusturulmasi ile ilgili
Kurulun 27.10.2004 tarih ve 04-69/981-M sayili toplantisinda;
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“1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan ybénetim ve denetimi
devralinan Uzan Grubuna dahil Star medya sirketlerinin cebri icra yoluyla
satigina iligkin olarak bu asamada herhangi bir 6n kosul tespitine gerek
bulunmadigi;

2. Devir iglemi hangi ybéntemle gercgeklestirilirse gerceklestirilsin, alici
adaylari belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca
yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un ilgili maddelerine
aykiriliklar ve sakincalar belilenmesi halinde, devirle ilgili kogsul ve
yukumliiliikler getirilebilecegi veya devre izin verilmeyebilecegdi, dolayisiyla
bu hususun ihaleye katilacak tesebbdistin/tesebblislerin bilgisine sunulmasi
bakimindan ihale sartnamesinde belirtimesinin gerekli oldugu”

yonunde olusan Kurul gorusi, 2.11.2004 tarihinde TMSF’ye bildirilmistir. Bu
goriis dogrultusunda, “Radyo Alaturka Ticari ve iktisadi BUtlnlGgu” ihale
sartnamesinin 7.1. maddesinde ihale sonucunda en yuksek teklif veren iki
teklif sahibi hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
ilgili mevzuat uyarinca Rekabet Kurulu’ndan izin alinacagi belirtiimis ve ihale
sartnamesinin ekinde verilen Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Bildirim
Formunun katiimcilar tarafindan doldurularak TMSF’ye teslim edilmesi
gerektigi belirtilmigstir.

Bildirim formunda bir takim eksiklikler bulunmasi nedeniyle 7.10.2005 tarih ve
4170 ve 7.10.2005 ve 4171 sayili yazilar ile s6z konusu tesebbuslerden ek
bilgiler talep edilmistir. Basvuru konusu isleme iligkin inceleme ve
degerlendirmeler, ihalede en ylksek iki teklifi verdikleri bildirilen Ares Radyo
ve Uskidar Radyo’nun TMSF araciligiyla Kuruma géndermis oldugu bildirim
formu ve ayrica Ares Radyo’nun 13.10.2005, Star Grubu’nun 14.10.2005 ve
Uskiidar Radyo’nun 24.10.2005 tarihlerinde Kurum kayitlarina giren ek bilgileri
esas alinarak yapilmistir. Eksik bilgi ve belgelerin son olarak Kurum’a intikal
ettigi 24.10.2005 tarihi bildirim tarihi olarak kabul edilmigtir.

Bunun Gzerine Bagvurusu konusu iglemle ilgili olarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Teblig ve 1998/4
saylll Teblig hukUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
7.11.2005 tarih ve 2005-2-96/0.i.-05-MC sayili On Inceleme Raporu
7.11.2005 tarih ve REK.0.06.00.00-120/184 sayili Baskanlik dnergesi ile 05-
78 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Devralma Raporu’nda; Radyo Alaturka
Ticari ve Iktisadi Butiinligi’'niin devralinmasi igleminin, taraflarin toplam pazar
payl ve cirolarinin 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayi Teblig'de
ongorilen esikleri asmamasi nedeniyle, ilgili Teblig cercevesinde Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi bir devralma iglemi olmadigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Radyo Alaturka Ticari ve iktisadi Biitiinliigii (Radyo Alaturka)

TMSF tarafindan, devre konu igletmenin 6183 sayii Kanun hukumleri
uyarinca haczedilen aktif degerleri ile lisans, ruhsat, 3984 sayili Kanun'un
gegici 6. maddesi hUkmU kapsaminda gegici frekans ve kanal kullanimindan
dodan haklari ve bu mal, hak ve varliklarin feri veya mitemmim cuzi
niteligindeki sozlesmeler ile bu sbdzlesmelerden dogan ancak bagh basina
iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak Uzere diger tum mal, hak ve
varliklardan “Radyo Alaturka” adi altinda ticari ve iktisadi buatinluk
olusturulmustur.

Radyo Alaturka istanbulda yayin yapan yerel bir radyo kanalidir. %60
alaturka, %40 klasik sanat musigi yayini yapmakta, ge¢miste ve ginimuzde
hit olmus Turk Sanat Muzigi eserlerini yayinlamaktadir. Halihazirda Radyo
Alaturka, TMSF tarafindan kontrol edilmektedir.

H.1.2. Ares Radyo Televizyon ve Yayincilik A.S. (Ares Radyo)

Radyo Alaturka’nin satisina iliskin yapilan ihalenin sonucunda Ares Radyo en
yuksek iki teklifi veren katilimcilardan birisi olarak belirlenmistir. ve ek
bilgilerde Ares Radyo’nun

Tablo 1: Ares Radyo’nun Hissedarlik Yapisi

HISSEDARLAR Hisse Orani (%)
Mediha Petek Kutucuoglu (...

Ali Akova

Onur Agtas

Turkish Privatization Investors S.A.R.L.
Balans Basin Yayin Pazarlama Dagitim San. ve Tic. Ltd. Sti
Toplam

I~~~ |~

Turkish Privatization Investors S.A.R.L., Luksemburg Devleti Kanunlarina
gore kurulmus bir sirkettir. Sirket hisseleri hamiline yazili olarak gikartiimig
oldugundan su andaki ortaklar belirlenememektedir. Ares Radyo’nun
yonetim kurulu Mediha Petek Kutucuoglu, Ali Akova ve Onur Agtas’dan
olusmaktadir. Sirketin veya sirket ortaklarinin radyo yayinciligi alaninda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.H.1.3. Uskiidar Radyo ve Televizyon
A.S. (Uskiidar Radyo)

Sirketin ortaklik yapisi asagidaki sekildedir;
Tablo 2:Uskiidar Radyo’nun Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse orani (%)

Feyzullah Akben

Ahmet Yavuz Kiziroglu

Ahmet Aydin

Ali Cenkhansay

Hasan Sert

Hakki Erzurum

Mehmet Saki Erol

Emin Erol

I~~~ |~ [~ |~|~]~|~

Toplam

Sirketin yonetim kurulu Feyzullah Akben, Ahmet Yavuz Kiziroglu ve Ahmet
Aydin’dan olugsmaktadir. Sirketin Radyo Onbes adinda Turkiye genelinde 90
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noktadan yayin yapan ve Turkiye'nin %70’ini kapsayan ulusal bir radyo kanali
bulunmaktadir. H.2. llgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Medya, bilginin Gretimi, ulusal ve uluslararasi toplumda yayilmasinda 6nemli
yere sahip bir sektérdir. Bu sektorde gesitli iletisim aracglar kullaniimaktadir.
Gazete ve dergilerden olugan yazili basin ve televizyon ve radyo gibi
elektronik medyanin yani sira gelisen teknolojinin kullanildigi bilgisayar bazl
medya platformlari da mevcuttur.

Medya araglari arasinda televizyonlar ve radyolar ulasabildikleri hedef kitle
acisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Genig bir kitleye ulasabilen bu araglar etKkili
reklam vyerleridir. Bu iki medya aracinin en buyuk gelirleri de reklam ve
sponsorluk gelirleridir.

Turkiye'de yayin yapan radyo kanallar genel olarak RTUK tarafindan Yayin
Alani (Ulusal, Bdlgesel, Yerel), Yayin igerigi (arabesk-fantezi, pop, klasik,
sanat muzigi, halk mazigi ve rock gibi) ve Yayin Sekli(karasal, kablolu, uydu
yayini) agisindan siniflandiriimaktadir.

tarafindan tuketilmekte ise de ngi bir bedel 6dememektedirler. gelirlerini
maksimize etme yarisReklamveren tesebbusler Urunlerinin ya da hizmetlerinin
satin alinmasini saglamak icin tuketicileri bilgilendirmek ve tlketici gézunde
arin veya hizmetlerinin bilinirligini artirmak istemektedirler. Bu amaca yonelik
olarak, c¢esitli mecralar araciigiyla urin ya da hizmetlerini tanitan
yapmaktadirlar. GUinimuz teknolojisinde kitlelere ulasilabilirlik orani ve kitleleri
etkileyebilme glcu g6z o©Onlne alindiginda radyolar, televizyon ve
gazetelerden sonra reklamverenler igin dnemli bir mecray! teskil etmektedir.

Reklamveren kurulusglar, hedef kitlelerine gore, hangi radyoda, ne zaman ve
nasil bir butge ile yayinlanacaginin planlamasini da genellikle medya satin
alma ve planlama sirketlerine yaptirmaktadirlar. araciligi ile hedef kitlelerine
maksimum diuzeyde ulasabilmek i¢in reklamverenler, kisith butgcelerini en iyi
bicimde kullanmayi amaglamakta, bu amaca ydnelik olarak da, hedef kitleye
en uygun dinleyici profiline sahip olan radyolar igcerisinden dinlenme payi en
fazla olani/olanlari tercih etmektedir. Bu nedenle reklamverenler reklam
harcamalarini, Ozellikle HTP tarafindan olgulup raporlanan ‘ulusal yayin
yapan’ radyo kanallarina kanalize etmektedirler. Ancak, 6zellikle musterileri bir
bdlge ya da daha dar bir alanla sinirli olan tesebbusler, reklamlarinin, sz
konusu bolge ya da alandaki bolgesel/yerel radyolarda yayinlanmasini tercih
etmektedirler. Istanbul, Ankara ve izmir gibi biyiiksehirlerde yayin yapan
bdlgesellyerel radyolar ise, daha genis bir ntufusa ulastiklari igin ulusal ¢capta
musgterileri olan daha buyuk tesebbuslerden de reklam alabilmektedirler.

Reklamverenlerin yani sira muizik yapimcilar igin, 6zellikle devamh muzik
yayini yapan televizyon ve radyo kanallari, Grtnlerini tlketicilere ulastirmak
icin dnemli bir yere sahiptir. Turkiye’de yayin yapan bircok radyo kanalinin
ana igerigini muzik yayini olusturmaktadir. Bazi radyo kanallarinda pop muzik
yayini agirlikli olarak yapildigi gibi bazilarinda sanat mizigi, halk muzigi ya da
arabesk-fantezi mizik yayini 6ne c¢ikmaktadir. Esas olarak muzik yayini
yaparak dinleyici toplayan radyo kanallarina igerik saglayan muazik yapimcilar
icin, yaptiklari muziklerin yayinlandidi radyolarin dinlenme oranlari 6nem arz
etmektedir. Dinlenme orani yuksek olan radyolarda yayinlanan muzikler daha
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genis kitlelere ulasabilmekte ve kaset ve cd satislari artabilmektedir. Radyolar
da daha ¢ok dinleyiciye ulasmak igin yayin igerigi olustururlarken en ¢ok
dinlenen muzikleri segmektedirler.

Dosya konusu islem Radyo Alaturka’in devrini 6ngérmesi nedeniyle, islem
sonucunda etkilenen pazarlar Radyo Alaturka’in faaliyet gosterdigi pazarlar
olacaktir. Daha once de belirtildigi gibi radyo yayinciiginda ticari iligki
reklamveren ve radyo arasinda cereyan etmektedir. Uriin ve hizmetlerinin
tanitimini yapmak isteyen reklamverenler radyo programlarinin arasina veya
icerisine reklam vermektedirler. Burada ticari faaliyetin gerceklestigi alan
reklam yerinin alinip satiimasidir. Reklamverenler reklam verirken 6ncelikle
reklamlarini  ulastirmak istedikleri hedef kitleyi belirlemektedirler. Bu
cercevede yalnizca yerel pazarda faaliyet gdsteren bir tesebbisin ulusal
reklam mecralarini kullanmasi bagta finansal nedenlerle rasyonel degildir.
Devir islemine konu Radyo Alaturka Istanbul'da yerel yayin yapan bir radyo
kanalidir. Bu nedenle ilgili Griin pazari en dar sekilde “istanbul ilinde yayin
yapan yerel radyo kanallari reklam yeri pazari” olarak belirlenmistir. Her ne
kadar alici adaylarindan Uskidar Radyo ulusal yayin yapan bir radyo
istasyonu olsa da, en dar sekilde tanimlanan bu ilgili pazarda 4054 sayili
Kanun agisindan bir sorun bulunmaz ise daha genis bir sekilde tanimlanan
pazarda da herhangi bir sorun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine variimigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

istanbul’da yayin yapmakta olan Radyo Alaturka’nin yayinlarinin tam olarak
nereye kadar ulastigi konusunda herhangi net bir bilgi bulunmamakla birlikte
yayinlarin istanbul geneline ulagiyor olmasi ve yukarida da yer verildigi gibi
cogunlukla yerel reklamverenler tarafindan tercih edilmesi nedeniyle cografi
pazar, “istanbul il sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirime konu olan islem, TMSF tarafindan Radyo Alaturka’nin satis islemidir.
Kuruma génderilen bildirim formlari ve ek belgelerde yer alan bilgilerden,
Radyo Alaturka’nin satisi ile sirketin kontrolinin, bir dnceki duruma goére
degisiklik arz edeceg@i anlasiimaktadir. Bu nedenle, incelemeye konu olan
islem, 1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinin (b) bendi uyarinca bir devralma
islemidir.

H.3.2. islemin Bildirimi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 saylli Teblig ile degisik 1997/1 sayil Teblig'in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar bashgd altindaki 4. maddesinde, “Bu Teblig’in 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbdslerin, llkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde
veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur.” hiUkmua yer
almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu devralma isleminde ciro ya da pazar payi
esiginin asilip asilmadigi alici adaylari tesebbuUsler agisindan asagida ayri
ayri incelenmigtir.
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- TMSF tarafindan yapilan ihalede en ylksek teklifi veren Ares Radyo’nun ve
hakim ortaklarinin ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan dolayi
bu tesebbuse iliskin dederlendirmede yalnizca Radyo Alaturka’nin rakamlari
dikkate alinacaktir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Radyo Alaturka’nin
2004 wyili cirosunun yaklasik (...) milyar TL, dinlenme oranlarina gore
hesaplanan pazar payinin ise %(....) olarak gergeklestigi anlasiimaktadir.
Goruldagu gibi taraflarin toplam pazar payi ve cirosu ilgili Teblig’de yer verilen
esiklerin altinda kalmaktadir. Bu nedenle s6z konusu devir isleminin Rekabet
Kurumu’na izin i¢in bildiriimesine gerek bulunmamaktadir.

- TMSF tarafindan yapilan ihalede en yiiksek ikinci teklifi veren Uskidar
Radyo’nun Radyo Onbes logosuyla ulusal yayin yapan bir radyo istasyonu
bulunmaktadir. Dosya mevcudu bilgilerde yer alan, HTP tarafindan hazirlanan
ve ulusal yayin yapan radyolarin dinlenme oranlarina yer verilen listelerde
Radyo Onbeg’in dinlenme oranlarina iliskin herhangi bir bilgeye
rastlanmamaktadir. Bu durumda s6z konusu radyonun dinlenme oranlarinin
cok dusiik oldugu dusiiniimektedir. Uskiidar Radyo’nun 2004 yili cirosu ise
yaklasik olarak (....) milyar TL olarak gergeklesmistir. Ares Radyo’ya iligkin
degerlendirmede de yer verildigi Uzere Radyo Alaturka’nin Pazar payl ve
cirolan bildirim esiklerinin altinda kalmaktadir. Ancak ulusal yayin yapan bir
radyo olmasindan dolayr Radyo Alaturka ile ayni pazarda yer almadigi
disunilen Uskiidar Radyo’nun (radyo Onbes) cirosu da degerlendirmeye
alindiginda dahi toplam rakam yine bildirim egikleri altinda kalmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu devir isleminin Rekabet Kurulu'na izin igin bildiriimesine
gerek bulunmamaktadir.

.SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

Radyo Alaturka Ticari ve Iktisadi Buttnliigl igin yapilan ihalede en yiiksek iki
teklifi veren Ares Radyo Televizyon ve Yayincilik A.S., ve Uskiidar Radyo ve
Televizyon A.S. icin, Rekabet Kurumu’'na, yapilan izin bagvurusunun, 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” hikumleri dogrultusunda incelenmesi
neticesinde;

Bildirim konusu iglemin, 4054 sayill kanun’un 7. maddesi ve 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 1997/1 sayili Tebligi kapsaminda izne tabi bir devralma
islemi olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



