Rekabet Kurumu Baskanligindan,
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN

Dog¢. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK
B. RAPORTORLER: Selvi KOCABAY, Hatice YAVUZ, Cemile YUKSEK

C.ILGILI TARAF : Tirk Telekomiinikasyon A.S.
Ornek Mahallesi Turgut Ozal Bulvari 2 No:4 Aydinlikevler, Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.11.2014 tarihli ve 14-43/790-M sayil
karan uyarinca Tirk Telekomiinikasyon A.$S.'nin kendisine yapilan tesis paylagimi
basvurularini geciktirmek, zorlagtirmak vel/veya engellemek suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik yurutilen sorusturma
cercevesinde Tiirk Telekomiunikasyon A.$.'nin  dosyaya girig talebinin
degerlendirilmesi.

E. IDDIALARIN OZETi: Tirk Telekomiinikasyon A.S. (TURK TELEKOM) tarafindan
yapilan basvuruda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 44. maddesi uyarinca dosyaya giris talebinde bulunulmustur.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 09.12.2015 tarihinde giren basvuru lizerine
hazirlanan 26.01.2016 tarih ve 2014-2-44/BN sayili Bilgi Notu, 10.02.2016 tarihli Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; 39 no’lu belge disinda kalan belgelere Kurum igi
yazisma niteligini haiz olmalari nedeniyle, dosyaya giris hakki kapsaminda erisim talebinin
reddedilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME ve DEGERLENDIRME

TURK TELEKOM’un Vodafone Net iletisim Hizmetleri A.S.’nin (VODAFONENET) Turkiye
Elektrik lletim A.S. tarafindan agilan ihaleyi kazanarak kullanim hakki elde ettigi fiber optik
altyapisini kullanabilmek i¢in kurmak zorunda oldugu baglanti noktalari bakimindan
kendisine yapilan tesis paylasimi bagvurularini geciktirmek, zorlastirmak ve/veya
engellemek suretiyle hakim durumunu kotlye kullandigi iddiasi Uzerine, Rekabet
Kurulu'nun 04.11.2014 tarih ve 14-43/790-M sayili karari ile TURK TELEKOM hakkinda
4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yoénelik olarak
sorusturma acgimistir.

Yurumekte olan sorusturma surecinin ikinci yazili savunma asamasinda, Kurum kayitlarina
09.12.2015 tarih ve 5889 sayi ile intikal eden yazi ile TURK TELEKOM tarafindan 4054
sayili Kanun’un 44. maddesi ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebli§g (2010/3 sayili Teblig) kapsaminda dosyaya
erisim talep edilmistr. TURK TELEKOM'un s6z konusu talebi, ilgili dizenlemeler
cercevesinde Sorusturma Heyeti tarafindan degerlendirilerek kabul edilmis ve bu durum
14.12.2015 tarihli yazi ile tesebbulse bildirilmigtir.
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17.12.2015 tarihinde Sorusturma Heyeti'nin TURK TELEKOM yetkilileri ile Kurumumuzda
yapmis oldugu toplantida, 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi geregince TURK TELEKOM
tarafindan; dosya kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumundan (BTK) alinan
gorusler, Hukuk Musavirligi gorusl, Kurul kararlari, dosya kapsaminda yapilan sikayetler,
diger tesebbuslere gonderilen bilgi isteme yazilari, dosya kapsaminda sikayetciler
disindaki diger tesebbuslerden alinan bilgi ve belgeler, Rekabet Kurumu Ekonomik Analiz
ve Arastirma Daire Baskanligi'ndan alinan veya Uguncu taraflara yaptirilan ekonomik
analiz/gorusler talep edilmistir. S6z konusu toplantida, talep edilen belgelerin bir kisminin
fotokopisi teslim edilmig, bir kisminin da ticari sir ve diger gizli bilgileri kapatiimis olan birer
fotokopileri 22.12.0015 tarihli ve 13415 sayili yazinin ekinde TURK TELEKOM’a iletilmigtir.

Ote yandan, 2010/3 sayil Teblig’in 6. maddesi ve Rekabet Kurumu'nun 6zel sektdr gercek
ve tuzel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazigsmalari i¢ yazigsma olarak
dizenleyen 2010/3 sayili Teblig’in 7. maddesi dogrultusunda tesebbus yetkilileri tarafindan
talep edilen s6z konusu belgelerden Hukuk Musavirligi gérusu, Kurul kararlari, bilgi isteme
yazilari ve diger tesebbuslerden elde edilen bilgilerin Kurum i¢i yazisma niteligi tasidigi
degerlendirilerek sdz konusu belgeler Sorusturma Heyeti'nce TURK TELEKOM’a teslim
edilmemistir. Yapilan toplantida ayrica, dosya kapsaminda Rekabet Kurumu Ekonomik
Analiz ve Arastirma Dairesi Baskanhidr'ndan veya herhangi bir Gg¢lncu taraftan iktisadi
gOrus alinmadigi belirtilmistir.

Erisim talebi reddedilen bahse konu belgelere iliskin degerlendirme, bilgi ve geregi icin
29.12.2015 tarihli ve 2014-2-044/BN sayili Bilgi Notu ile Kurula sunulmus ve Kurul'un
06.01.2016 tarihli ve 16-01/6-Mi sayili karari ile konuya dair ek ¢alisma yapilmasina karar
verilmigtir. Bu karar dogrultusunda 06.01.2016 tarihli yazi ile TURK TELEKOM'dan,
dosyaya giris talebi kapsaminda Sorusturma Raporu’'nda yer alan ilgili degerlendirmelere
atif yapilarak hangi belgelerin hangi gerekgeyle istenildiginin agiklanmasi talep edilmistir.
Bu yaziya cevaben TURK TELEKOM tarafindan génderilen yazi Kurum kayitlarina
15.01.2016 tarihinde intikal etmigtir. S6z konusu yazida, 04.11.2015 tarih ve 2014-2-
44/SR-02 sayil Sorusturma Raporu’nun Ek Dizininde yer alan ve TURK TELEKOM
tarafindan talep edilen; 5, 7, 12, 13, 15, 16, 18, 21, 22, 24, 25, 27, 34, 35, 39, 43, 45, 47,
48, 50, 52, 54, 55, 57, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 76, 77, 80, 81, 82, 83,
85, 86 numarali belgelerin hangi gerekgelerle istenildigi agiklanmistir.

So6z konusu yazida ayrica;

- Sorusturma Raporu’nda yer alan 6, 11,17, 23, 28, 30, 37, 41, 53, 56, 58 ve 59 no’lu
belgelerin Ek Dizininde yer almadigi, bu nedenle bu eklerin neler oldugunun
bilinemedigi,

- 17.12.2015 tarihli toplantida sorusturmaya iliskin olarak herhangi bir ekonomik analiz
veya gorus olmadiginin Sorusturma Heyeti tarafindan sézli olarak bildirildigi ancak
TURK TELEKOM’a génderilen 22.12.0015 tarihli, 13415 sayili yazi ile 06.01.2016 tarihli
yazida bu hususa iliskin olarak herhangi bir bilgiye yer verilmedigi

belirtilerek, Ek Dizininde yer almayan belgelere ve herhangi bir ekonomik analiz/gorus
bulunup bulunmadigi hususuna iliskin olarak bilgi sunulmasi talep edilmigtir.
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Basvuruya iligskin olarak yapilan degerlendirmede, 5, 7, 12, 13, 15, 16, 21, 22, 24, 25, 27,
34, 35", 43, 45, 47, 48, 50, 52, 54, 55, 57, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 76, 77,
81, 82, 83, 85, 86 no’lu belgelerin savunma hakkinin kullaniimasi gibi oldukga genel bir
gerekce ile talep edildigi ve belge 6zelinde bir gerekge sunulmadigi gortulmektedir. S6z
konusu belgelere neden erigilmek istenildiginin yeterince ortaya konulamadigi, “savunma
hakkinin kullanilabilmesi” minvalinde genel ve soyut gerekgelere dayanildigi dikkate
alindiginda, bu belgeler agisindan 2010/3 sayili Teblig’in ekinde yer alan Dosyaya Girig
Talep Formu’na uygun bir bagvuru yapiilmadigi degerlendiriimektedir.

Bunun yani sira, 2010/3 sayili Teblig'in “Taraflar, dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum
ici yazismalar ve bagka tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere iliskin ticari sir ve diger gizli
bilgileri icerenler haric olmak lizere Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her
turlii evraka ve elde edilmis olan her tiirlii delile erigebilir." seklinde duzenlenmis olan 6.
maddesi ile “ (1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldidi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir. (2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi
Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligin 6 nci maddesinin iigiincii fikrasi ve
9 uncu maddesinin (glinci fikrasi ¢gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun
diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya &zel sektér
gercek ve tizel Kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.” seklindeki 7. maddesi dogrultusunda, 7, 18, 24, 25, 27, 34, 35, 47, 48,
50, 52, 54, 55, 57, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 76, 80, 81, 82, 83, 86
numarali belgelerin Kurum i¢i yazisma niteligi tagidigi kanaatine ulasilmistir. Ayrica 63, 64,
65, 66 ve 67 numarali belgelerde yer alan bilgilerin ayni zamanda ticari sir niteliginde
oldugu degerlendirilmigtir.

Son olarak, degerlendirmeye konu yazida bahsedilen “Sorusturma Raporunda yer alan 6,
11,17, 23, 28, 30, 37, 41, 53, 56, 58 ve 59 no’lu belgelerin Ek Dizininde yer almadigi, bu
nedenle bu eklerin neler oldugunun bilinemedigi” seklindeki ifadeye iliskin olarak asagida
s6z konusu belgelerin neler oldugu agiklanmistir:

- 6 no'lu belge: 09.09.2014 tarih ve 9997 sayil Baskanlik Onergesi,

- 11 no’lu belge: ]’URK TELEKOM nezdinde yapilan yerinde inceleme sirasinda alinan
belgelere dair TURK TELEKOM'un ticari sir beyani (29.09.2014 tarihli ve 5607 sayil),

- 23 no’lu belge: Yetki belgeleri,
- 28 no’lu belge: BTK'nin bilgi talebine cevabi (22.10.2014 tarihli ve 5990 sayili)

- 30 no'lu belge: TURK TELEKOM hakkinda sorusturma agildiina dair BTK’ya yapilan
bildirim (07.11.2014 tarih ve 12450 sayil),

- 37 no’lu belge: Sorusturma siresinin uzatildiina dair TURK TELEKOMa yapilan
bildirim (06.04.2015 tarihli ve 3663 sayili),

- 41 no’lu belge: Sorusturma Heyetine iliskin Baskanlk Oluru (13.04.2015 tarih ve 3925
sayil),

- 83 no’lu belge: VODAFONENET ek sure talebi (26.08.2015 tarihli ve 4016 sayili),

- 56 nollu belge: VODAFONENETin ek sure talebine cevaben gonderilen yazi
(27.08.2015 tarihli ve 8982 sayil),

" TURK TELEKOM tarafindan goénderilen yazida 34 ve 35 no'lu belgeler igin sorusturma raporunun 311
no’lu paragrafina da atif yapilmistir. Ancak, Sorusturma Raporu’nun 311 no’lu paragrafi incelendiginde 34
ve 35 no’lu belgelere s6z konusu paragrafta hi¢ deginilmedigi, ilgili paragrafa ait dipnotta bahsi gegen 34 ve
35 sayilarinin TURK TELEKOM'un birinci yazili savunmasi olan ve ek dizinde 31 no ile kayitli olan belgenin
sayfa sayilarini isaret ettigi anlasiimistir. Bu nedenle 311 no’lu paragrafa sehven atif yapildig
degerlendiriimektedir.
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- 58 no'lu belge: TURK TELEKOM’un ek stire talebi (27.08.2015 tarihli ve 4034 sayili),

- 59 nollu belge: TURK TELEKOMun ek sire talebine cevaben génderilen yazi
(31.08.2015 tarihli ve 9077 sayil).

Yukarida belirtilen ve Sorusturma Raporu’nun Ek Dizininde yer veriimeyen belgelerin de
2010/3 sayih Teblig’in 6. veya 7. maddeleri kapsaminda Kurum i¢i yazisma olarak
nitelendirilmesi gerektigi ve dosyaya giris hakki kapsaminda erisime agilmamasi gerektigi
degerlendiriimektedir. Ote yandan, 39 no’lu belgenin ticari sir ve diger gizli bilgileri
kapatilarak TURK TELEKOM’a génderilebilecegi kanaatine ulagiimistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, basvuru konusu belgelerden, 39 no’lu belge disinda
kalanlarin Kurum i¢i yazisma veya ticari sir niteliginde oldugu ve dosyaya giris hakki
kapsaminda olmadigi dederlendiriimektedir. Bu dogrultuda 39 no’lu belge disinda kalan
belgelerin  TURK TELEKOMa verilemeyecedi ve TURK TELEKOMun talebinin
reddedilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

l. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulu’nun 04.11.2014
tarih, 14-43/790-M sayili kararlar uyarinca, Turk Telekomunikasyon A.S.'nin kendisine
yapilan tesis paylasimi basvurularini geciktirmek, zorlastirmak ve/veya engellemek
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik
yurutilen sorusturma kapsaminda Turk Telekomlnikasyon A.S. tarafindan 2010/3 sayili
Teblig’'in 6. maddesi geregince dosyaya giris hakki kapsaminda 15.01.2016 tarih ve 337
saylli yazi ile talep edilen belgelerden 39 no’lu belge diginda kalanlara, Kurum igi yazigsma
veya ticari sir niteliginde olmalari nedeniyle, dosyaya giris hakki kapsaminda erisim
talebinin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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