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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-063 (Muafiyet)

Karar Sayisi 0 22-271432-177

Karar Tarihi : 16.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : SUkran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ebru OZAKTAS, Yunus Salih YIGIT

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Roche Diagnostics Turkey A.S.

Temsilcileri: Av. Prof. Dr. I. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL
Adres: Gazi Umur Pasa Sokak Bimar Plaza No:38/8
Balmumcu Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Roche Diagnostics Turkey AS (ROCHE) ile ecza depolari
arasinda imzalanan/imzalanacak olan ve ROCHE’un yurt digsindan ithal ettigi kan
sekeri olgim cihazlar ile bu cihazlarda kullanilan striplerin ROCHE tarafindan
ecza depolarina satisini konu alan Satis Sozlesmeleri'ne muafiyet verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.12.2020 tarih, 13459
sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 11.04.2022 tarihli, 27076 sayili cevabi yazi
ile tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 21.12.2021 tarihli, 2020-3-063/MM say!li
Muafiyet On inceleme Raporu 13.01.2022 tarihli Kurul toplantisinda gérisilmiis ve
dosya konusunun ek ¢alisma yapilmak (izere incelemeye alinmasina 22-03/28-Mi say
ile karar verilmistir. ilgili karar tizerine hazirlanan 09.06.2022 tarih ve 2020-3-063/BN-
01 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapor ve bilgi notunda; Roche Diagnostics Turkey A.S.
(ROCHE) ile ecza depolari arasinda imzalanan/imzalanacak "Satig S6zlesmeleri"nin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda
oldugu, ancak s6z konusu sézlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayih Tebli§) kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanabilecegi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tegebbiisler
G.1.1. Roche Diagnostics Turkey AS

ROCHE, insan sagligi ile ilgili olarak teshis ve tedaviye yonelik her tarlu tibbi malzeme,
arag, gereg, cihaz ile her turlu laboratuvar alet, arag, gereg, cihaz ve malzemesi ile
laboratuvar test kimyasallari ve her turlt laboratuvar ekipmaninin yurt ici toptan ticareti,
alimi, satimi, ithali ve ihraci alanlarinda faaliyet gostermektedir.

G.1.2. Ecza Depolan

Halihazirda So6zlesme’yi imzalayan ya da imzalamasi 6ngorilen 10 adet ecza deposu
mevcuttur. Bildirim Formu’nda Sozlesme’yi imzalayan ya da imzalamasi 6ngorilen
ecza depolarinin (.....) oldugu belirtilmigtir.
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G.2. iigili Pazar
G.2.1. ilgili Oriin Pazari

Bildirime konu Sozlesme kapsaminda yer alan Uriin grubu kan sekeri 6lgiim cihazlari*
olarak belirtiimektedir. Kan sekeri 6lgcim cihazlari temelde bir glikoz k&gidi seridi olarak
tasarlanmig, zamanla daha gelismis cihazlar gelistirilerek diyabetlilerin kullanimina
sunulmustur. Gianumuzde farkli markalarin kan sekeri 6lgim cihazlari oldugu gibi
kullanim sekline gore farkllik goésteren Urinler de bulunmaktadir. Ancak genel olarak
cihazlarin ¢alisma prensibi, diyabetlinin parmagindan alinan kandaki seker seviyesini
Olcmek seklinde islemektedir. Tuketici tercihleri agisindan incelendiginde kan sekeri
Olgum cihazlarinin hastalar tarafindan tercihinde doktor ve diyabet hemgirelerinin
tavsiyesinin dnemli bir rol oynadigi soylenebilecektir. Bunun yani sira marka, hizli ve
dogru sonug, hafiza kapasitesi, kullanim kolayligi gibi hususlarin da cihaz tercihi
bakimindan etkili oldugu degerlendiriimektedir. Bununla birlikte kan sekeri olgum
cihazlarinin dogrulugunun degerlendiriimesine yonelik gereklilikleri belirleyen cesitli
standartlar ve kilavuzlar (Uluslararasi Standardizasyon Kurulusu (ISO) standardi ISO
15197:2003 ve yerine gecen ISO 15197:2013) mevcuttur.

Kurul, ROCHE’un bayileri ile arasinda akdedilecek molekiler diagnostik, dizilim
sistemleri ve merkezi hasta basi tani ¢ézimleri Urlin gruplarina iligkin bayilik
sOzlesmesine muafiyet taninmasi talepli bagvurusuna iligskin olarak verdigi kararinda?
yer alan ilgili Grin pazari degerlendirmesinde, kigisel kullanima yonelik sunulan “Self
Testing Cihazlan” ve “Hastaneler ve Kiliniklere Yonelik Kullanilan Profesyonel
Cihazlar” ayri pazarlar olarak nitelendirmistir. Keza Kurul ilgili tGrin pazarini,
29.03.2012 tarihli ve 12-14/413-124 sayili kararda “self testing cihazlari icerisinde yer
alan kan sekeri 6lgum cihazlari pazari” olarak; 31.01.2013 tarihli ve 13-08/88-49 sayili
kararda ise “kan sekeri 6lcim cihazlari pazari” olarak tanimlamistir.

Bildirime konu Sozlesme kapsamindaki trtn grubu ve mezkar Kurul kararlari dikkate
alindiginda ilgili Griin pazari bu dosya kapsaminda, strip Urunlerini de icerecek sekilde
“kan sekeri 6lgim cihazlari pazari” olarak belirlenmistir.

G.2.2. iigili Cografi Pazar

Bildirime konu so6zlesme, Turkiye genelinde uygulamaya konulacak olup Sozlesme
konusu Urlinler acisindan giris kosullari, tedarik kaynaklari ile dagitim ve pazar
kosullarinin bolgesel farkhliklar gdstermemesi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmisgtir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu So6zlesme ve Uygulama

Bildirime konu Sézlesme, ROCHE'un yurt disindan ithal ettigi Urlinlerin Tlrkiye
Cumbhuriyeti sinirlari dahilinde (kamu kurum ve kuruluglari ve 6zel sektor ihalelerine
yapilacak aktif satiglar hari¢ olmak Uzere) yetkilendirilmis olan alicilara satisa
sunulmak Uzere Soézlesme imzalanan ecza depolarina satisini kapsamaktadirs.

1 Kan sekeri 6lgim cihazi ve seritlerin birbiri olmaksizin tek basina kullanimi mimkin degildir ve 6lgim
ancak birlikte kullanildiklarinda yapilabilmektedir. Bu nedenle “kan sekeri dlgiim cihazlan” strip drdnlerini
de icermektedir.

2 Kurulun 25.08.2016 tarihli ve 16-29/487-219 sayili karari.

3 Yetkilendirilmis alicilar terimi ile Tibbi Cihaz Satis, Reklam ve Tanitim Yénetmeligi'nin 4. maddesinde
tanimlanmis olan "Satis Merkezi" ve ayrica eczaneler kastedilmektedir. S6zlesme konusu Urunler tibbi
cihaz olup 6zel diizenlemelere tabidirler. Bu Urlnlerin internetten satiglari ile ilgili olarak da yine
yetkilendirilmis olma kriteri gegerlidir. $S6yle ki 02.09.2020 tarihi sonrasinda bahsi gegcen ydnetmeligin
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Bildirim konusu Soézlesme ile ecza depolari igin munhasirlik 6ngérilmemis ve rakip
markalarla rekabet etmeme yukumlulagu getirilmemistir. Bununla birlikte hastane
kanalinda acgilacak olan ihaleler bakimindan aktif satis yasagi 6ngoérilmektedir.
Asagida mevcut dosya bakimindan ©onemli oldugu degerlendirilien Sozlesme
hukumlerine yer verilecektir.

Sozlesme'nin 2. maddesinde konusunun ROCHE’un yurt disindan ithal ettigi kan
sekeri olgum cihazlarinin mevzuat geregi yetkilendirilmig alicilara satilmasi amaciyla
ecza depolarina satigi oldugu belirtiimistir. Sozlesme’nin satis yasagina iliskin
hikiUmlerinin yer aldigi 2.2. maddesine gore ise hastane kanali bakimindan agilan
ihalelere ROCHE ya da ROCHE tarafindan atanan depolar katilabilecek, dosya
kapsaminda incelenen Sézlesme’ye taraf ecza depolari, kamu kurum ve kuruluslari
velveya 6zel sektor tarafindan agilan ihalelerde, Urlinleri aktif olarak dagitamayacak,
tedarik edemeyecektir.

Sézlesme’nin 3.2. maddesinde ROCHE tarafindan zaman zaman depoya, Urlinlere
iliskin tavsiye edilen satis fiyatinin bildirilebilecegi ifade edilmektedir. ilgili maddenin
devaminda Soézlegsme’de yer alan higbir hUkmin deponun yeniden satis fiyat
serbestisine halel getirmeyecegi duzenlenmigtir.

Sozlesme’nin 8. maddesinde prim sistemi ve kampanyalar dizenlenmistir. S6z konusu
maddede, “Depo, Madde 8 kapsaminda maliyeti Roche tarafindan kargilanan tiim mal
fazlasi miktarini, kendisine yapilan bildirimlere uygun bir sekilde, eczanelere
aktarmakla yikamlidur”, “Depo’nun belirtilecek vade ve/veya prime/mal fazlasina hak
kazanabilmesi igcin bahse konu dbénem igerisinde Roche’tan yapacak oldugu asgari
satin alma hedefini gergeklestirmesi gerekmektedir” ifadeleri yer almaktadir.

Sézlesme’nin 11.1. maddesi ile Sdzlesme konusu Urlnlerin Tirkiye'de satisa
sunulmak amaciyla tedarik edildigi belirtiimekte ve yurt digina satis yasagi
getiriimektedir. Bununla birlikte 11.2. maddesinde ise depolarin, yurt disina satis
yapacagl makul bir sekilde oOngorulebilen alicilara, satis yapmayacagl hukme
baglanmistir. Benzer sekilde Sézlesme’nin -ilk halinde- 11.3. maddesinde Uriin talep
eden bir alicinin mutat yurt ici ihtiyacinin 6tesine gegen bir miktarda Uriin siparisi
vermis oldugu depo tarafindan goéz éniinde bulundurularak, Uriinlerin yurt digina
satilabilecegi suphesi ile satis islemi dncesinde mutlak suretle ROCHE’a yazili bilgi
verilerek, yazili onay alinmasi gerektigi belirtiimistir. Ancak ilk olarak tesebbUsun
14.07.2021 tarihli, 19592 sayili, daha sonra 09.08.2021 tarihli, 20108 sayili yazisi ile
anillan hiukmuan guncellendigi ifade edilmistir. Bu c¢ergevede 11.3. maddenin
Sozlesme’den cikarildigi ve ecza depolarinin bu yukimlilikten azade kilindigi ifade
edilmistir*. Ek olarak, ROCHE tarafindan paralel ihracat yasagina iligkin getirilen
sinirlamalarin aksi yonundeki davraniglar icin fesih hakki hikme baglanmistir (11.4.
madde).

Sézlesme’nin 14. maddesinde “isbu Sé6zlesme’nin siiresi imza tarihinde baglayacak ve
imza tarihinden itibaren (.....) yil gecgerli olacaktir. Sézlesme siresinin sona
ermesinden oéncesindeki (.....) boyunca Taraflardan herhangi birince Sézlesme’nin
uzatilmayacagdi yazil bir bildirimle diger Tarafa bildiriimedik¢e Sézlesme ayni kogul ve

26. maddesinde yapilan degisiklik ile internetten satigi yasaklanmamis olan Urunlerin yetkilendiriimis
alicilar tarafindan internet Gzerinden satiglarina izin verilmistir. S6zlesme konusu driinler de satis
merkezleri tarafindan internet ortaminda satigi yapilabilecek cihazlardir. Bu dosya kapsaminda serbest
ecza kanali ifadesi satis merkezlerini de kapsayacak sekilde kullaniimaktadir.

4 86z konusu maddenin, S6zlesme’nin -mevzuata uyum saglamak amagl olarak tek tarafli degisiklik
yapilmasina imkéan veren- 17.2. maddesine dayanarak Sézlesme’den cikarilacagi ifade edilmistir.
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sartlarla kendiliginden (.....) stireyle uzamig sayilacaktir. Su kadar ki Roche S6zlegsme
stresince herhangi bir zamanda ve herhangi bir nedenle Depo’ya (.....) ay énce yazili
bildirim gbéndermek suretiyle S6zlesme’yi siiresi dolmadan feshetme hakkini sakli
tutar” hUkmu yer almaktadir.

G.3.2. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Bildirime konu Sézlesme, ROCHE'un yurt digindan ithal ettigi Urinler’in Tirkiye'de
serbest ecza kanalina satisa sunulmak Uzere, belirlenen ecza depolarina satigini
kapsamaktadir. S6zlesme’nin 2.2. maddesi ile ecza depolarina aktif satig yasagi
getirilmekte ve kamu kurum ve kurulusglari ve 6zel sektor ihalelerine yapilacak aktif
satislar engellenmektedir. Ayrica Sozlesme’nin 3.2. maddesinde ROCHE'un tavsiye
edilen satis fiyati belirleyebilecegi hUkme baglanmistir.

Diger taraftan Sozlesme’nin 11.1. maddesi ile Sdzlesme konusu Urlinlerin Tlrkiye'de
satisa sunulmak amaciyla tedarik edildigi belirtimekte ve yurt digina satig yasagi
getiriimektedir. Bununla birlikte 11.2. maddesinde ise depolarin, yurt disina satis
yapacagl makul bir sekilde ongorulebilen alicilara satis yapmayacagi hukme
baglanmistir. Bu maddeler ile getirilen dogrudan ve dolayl ihracat yasaklar Tarkiye
pazarini dogrudan etkilememekte ve ilgili sektdrde arzin devamhligini saglamaktadir.
Bu nedenle paralel ihracata iligkin olarak getirilen kisitlamalarin 4054 sayili Kanun
kapsaminda olmadigi distnutlmektedir. Benzer Sozlesme hikimleri gecmis tarihli
Kurul kararlarinda da siklikla incelenmis olup Kurulun konuya iliskin yaklagimi ilgili
hikimlerin kapsam disi oldugu gorist dogrultusundadir. Séyle ki gecmis tarihli Kurul
kararlarinda dogrudan ihracat yasaginin kapsam disi olarak ele alindig®
gorulmektedir. Dolayli ihracat yasagi ile ilgili olarak ise Kurulun bu hukimlerin —aliciya
musterilerince yapilacak satiglara iligkin sinirlama getirildigi gerekgesiyle- grup
muafiyetinden yararlanmadidi, ancak musterilerine satis yapma inisiyatifi depolarda
oldugu siirece bireysel muafiyet alabilecedi yoninde kararlari bulunmaktadir.® Glincel
tarinli Kurul kararlarinda ise dolayl ihracat yasaklarinin da kapsam digi olarak ele
alindigi gortlmektedir.” Konunun ayrintil sekilde ele alindigi 26.09.2018 tarih ve 18-
34/577-283 sayili Roche/Co-Re-Na Kararinda ihracat yasaklarinin Turkiye pazarinda
etki dogurmadigi ve dolayh ihracat yasaginin, dogrudan ihracat yasaginin
tamamlayicisi niteliginde oldugu vurgulanmistir ve Kurul kararinda “dolayli ihracat
yasaginin sézlesmeye konulmadigi bir durumda, dogrudan ihracat yasaginin tek
basina bir anlam ifade etmeyecedi ortadadir.” ifadelerine yer verilmistir. Bu gergevede,
dosya bakimindan da ihracat yasaklarinin kapsam digi olarak ele alinmasi gerektigi
degerlendirilmigtir.

Bununla birlikte, S6zlesme 2.2. madde ile getirilen aktif satis yasagi sebebiyle 4054
saylli Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu ve anlasmaya menfi tespit belgesi
verilemeyecegi kanaatine ulagiimigtir.

G.3.3. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi
Bildirime konu Sézlesme, ROCHE’un yurt disindan ithal ettigi kan sekeri dlgim

526.09.2002 tarih, 02-57/727-289 sayil; 11.07.2007 tarih, 07-59/684-240 sayili; 14.08.2008 tarih, 08-
50/740-296 sayili; 17.06.2010 tarih, 10-44/785-262 sayili; 05.02.2015 tarih, 15-06/71-29 sayili;
24.11.2016 tarih, 16-41/666-299 sayil; 03.07.2017 tarih, 17-20/319-141 sayil; 22.05.2018 tarih, 18-
15/280-139 sayili Kurul Kararlari.

6 15.03.2007 tarih ve 07-23/227-75 sayil, 02.08.2007 tarih ve 07-63/774-281 sayil, 02.08.2007 tarih ve
07- 63/776-282 sayil Kurul kararlari.

7 23.06.2016 tarih ve 16-21/363-169 sayil, 03.07.2017 tarih ve 17-20/319-141 sayil, 26.09.2018 tarih
ve 18-34/577-283, 03.09.2020 tarih, 20-40/553-249 sayili Kurul kararlari.
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cihazlari ve bu cihazlarda kullanilan 6lgim ¢ubugu/seritlerin (strip) Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari dahilinde (kamu kurum ve kuruluglari ve 6zel sektor ihalelerine yapilacak aktif
satislar haric olmak Uzere) yetkilendiriimis olan alicilara satisa sunulmak Uzere
Sozlesme imzalanan ecza depolarina satigini kapsamaktadir. Yurutulen ek g¢alisma
kapsaminda ise ROCHE’un ecza depolarina ilgili drtnleri saglarken diyabet
hastalarinin kullanimina yonelik olarak Uretilen ilaglar da saglayip saglamadigi, bu
ilaglar ile kan sekeri 6lgum cihazlarinin birbiri ile bagh satilmasi endisesinin bulunup
bulunmadiginin degerlendiriimesi amagclanmigtir. Bu kapsamda ROCHE’a diyabet
hastalarinin; hastaligin tedavisi, mevcut durumunu korumasi veya normal bir yasam
surebilmesi icin kullandigi ilaglarin neler oldugu ve s6z konusu ilaglari ROCHE’un
Uretip Uretmedigi ve/veya satisa sunup sunmadigi sorulmustur. Gelen cevabi yazilarda
ROCHE'un ve/veya herhangi bir bagh sirketinin s6z konusu ilaglari dretmedigi ve/veya
satmadigi ifade edilmigtir.

(20) 2002/2 sayih Teblig, dikey anlagsmalar bakimindan 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesindeki yasada karsi saglanan grup muafiyetinin kosul ve esaslarini
dizenlemektedir. 2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesinin ikinci fikrasi “Bu Teblig ile
saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi
ilgili pazardaki pazar payinin %30°u asmamasi durumunda uygulanir.” seklindedir®. Bu
noktada, S6zlesme’nin Tebli§ kapsaminda degerlendirilip degerlendiriiemeyeceginin
belirlenmesi bakimindan, asagidaki tablolarda ROCHE’un 2018-2021 yillarinda elde
ettigi pazar payi bilgisine ve ROCHE'un en blyuk bes rakibinin 2021 yili paylarina yer
verilmektedir.

Tablo 1: Kan Sekeri Olgiim Cihazlari Pazarinin Toplam Bilyiikligi ve ROCHE'un Pazar Paylari
Kutu (Adet) Ciro (TL)

Yil Toplam Pazar

Pazar Payi (%)

Toplam Pazar

Pazar Payi (%)

2018

(.

2019

2020

2021

e — — [~

(o
(o
(o

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 2: Rakiplerin Kan Sekeri Olgiim Cihazlari Pazarindaki Paylari (2021, ciro, kutu, %)

Rakipler Uriin Adi Pazar Payi (c) Pazar Payi (k)
Ascensia Diyabet Uriinleri AS Contour Plus (..... (.....)
Devita ilag Gida Saglik Ur. Medikal ithalat | Viva Chek (..... (.....)
Ihracat San. Tic. Ltd. Sti.
Ata ilag Saglik Urlin. San. Tic. Ltd. Sti. Optima (..... (.....)
BEK SAGLIK Saglik Uriinleri Lifechek (. (.
Zinde-Lab Saglik Hizmetleri Ltd. $ti. On Call (. (.
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

(21) Tablo 1’de goérildugi tzere Sézlesme’ye konu Uriinler’in ilgili pazardaki paylari son

8 Basvuru tarihi itibariyle 2002/2 sayili Teblig’de yer alan %40 pazar payi esigi, 2021/4 sayili Teblig'in
05.11.2021 tarihli ve 31650 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile birlikte %30 olarak degismistir.
Teblig’in gegici 3. maddesine gére anlasmalarin, ilgili maddenin yirurltge girdigi tarinten itibaren alti ay
icerisinde 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde dizenlenen sartlara uygunlugunun saglanmasi
gerekmektedir. Bu dosya bakimindan yapilacak olan degderlendirmeyi degistirmeyecegdinden, degisiklik
sonrasinda 6ngoérilen pazar payi esigi esas alinmistir.
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dort yil igin ciro ve adet bazinda %30 esiginin altinda kalmaktadir. Tablo incelendiginde
ROCHE’un pazar payinin dusus egiliminde oldugu, ozellikle 2020 yili itibariyla gozle
gorulur bicimde pazar pay! kaybettigi ve 2021 yilinda da benzer bir seyir izledigi
anlasiimaktadir. Tablo 2'de ise ilgili pazarda On Call, Viva Chek ve Lifechek gibi
markalarla faaliyet gdsteren rakiplerin yer aldidi1 ve bu rakiplerin ciro bazinda %(.....)
arasinda pazar payina sahip oldugu anlagiimaktadir.

Sozlesme 2002/2 sayili Teblig’de yer alan 6n sarti karsilasa da Sozlesme’yi Teblig
kapsamindan g¢ikaran hukumler olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.
S6zlesme’'nin 2.2. maddesinde Sézlesme konusu Urlnlerin satilacagr bolge ve
musterilere iliskin kisitlama getirilmis ve Urlinlerin serbest ecza kanalina dagitiimasi
ongorulmustur. Buna gore kamu ve 0zel hastanelerce agilacak ihaleler bakimindan,
Sézlesme’'ye taraf ecza depolari Uriinleri aktif olarak dagitmayacak, tedarik
etmeyecektir. Bu kapsamda hastane kanalinda acilan ihaleler bakimindan ecza
depolarina aktif satis yasagi getiriimis olup bu ihalelere ROCHE ya da ROCHE
tarafindan atanan bayilerin katilmasi hikme baglanmistir. 2002/2 sayili Teblig'in
"Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Digina Cikaran Sinirlamalar" baghklh 4(b)
maddesine gore, bazi istisnalar haricinde, alicinin sézlesme konusu mal ve hizmetleri
satacagl bolge ya da mdusterilere iliskin kisittamalar getiriimesi anlasmay! grup
muafiyetinin kapsami disina c¢ikaracaktir. Bu hikmuin ilk istisnasi 2002/2 sayili
Teblig’in 4. maddesinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinde dizenlenmektedir. Buna
gore sadlayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis minhasir bir bolgeye
ya da munhasir miusteri grubuna yapilacak aktif satiglar kisitlanabilecektir. Dolayisiyla
Soézlesme’nin 2.2. maddesinde getirilen aktif satis yasagi, ilgili yasagin etkili olacagi
bdlge ya da musteriler bakimindan munhasirlik éngorulmedikge, Sozlesme’yi grup
muafiyetinden cikarabilecektir.

Basvuru konusu Sozlegsme ile serbest eczane kanali bakimindan bdlge veya musgteri
grubu belirlemeksizin, dolayisiyla munhasirlik 6ngorilmeden halihazirda 10 adet
dagitici/depo ile anlagiimakta ve depolara kamu ve 6zel sektdr ihaleleri bakimindan
aktif satis yasagi getiriimektedir. Aktif satislarin yasaklandi§i bu alanda (kamu ve 6zel
sektor ihaleleri) ise bildirim konusu Sézlesme disindaki duzenlemeler ile bdlgeler ve
musteriler belirlenerek minhasirlk iligskisi kurulmakta, kamu ve 6zel sektor ihalelerine
47 ilde dokuz adet bayi munhasir olarak atanmakta, kalan 34 ilde ise sadece ROCHE
yetkilendirilmektedir.

Bahsi gecen munhasirlik uygulamasinin bir yansimasi olarak bildirim konusu
Sozlesme’de ROCHE tarafindan kamu ve 06zel hastanelerce agilacak ihalelere
ROCHE'un kendisinin ya da ROCHE tarafindan atanan bayilerin katilacagi hukme
baglanmistir. ihaleler bakimindan gecerli olan ve bildirim konusu Sézlesme ile
dizenlenmeyen, ancak bu Soézlesme’yi de ilgilendiren bu uygulamanin Teblig'in 4.
maddesinin  (b) bendi anlaminda  mudnhasirlik  olarak  degerlendirilip
degerlendiriliemeyecedi 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle taraftan bayiler araciligi ile
uygulanan munhasir dagitim sisteminin daha detayli olarak agiklanmasi ve bayilerin
hangi bolgeler bakimindan munhasir oldugunun netlestiriimesi talep edilmis olup,
gelen bilgilerde;

- Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor tarafindan agilan ihalelere diyabet
drtnlerinin aktif satis hakkinin minhasir bicimde ROCHE’a ya da ROCHE
tarafindan atanmig olan bayilere verildigi,

- Samsun, Kastamonu, Karabiik, Amasya, Gorum, Sinop ve Bartin igin iimed ilag
ve Medikal Ozel Laboratuvar Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. S$ti.; Adana, Mersin,
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(24)

(25)

(26)

(27)
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Osmaniye, Hatay, Konya, Karaman, Aksaray, Nigde ve Nevsehir igin Detay
Laboratuvar Cihazlari San. ve Tic. Ltd. $ti.; Gaziantep, Adiyaman ve Kilis igin
Guney Tip Tibbi Cihazlar Kimyevi Maddeler Laboratuvar Kit ve Cihazlar Ltd.
Sti., Istanbul’daki bazi misteriler igin Algen Tibbi Uriinler ve Saglik Hizmetleri
San. ve Tic. A.S. (ALGEN); istanbul'daki bazi misteriler, Antalya, Isparta ve
Burdur igin Ozgiin Kimyevi Madde Tibbi Malzeme Saglik Hizm. San. ve Tic.
A.S. (OZGUN); Batman, Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin, Malatya, Elazi§, Tunceli,
Bingol, Bitlis, Mus, Siirt, Van, Hakkari ve Sirnak igin Diyarmed Saglik Urlinleri
San. Tic. Ltd. Sti.; izmir, Manisa, Aydin, Denizli, Usak ve Mugla'daki baz
musteriler icin Nukleus Saglik Urlinleri Tani Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
(NUKLEUS); Bursa, Balikesir, Canakkale ve Bilecik i¢in Deva Kimya San. ve
Tic. Ltd. Sti.; Mugla’daki bazi musteriler Invitrolab Laboratuvar Saglik ve Tibbi
Malz. Uretim Paz. San. Ltd. Sti. (INVITROLAB) unvanli tesebbuslerin
yetkilendirildigi®,

- Hem OZGUN hem de ALGEN igin belirlenen bolgeler arasinda istanbul mevcut
olmakla birlikte Istanbul igin mugteri listesinin ayrica duzenlendigi ve bahsi
gecen iki tesebbusun mugterilerinin higbirinin kesismedigi,

- Bahsi gecen 47 il disinda kalan 34 ilin ise ROCHE’a tahsisli bolgeler oldugu,

- Dolayisiyla gerek minhasir bdlgelerin tahsisi (81 ilin tahsisi) ve gerekse tahsisin
sadece aktif satiglar ile sinirlh olmasi itibariyla muanhasirhiga aykiri bir
uygulamanin s6z konusu olmadigi

ifade edilmistir.

Ek olarak S6zlesme imzalanan/imzalanacak ecza depolarinin, diger depolara urin
satmasi serbest birakilmaktadir. Dolayisiyla ilgili depolar, diger depolardan kendilerine
gelen Urun taleplerini yanitlayabilecektir.

llgili bolimde alintilanan Sézlesme maddelerinden, Sézlesme kapsaminda rekabet
etmeme yukumluligu getirilmedigi anlagiimaktadir.

ROCHE’un satis fiyatl tavsiye edebilecegi duzenlenmis (3.2. madde) ancak bunun
yeniden satis fiyati belirlenmesi anlamina gelmeyecedi belirtiimistir. S6zlesme’de de
yeniden satig fiyatinin tespiti anlamina gelecek herhangi bir hikim bulunmadigi
gorulmektedir.

Bahsi gecen hukimler incelendiginde, 2002/2 sayili Teblig'in “Anlagsmalari Grup
Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran Sinirlamalar’ baslikh 4. maddesi kapsaminda,
Sozlesme'’yi grup muafiyeti kapsamindan g¢ikaran herhangi bir hikim bulunmadigi
anlasiimaktadir.’® Sonug olarak, incelenen Soézlesme’nin 2002/2 sayili Teblig ile
dizenlenen grup muafiyetinden yararlandi§i kanaatine ulasiimistir.

9 ROCHE tarafindan NUKLEUS ve INVITROLAB'in ayni ekonomik bittinlik igerisinde faaliyet gosterdigi
belirtilerek ortaklik yapilarini gésteren ilgili Ticaret Sicili Gazetesi kayitlari iletiimigtir.

10 S6zlegsme’nin ilk halinde yer alan 11.3. maddede depolarin, yurt disina satis yapacadi makul bir
sekilde ongorilebilen alicilara satis yapmayacagi, satis islemi éncesinde ROCHE’a yazili bilgi verilerek,
onay alinacadr hukidmleri bulunmakta; dolayisiyla aliciya, alicinin  mdasterileri  tarafindan
gerceklestirilecek aktif satiglarin sinirlandiriimasina yonelik de yikumlilik getiriimekteydi. Ayrica 11.3.
maddede, yurt disina satis yapacagi disunidlen musterilere depolar tarafindan satis yapilmamasi
hususunda ROCHE'un iradesinin belirleyici olacagi hiikme baglanmaktaydi. Bu haliyle 11.3. maddenin
2002/2 sayil Teblig'in 4/b-1. maddesi hikmu ile uyumlu olmamasi sebebiyle, Teblig hikimlerinden
yararlanamayacagdi degerlendirilen ilgili madde, daha sonra Sézlesme’den ¢ikariimigtir.
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H. SONUC
(28) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Roche Diagnostics Turkey AS ile ecza depolari arasinda imzalanan/imzalanacak
"Satis Sozlesmeleri"nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.

maddesi kapsaminda olduguna,

- S8z konusu sbzlesmelerin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu
aclk olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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