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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-003 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 23-18/352-120

Karar Tarihi :13.04.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin Unlii, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Mehmet Yavuz GUN_ER, Fatih ARSLAN,
Mehmet TUNCDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Otokog¢ Otomotiv Ticaret ve Sanayi AS
Temsilcisi: Av. Mehmet Haluk ARI
Ataturk Mah. Atasehir Bulvari 42 Ada Gardenya 7/1 Kat:11
Daire:68 34378 Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: IUGO Teknoloji AS'nin hisselerinin bir kisminin ortak
kontrol hakki taniyacak sekilde sermaye artirnmi yoluyla Otoko¢ Otomotiv Ticaret
ve Sanayi Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 18.01.2023 tarih ve 34777 sayi ile
giren ve eksiklikleri 24.03.2023 tarih ve 36867 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine dizenlenen 10.04.2023 tarih ve 2023-6-003/Oi sayili Ortak Girisim On
inceleme Raporu gérisulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, IUGO Teknoloji AS’nin (IUGO) hisselerinin (.....)'unun ortak kontrol
hakki taniyacak sekilde sermaye artirnmi yoluyla Otoko¢ Otomotiv Ticaret ve Sanayi
AS (OTOKOQ) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir. IUGO
tarafindan alinacak bir karar ile IUGO sermayesinde gerceklestirilecek artis
sonrasinda, tesebblsun (.....) oraninda sermayesini temsil eden paylarin OTOKOC’a
ortak kontrol vyetkisi taniyacak sekilde devredilecedi belirtiimistir. Bu islemin
gerceklesmesini takiben lUGO’nun (.....) oraninda sermaye payini temsil eden paylarin
da ayrica bilabedel devredilecegi ifade edilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin UGglincl fikrasina gore;
“‘Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin  olusturulmasi...” birlesme veya devralma sayillan hallerden kabul
edilmektedir. Bagvuruda yer verilen bilgiler 1siginda IUGO, héalihazirda (.....) tarafindan
kontrol edilmektedir. Zira (.....); IUGO’nun (.....) hissesine denk gelen (.....) hisselere
sahiptir. IUGO’nun yoénetim kurulu hélihazirda, (.....) hissedarlar tarafindan secilen iki,
(.....) hissedarlar tarafindan secilen bir Uye olmak Uzere toplam U¢ kisiden
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olusmaktadir.! Yonetim kurulu, Gye tam sayisinin gogunlugu ile toplanmakta ve hazir
bulunanlarin gogunlugunun oyu ile karar almaktadir. Islem sonrasi; yonetim kurulu
dyelerinin gogunlugunu saglamamak kaydiyla, OTOKOC ydnetim kuruluna en az bir
uye belirleme hakkina sahip olacaktir.

islem sonrasi OTOKOC'un sahip olacadi ortak kontrol; (....) hak ve yetkileri
kapsamaktadir. Ayrica OTOKOC'un IUGO’nun (.....) belirtiimistir. Bunlarin yani sira,
(.....) agisindan OTOKOC’un IUGO ile birlikte ortak karar almasinin hedeflendigi ifade
edilmigtir. Dolayisiyla devre konu IUGO’nun kontroline OTOKOGC'un dahil olmasi ile
taraflarin ortak kontrol hakkina sahip olacaklari anlagiimaktadir.

IUGO, halihazirda kendi yonetimine, yeterli finans ve insan kaynagi ile maddi-gayri
maddi varliklara sahip olan, pazarda bagimsiz olarak faaliyet gdsteren tam islevsel bir
tesebblstir. Islemin gerceklesmesiyle birlikte saglanacak yatinm ile devre konu
tesebbus uguncu kigilerin ihtiyaglarini karsilamak Uzere halihazirda pazarda sahip
oldugu bilgi ve tecribeyi kullanarak potansiyel rekabetci yapisini devam ettirecektir.
Bu baglamda 2010/4 sayili Tebli§'in 5. maddesinin Uglnclu fikrasi kapsaminda
bagimsiz ve kalici sekilde tam iglevsel tesebbus olarak faaliyetlerine devam edecegi
ve ortak girisimin unsurlarindan iktisadi bagimsizlik unsurunun saglandigi
degerlendirilmistir. Dolayisiyla, bildirime konu iglem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cergevesinde bir devralma islemidir. Taraflarin ciro bilgileri ve basvurudaki agiklamalar
cercevesinde, 2010/4 sayili Teblid’'in 7. maddesinin (a) fikrasi gbéz onune alinarak
degerlendirme vyapildiginda, tesebbuslerden birinin teknoloji tesebblsu olmasi
sebebiyle bahse konu iglemin izne tabi bir igslem oldugu kanaatine ulasiimistir.

Uzerinde ortak kontrol kurulacak IUGO, glvenli ve verimli siris konulari ile suriici
davranis analizi olusturma hususunda hizmetler sunarak filo yonetim hizmetleri
alaninda faaliyet gosteren bir teknoloji ve yazilim sirketi olup arag¢ takip sistemleri
alaninda da arastirma-gelistrme ve muhendislik hizmetleri vermekte, bilimsel
calismalar yapmaktadir. Filo yonetim hizmetleri ile arag¢ takip sistemleri pazarlarinin
birbiriyle iligkili hatta batunlesik tek pazar olarak degerlendirilebilmesi mumkunduir. Zira
araca yerlestirilen arag takip cihazi yoluyla elde edilen ham veriler [IUGO’nun Urettigi
yazihm sayesinde islenip suriicli davranislari 6zelinde raporlanabilmektedir. Onceki
dénemlerde arag takip sistemi cihazlariyla yalnizca filolarin blnyesinde yer alan
aracglarin takibi saglanirken, teknolojinin gelisimiyle birlikte arag¢ takip cihazlarina
yazilimlar entegre edilerek araclarin takibine ek olarak bu aracglari kullanan surtculerin
de davranislarinin takibi saglanmaya baslanmistir. Bundan 6tara filo kiralama hizmeti
sunan tesebbuslerin faydalandi§i s6z konusu teknolojinin saglanmasi igin glinimuzde
saglayici tesebbusln yalnizca arag¢ takip sistemi cihazlarina yahut yalnizca takip
yazilimina sahip olmasinin yeterli oldugu gorulmustir. Keza gunumuzde arag¢ takip
sistemi cihaziyla yalin olarak filo yonetim hizmeti sunulmadigi, hem arag¢ takibinin
yapildigi hem de siraculerin davraniglarini analiz eden ve arag takip cihazlarina filo
yonetim hizmeti yazihmlarinin entegre oldugu aygitlarin tercih edildigi anlasiimigtir.
Boylelikle IUGO’dan bu hizmeti alan musteriler bu sayede araglarinin ve surtculerin
davraniglarini izleyebilmekte, raporlayabilmekte ve daha etkin kullanim ig¢in aksiyon
alabilmektedirler. [IUGO’yu halihazirda kontrol eden (.....) yalnizca (.....) bagkaca bir
tesebbls Uzerinde kontroli bulunmakta olup, s6z konusu tesebbusun faaliyeti ile
IUGO’nun faaliyetleri arasinda 6rtisme bulunmadigi anlagiimistir.

1 B grubu hissedarlarin s6zlesmede belirlenen Genel Kurul Koruma ve YoOnetim Kurulu Koruma
konularinda alinacak kararlarda olumlu oyunun alinmasi gerekse de ilgili konularin B grubu hissedarlara
sirket Uzerinde kontrol saglayacak nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.
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OTOKOGC ise Turkiye’de otomotiv perakendeciligi, ara¢ ve filo kiralama, paylasiml
arac hizmetleri ile arag takip sistemleri ve filo yonetim hizmetleri alanlarinda faaliyet
gostermektedir. OTOKOC, arag takip sistemleri ve filo yénetim hizmetleri pazarinda
Ekim 2022'de Avis Filo Maestro (AVIS MAESTRO) markasiyla faaliyetlerine
baslamistir.2 OTOKOC'un filo kiralama alaninda faaliyet gosteren “Avis Filo” markasi
altinda yer aldigi anlagilan AVIS MAESTRO’nun, Avis Filo Connect (AFC) adli yazilim
uranuyle surucu davranig analizi, seyahat bazli surug skoru, ihlal tespitleri ve risk
analizi gibi filo yonetimi gereksinimlerine yonelik hizmet sundugu gorilmastir.?
Bunlara ek olarak, OTOKOC ile IUGO arasinda da bildirim tarihi itibariyla ara¢ takip
sistemleri ve filo yonetim hizmetleri alaninda bir igbirliginin mevcut oldugu belirtilmigtir.
Bu hususa iligkin olarak cevabi yazida, IUGO tarafindan OTOKOC blnyesinde
bulunan (.....) ara¢ baglantili hale getirilerek hiz, konum ve surucu takibi ile surtcu
davraniglarina yonelik veriler elde edilerek filo hizmeti alan kullanicilara bu veriler
Isiginda raporlama yapildigi ifade edilmistir. Ayrica IUGO’nun, OTOKOC’'un AFC
ardndn olusturulmasi safhasinda ilgili Grandn yazihmini Greterek katki sagladigi
belirtiimigtir. Dolayisiyla islem taraflarinin faaliyet alanlari arasinda Turkiye sinirlari
icerisinde hem yatay hem de dikey bir ortigsme oldugu, yatay ortismenin gergeklestigi
pazarin ise ara¢ takip sistemleri ve filo yonetim hizmetleri pazar olarak
belirlenebilecegdi tespit edilmistir.

Arac takip sistemleri ve filo yonetim hizmetleri pazarinin bayukligine ve rakiplerin
pazar paylarina iligkin net veri bulunmamaktadir. OTOKOC da Ekim 2022’den beri arag
takip sistemleri filo yonetim pazarinda faaliyet gostermekte olup bu pazar bakimindan
OTOKOC ile IUGO arasinda yatay bir ortisme oldugu ancak islem taraflarinin
pazardaki diger oyunculara nazaran dikkate alinmayacak derecede dusuk pazar
payina sahip olduklar goriimustir. Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerden gelen
bilgilere gore pazarin en buylk oyuncusunun Arvento M2M Elektronik Sistemler
Sanayi Ticaret A.S. (ARVENTO) oldugu, bununla birlikte Mobiliz Bilgi ve iletisim
Teknolojileri A.S. (MOBILIZ), Trio Mobil Bilisim Sistemleri A.S. (TRIO), Vektér Teknoloji
A.S.(VEKTOR), Seyir Mobil Yazihm Elektronik Otomasyon Sistemleri Sanayi ve
Ticaret AS (SEYIR) gibi tesebbuislerin pazarda énemli oyuncular olarak faaliyet
gOsterdigi anlagiimistir. Bu tesebbuslerden elde edilen bilgilere gore, ARVENTO’nun
pazar payi yaklasik (.....). ikinci sirada yaklagik (.....) pazar payiyla MOBILIZ, Gigiinci
sirada (.....) tahmini pazar payina sahip TRIO ve dérdiincii sirada ise yaklasik (.....)
pazar payina sahip VEKTOR bulunmaktadir. Tahmini olarak verilen bu pazar payi
verilerine ek olarak pazarda faaliyet gésteren s6z konusu tesebbuslerin 2021 ve 2022
yili ciro bilgileri de elde edilmistir. Buradan hareketle yalnizca dosya kapsamindaki
islem taraflari ile yukarida adi gegen tesebbislerin cirolarinin toplanmasiyla
olusturulan pazar buyukligu Uzerinden tahmini pazar payi verileri olusturulmus ve
asagidaki tabloda bu verilere yer verilmigtir.

Tablo-1: Ara¢ Takip Sistemleri ve Filo Yénetim Hizmetleri Pazarinda Faaliyet Gdsteren Tesebbuslerin
Ciro ve Pazar Pay Bilgileri

Yil

Tesebbls

ilgili Cografi Pazar

Tesebbus Cirosu (TL)

Pazar Payi (Yaklasik) (%)

Arvento

Mobiliz

Seyir

Trio

2 Cevabi yazida, Ekim 2022’de baslanan faaliyetlerle kullanicilara, “bir aracin ugtan uca tim filo
ihtiyaglarinin karsilandigi, giderlerinin tek bir fatura ile yonetilebildigi, suris veya lokasyon verilerinin
raporlanabildigi” bir filo yonetim hizmeti sunumu saglandigi ifade edilmistir.

3 Kaynak: https://www.avisfilo.com/avis-filo-connect; Erisim Tarihi: 15.03.2023.
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2021

Vektor

IUGO

Tarkiye

2022

Arvento

Mobiliz

Seyir

Trio

Vektor

IUGO

Tirkiye

OTOKOGC*

Kaynak: Cevabi yazilar

Yukaridaki tabloda yer alan tesebbuslerin cirolari hesaba katilarak elde edilen pazar
paylarina bakildiginda 2022 yili i¢cin IlUGO’nun pazar payinin yaklasik (.....),
OTOKOGC'un pazar payinin ise yaklasik (.....) oldugu goérulmektedir. Taraflarin 2022 yili
pazar paylari toplaminin ise yaklasik (.....) oldugu gorulmektedir. Bu veriler 1s1ginda,
islem taraflarinin faaliyetleri bakimindan yatay értiismenin oldugu arag takip sistemleri
ve filo yonetim hizmetleri pazarinda toplam pazar paylarinin rekabetci endise
olusturmayacak derecede disik oldugu anlasiimaktadir.> Ayrica cevabi yazida,
OTOKOGC'un bu pazara hentiz 2022 yilinda girmis oldugu, basvuruda ise [IUGO’nun bu
pazara iliskin teknolojiler Uretmek Uzere arastirma-gelistirme faaliyetleri igerisinde
bulunan pazardaki yeni gelisen kuguk bir oyuncu oldugu ve yapilacak yatirimlarla
pazarda etkinlik dogurucu, tuketici yarari gozeten teknolojiler Uretmeyi amacladigi
ifade edilmistir.

OTOKOC'’un ortak girisim IUGO ile dikey bir értisme icinde bulundugu filo kiralama
hizmetleri pazarindaki tahmini pazar payinin (.....) ila (.....) arasinda oldugu ifade
edilmistir. IUGO’nun da arag takip sistemleri ve filo ydnetim hizmetleri pazarindaki (.....)
oranindaki pazar payi goéz 6nunde bulunduruldugunda taraflarin dikey ortisme iginde
oldugu pazar bakimindan pazar paylarinin disuk oldugu gorulmektedir. Basvuruda,
arac takip sistemleri ve filo yonetim hizmetleri pazari, yazilim teknolojisi Urunleri ile
cihazlarinin ticaretine iliskin oldugundan yeterli dizeyde yazilim bilgisi ve/veya aracina
sahip olan tesebbuslerin UrUnlerini Ureterek pazara kolaylikla giris yapabilecegi,
boylelikle pazara giriglerin oninde engel olmadigi belirtiimistir. Dikey ortismenin
gerceklestigi ve OTOKOC'un Avis ve Budget markalariyla faaliyette bulundugu filo
kiralama pazarinda ise basta Hedef Arag Kiralama ve Servis AS, Garanti Filo Yonetim
Hizmetleri AS, Celik Motor Ticaret AS, TEB Arval Arag Filo Kiralama AS, Ekim Turizm
Ticaret ve Sanayi AS gibi bircok tesebbls faaliyet gostermektedir. Keza Kurulun
21.07.2022 tarih ve 22-33/526-212 sayili kararinda da isaret edildigi Uzere, pazarda
faaliyet gosteren tesebbuslerin Gye oldugu Tim Oto Kiralama Kuruluglari Derneginin
145 UGyesinin bulundugu ancak s6z konusu dernegin Uyelik kriterini saglamayan birgok
tesebblstin varli§i g6z 6niinde bulunduruldugunda pazarda faaliyet gosteren ¢ok daha
fazla sayida tesebbusun oldugu bilinmektedir. Ayrica pazarda yasal giris engellerinin
de bulunmadigi belirtiimelidir. Tim bu bilgiler ve agiklamalar i1si1ginda, islem sonucu
ortaya ¢ikacak dikey ortismenin sdz konusu pazarlar bakimindan da pazar kapama
endisesine neden olmayacagi degerlendirilmigtir.

4 OTOKOG'un ciro bilgisi, AVIS MAESTRO markasiyla pazara giris yapmis oldugu, Ekim 2022
tarihinden bu yana gergeklesmis olan cirosunu gostermektedir.
5 Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18. paragrafi
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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