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REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-196 (Muafiyet)

Karar Sayisi : 11-54/1393-501

Karar Tarihi :27.10.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTOR : Harun ULU
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Petrol Ofisi A.S.

Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Turan GlUnes Bul. 63/1 Yildiz/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.S. (POAS) ile Alko Petrol Uriinleri San. Tic.
Ltd. Sti. (Alko Petrol) arasindaki dikey iligkiye bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.06.2010 tarihinde 5073 sayi ile giren
bildirim tGzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ve 2002/2 sayili
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin ilgili hilkkiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda duzenlenen 17.10.2011 tarih ve 2010-1-196/MM-11-264.HU
sayilll Muafiyet On inceleme Raporu 20.10.2011 tarih ve REK.0.15.00.00-130/291
sayilll Bagkanlik Onergesi ile 11-54 sayili Kurul toplantisinda gorisilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTORUN GORUSU: llgili raporda;

- POAS ile bildirime konu bayi arasindaki dikey anlagsmaya, daha once Uzerinde
istasyonlu akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsa Uzerinde maliyeti POAS
tarafindan karsilanmak suretiyle kurulan istasyona iliskin olmasi nedeniyle, anlagsmanin
ilk olarak imzalandigi tarihten itibaren besinci yilin sonunda, “bayinin POAS tarafindan
ustlenilen iligkiye 6zgu yatinmin varsa kalan sureye tekabul eden bedelini 6deyerek
anlasmayl sona erdirebilmesi” konusunda taraflarin anlagmalari kosuluyla, imza
tarihinden itibaren on yila kadar muafiyet taninabilecedgi,

- Bahse konu anlasmanin muafiyetten yararlanacagi surenin hesaplanmasinda,
baslangi¢ tarihi olarak EPDK lisans tarihinin esas alinmasi yodnundeki talebin
reddedilmesinin yerinde olacagi

gorusu ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Taraflar arasindaki “Bayilik S6zlesmesi’nin kapsami g6z 6nune alindidinda, bildirime
konu igslem gergevesinde ilgili Grin pazan, “ofto-LPG diginda kalan otomotiv yakitlar’,
‘oto-LPG” ve “madeni yag” pazarlari olarak belirlenmigtir. Bununla birlikte, emsal Kurul
kararlari ve basvurunun igerigi ve etki alani da dikkate alinarak, degerlendirmede
oncelikle oto-LPG diginda kalan otomotiv yakitlari pazan g6z 6nunde
bulundurulmustur. Diger taraftan, gerek beyaz akaryakit trtnleri, gerekse oto-LPG ve
madeni yag dagitim faaliyetlerinin yurt ¢capinda gerceklestiriimesi ve ilgili hizmetler
bakimindan rekabet sartlarinin farklilasmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi
nedeniyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak kabul edilmistir.
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G.2. Bildirim Konusu islem

Dosyadaki bilgilere gore, 19.09.2003 tarihinde POAS ile Kardegler Petrol arasinda
istanbul ili, Kartal ilcesinde bulunan tasinmazda insa edilecek akaryakit istasyonu ile
ilgili bir bayilik s6zlesmesi yapilmigtir. Taraflar arasinda ayni tarihte dizenlenen ve
yapilacak yatinmlarla taraflarin karsilikli hak ve yukamluliklerini dizenleyen protokolle
POAS istasyona iliskin tim yatinmlan karsilamayi Ustlenmisken Kardesler Petrol
POAS’a 15 yil sure ile ilgili tasinmazda intifa hakki tanimigtir.

igili basvuruda, bayi ile POAS arasinda 2003 yilinda sozlesme ve protokoller
yapllmasina ragmen istasyonun faaliyete EPDK’dan lisans alindigi tarih olan
06.08.2008 tarihinde basladigi ifade edilerek, ilgili anlagsmaya EPDK lisans tarihinden
itibaren 5+5 yillik muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

G.3. Degerlendirme

2002/2 sayih Teblig’'in sagladigi grup muafiyetinden yararlanabilmek igin 6ncelikle
saglayicinin veya tek aliciya saglama yukumluligu iceren anlagsmalarda alicinin pazar
payinin %40 egsigini asmamasi gerekmektedir. Rekabet Kurulunun ilgili Grin pazarinda
aldigi benzer kararlarda ve EPDK tarafindan yayinlanan 2010 yili Petrol Piyasasi
Sektor Raporu’nda da sabit oldugu Uzere, oto-LPG disinda kalan otomotiv yakitlari
pazarinda tek basina %40 pazar payl esigini asan herhangi bir tesebbus
bulunmamaktadir. Bu nedenle, ilgili sézlesmenin 2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde
yer alan “Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Digina Cikaran Sinirlamalar” ve 5.
madde ile getirilen “Rekabet Etmeme YUkUmllliglu” agisindan degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede bildirim konusu sdzlesmeler Teblig’in 4. maddesinde yer
alan sinirlamalara aykirilik teskil etmemekle birlikte, 5. maddede yer alan rekabet
etmeme yukimlaligindn suresi bakimindan ayrica incelenmesi zorunludur.

2002/2 sayih Teblig’in 3. maddesinde rekabet etmeme yukumluluga, “alicinin anlagsma
konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri l(retmesini, satin
almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her
tarlt ydkamldltk” olarak tanimlanmigtir. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 8.
maddesi uyarinca akaryakit bayilerinin kendi dagitim sirketleri disindaki dagitim
sirketlerinden Urln tedariki yasaklanmis oldugundan, akaryakit bayilik sozlesmeleri
0zunde, 2002/2 sayil Teblig'in 3. maddesi ¢ergevesinde rekabet etmeme yukimlalugu
iceren, diger bir deyisle minhasir nitelikte sdzlesmelerdir. 5015 sayili Kanun’un 8.
maddesinde bayilik sb6zlesmelerinin suresine iligkin bir kayit bulunmamakta olup,
2002/2 sayill Teblig'in 5 (a) maddesinde yer alan, “aliciya getirilen belirsiz siireli veya
suresi bes yili agan rekabet etmeme yukiumliligi iceren dikey anlasmalarin Teblig ile
taninan muafiyetten yararlanamayacagi” hukmu, akaryakit sektori bakimindan da
uygulanmaktadir.

Bildirilen dikey anlagsma, 15 yillik intifa nedeniyle anilan Teblig’”de 6ngorulen sureyi
asmakta ve bu agidan grup muafiyetinden yararlanamamaktadir. Bildirim formunda
ilgili dikey anlasmaya EPDK lisansi tarihinden itibaren 10 yil slre ile bireysel muafiyet
veriimesi talep edilmektedir. Bu talepler, “10 yilik muafiyet” ve “dikey iligkinin
baslangici” olarak iki baslik altinda degerlendirilmistir:

10 yillik muafiyet

Dosya kapsamindaki bireysel muafiyet incelemesinde, Rekabet Kurulunun daha 6nce
almis oldugu benzer konulu anlasmalara iliskin kararlarinda’ yapmis oldugu ayrintili
degerlendirmelerden yararlaniimistir. S6z konusu kararlarda, dagiticilarin bayileri ile
aralarindaki dikey anlagsmalara bes yilin Gzerinde bireysel muafiyet taninabilmesi igin;

' Rekabet Kurulunun 25.02.2010 tarihli ve 10-19/228-86 ile 10-19/229-87 sayili; 18.03.2010 tarihli ve 10-
24/338-122 sayili kararlari.
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- Daha 6nce Uzerinde hicbir gercek velveya tuzel kisi tarafindan akaryakit bayilik
faaliyeti yapilmamig arsalar/araziler Uzerinde kurulacak yeni akaryakit istasyonlarina
iliskin olmasi,

- Akaryakit istasyonlarina 6zgu yatirimlarin dagitici tarafindan tstleniliyor olmasi,

- Bayilerin besinci yilin sonunda, dagitim sirketi tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgu
Yatirnmin, varsa kalan sureye tekabul eden bedelini ddeyerek anlagmalar sona
erdirebilmeleri

konularinda taraflarin anlasarak bu sartlarin karsilanmasi gerektigi sonucuna
ulagiimistir. Bu baglamda, benzer nitelikteki bireysel muafiyet bagvurularinin
degerlendiriimesinde bu kriterlerin birlikte géz 6énidnde bulundurulmasi gerekmektedir.
Diger taraftan, Rekabet Kurulunun konuya iligkin olarak daha once almis oldugu
kararlar uyarinca, 18.09.2005 tarihinden 6nce yapilan ve bu tarih itibariyla kalan suresi
bes yili asan dikey anlagsmalarin, 18.09.2010 tarihinde kadar 2002/2 sayili Teblig ile
taninan grup muafiyetinden yararlanma olanagi bulunmaktadir. 18.09.2005 tarihinden
sonra yapilan dikey anlagsmalar ise yapildiklari tarihten itibaren bes yil streyle 2002/2
saylill Teblig ile duzenlenen grup muafiyeti kapsamindadir. Yukarida yer verilen sartlar
g6z onunde bulundurularak vyapilacak degerlendirmede, POAS ile Alko Petrol
arasindaki dikey anlasmanin, daha 6nce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapiimayan
arazi Uzerinde kurulmus yeni istasyon olmasi nedeniyle yukarida yer verilen kosullari
karsiladigi, bu cercevede bildirilen anlasmaya 10 yila kadar muafiyet taninabileceqgi
sonucuna variimigtir.

Dikey iligskinin baslangici

Dosya kapsaminda incelenmesi ve degerlendiriimesi gereken dider bir husus, bayilik
anlasmalarinin baslangi¢ tarihlerinin dogrudan dikey iligskinin baslangi¢ tarihi olarak
belirlenmesinden ziyade, s6z konusu akaryakit istasyonunda filen satisa baslama
tarihinin, bir diger ifadeyle, EPDK tarafindan tanzim olunan istasyonlu bayilik lisansinin
verildigi tarihin, dikey ligskinin baglangi¢ tarihi olarak ele alinmasi talebidir. Rekabet
Kurulunun ge¢mis tarihli kararlarinda, akaryakit bayilik sozlesmeleri ile birlikte
akdedilen intifa veya tapuya serh edilmis kira so6zlesmelerinden olusan dikey
anlasmalar bakimindan bes yillik muafiyetten yararlanma surelerinin hesaplanmasinda
hangi tarihlerin esas alinacagi acikhda kavusturulmustur. Buna gore, taraflar arasinda
suregelen rekabet yasagina dayall dikey iliskiye baslangi¢ teskil eden ilk anlagmanin
yapildigi tarih bes yillik muafiyetten yararlanma suresinin baslangici olarak esas
alinmaktadir. Taraflar arasindaki rekabet yasagi igeren bayilik s6zlesmesi ile birlikte
intifa, tapuya serh edilmis kira gibi s6zlesmelerin hepsinin ayni anda ortadan kalktigi
tarih ise rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak degerlendiriimektedir.

POAS tarafindan sunulan bildirim formunda, ingsaat galigmalarinin, gerekli izin ve
ruhsatlarin alinmasi gibi sebeplerle sd6zlesme tarihi ve istasyonun faaliyete gegcmesi
arasinda uzun bir zaman dilimi olustugu, bu nedenle grup muafiyetinin baslangi¢ tarihi
olarak EPDK lisansinin alindidi tarihin benimsenmesinin rekabet hukukunun amaglari
bakimindan daha olumlu olacagi ifade edilmistir. Bu konuda Kurulumuz ayni yéndeki
talepleri 26.08.2010 tarih ve 10-56/1076-405 sayil; 23.09.2010 tarih ve 10-60/1260-
472 sayill kararlarinda akaryakit pazarinda dikey anlagsmalarin grup muafiyetinden
yararlanacaklari surelerin hesaplanmasinda baslangi¢ tarihi olarak EPDK lisans
tarihinin esas alinmasi yonundeki talebi reddetmis ve ilgili anlagsmalara yapildiklar
tarihten itibaren muafiyet tanimistir.

Bu cergevede, bildirim formunda yer alan, muafiyet suresinin EPDK lisans tarihinden
Itibaren baglamasi talebinin reddedilmesi gerektigi kanaatine variimistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Petrol Ofisi A.S. (POAS) ile bildirime konu bayi arasindaki dikey anlasmaya, daha
once uzerinde istasyonlu akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsa Uzerinde
maliyeti POAS tarafindan karsilanmak suretiyle kurulan istasyona iligkin olmasi
nedeniyle, anlasmanin ilk olarak imzalandigdi tarihten itibaren beginci yilin sonunda,
"bayinin POAS tarafindan Ustlenilen iligkiye 6zgu yatirrmin varsa kalan sureye
tekabll eden bedelini 6deyerek anlasmayi sona erdirebilmesi” konusunda taraflarin
anlagmalari kosuluyla, imza tarihinden itibaren on yila kadar muafiyet taninmasina,

2- Bahse konu anlasmanin muafiyetten yararlanacadi surenin hesaplanmasinda
baslangi¢ tarihi olarak EPDK lisans tarihinin esas alinmasi yonundeki talebin
reddine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



