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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI
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Karar Sayisi : 23-20/385-133
Karar Tarihi : 05.05.2023
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU,
Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Hakan Deniz KARAKOG, Abdulsamed TURLU, §
Selahattin Burak EKEN, Aysenur TURK KOROGLU
C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Platinum Equity Group

Temsilcileri: Av. Sinan DiNiZ, Av. Esen ERGUL,

Av. Celal Duruhan AYDINLI

Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2
34335 Akatlar-Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Diversey Holdings Ltd’nin tek kontroliiniin Olympus Water
Holdings IV, LP araciligiyla Platinum Equity Group tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 27.03.2023 tarih ve 36886 sayili
yazl ile intikal eden ve eksiklikleri 14.04.2023 tarih ve 37670 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 28.04.2023 tarih ve 2023-3-019/0l sayili Devralma On
inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Diversey Holdings Ltd.in (DIVERSEY) tek kontrolinin Platinum Equity
Group (PEG) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Taraflar arasinda 08.03.2023 tarihinde imzalanan Birlesme Anlagsmasi uyarinca PEG,
DIVERSEY’in tek kontrolinii elinde bulunduracaktir. islem sonrasinda, PEG,
DIVERSEY'in sermayesine hak veya erisim saglayan tum araclarin dolayl olarak
%(.....)'Ine sahip olurken, hisselerin %(.....)"i Bain Capital tarafindan yonetilen fonlar
tarafindan muhafaza edilecektir.

Bildirime konu iglem sonrasinda, PEG disinda herhangi bir hissedar (Bain Capital
tarafindan yonetilen fonlar da dahil olmak tzere) negatif kontrol saglayan veya baska
sekilde herhangi bir iligkili hakka sahip olmayacaktir. Bu bilgiler dogrultusunda islem
neticesinde PEG’in, DIVERSEY (zerinde tek kontrole sahip olacagi, bildirim konusu
islemin kontrolde kalici degisiklik olusturdugu ve 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemi oldugu sonucuna variimaktadir. Ciro bilgileri
incelendiginde islem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinda 6ngorulmas olan esikleri astidi tespit edilmistir. Bu bilgiler 1s1ginda, bildirim
konusu iglemin izne tabi bir devralma iglemi oldugu sonucuna variimaktadir.

islemin devralan tarafi olan PEG'in uluslararasi faaliyetleri; musterilerine, bilgi
teknolojileri, telekomunikasyon, lojistik, metal hizmetleri, imalat ve dagitim gibi cesitli
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is kollarinda hizmet saglayan sirketlerin birlesme, devralma ve yonetimlerinde
uzmanlagsmadir. PEG’in portfdy sirketleri icerisinde yer alan ve Turkiye’de faaliyet
gosteren 18 farkh tesebbus bulunmaktadir. PEG’in Turkiye'de faaliyet gosteren
portfdy sirketleri ve faaliyet alanlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-1: PEG’in Turkiye’'de Faaliyet Gosteren Portfoy Sirketleri ve Faaliyet Alanlari

Tesebbis

Faaliyet Alani

Ozel markal biskiivi imal eden Avrupali bir (ireticidir.

Halkla iligkiler ve pazarlama iletisimi profesyonellerine yazilim ve hizmet
saglamaktadir.

Golf arabasi ve diger kiguk araglar alaninda faaliyet géstermektedir.

Dinyanin 6nde gelen igerik prodiksiyon stidyolarina, prodiksiyon
sonrasi hizmet saglamaktadir.

Ozellikle uzay ve savunma, telekominikasyon, elektronik, endistriyel ve
yari iletken maddeler pazarlarinda kullanilan yeni veya kullaniimig
elektronik test ve dlgim ekipmanlarinin kiralanmasi ve satigi alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

Klresel perakendecilerin yani sira kendi markalari igin de Gretim yapan bir
i¢c giyim ve mayo tasarimcisi ve Ureticisidir.

Plastik endustrisi igin enjeksiyon kaliplama makinelerinin tasarimi, Gretimi
ve tedariki alaninda faaliyet géstermektedir. Husky'nin sundugu urin ve
hizmetler genel olarak; enjeksiyon kaliplama sistemleri, makineleri, sicak
yolluk ve kontrol sistemleri, kaliplar ve satis sonrasi hizmetler olarak
sayilabilecektir.

Bilisim teknolosijinin dagitimi, bulut ¢ézumleri ve e-ticaret tedarik zinciri
hizmetlerine odaklanmis kiresel bir teknoloji sirketidir.

Yiksek sicaklik refrakter ¢ozimleri ve hizmetleri sunan kiresel bir
tedarikgidir.  Sirketin, Turkiye'deki faaliyetleri agirlikli  olarak asit
monolitikler, asit tuglalar ve bazik tuglalarla sinirlidir.

Tekstil kumaslar ve iplik Uretiminde faaliyet gosteren ¢ok kapsamli bir
uUreticidir.

McGraw Hill, egitim icerigi ve dijital platformlarda kiresel pazarda dnemli
bir tesebbulstur. Sirket, 250.000 civarinda yuksekdgretim egitmeni,
12.700'den fazla K-12 okul bolgesi ve ¢ok cgesitli akademik kurumlar,
profesyoneller ve sirketlerin siniflarindaki 6grencilere hem o6zellestiriimis
icerik hem de dijital 6grenme araglari sunmaktadir.

Lider bir kuresel havacilik ve savunma tedarik zinciri hizmet saglayicisidir.

Yasamsal koruma ¢éztmleri ve sicaklik kontrolli saglik hizmetleri tedarik
zinciri ¢dzUmleri sunan kiresel bir Ureticidir.

Plastik ve tel kdpek kulUbeleri, kdpek evleri, oyuncaklar, yiyecek saklama,
yatak takimlari, 6dul mamalari ve ¢igneme Urinleri ile evcil hayvanlarla
ilgili diger triin ve aksesuarlari igeren genis bir Uriin yelpazesi Uretmekte,
tedarik etmekte ve pazarlamaktadir.

Solenis UK International
Limited (SOLENIS)

ABD merkezli olup proses ve su aritim ¢éztimleri Ureten kiresel bir 6zellikli
kimyasal sirkettir. SOLENIS’in Griin portféylinde, proses ve fonksiyonel
katkilar, su arntim kimyasallari, izleme ve kontrol sistemi Urinleri
bulunmaktadir.

Cesitli sektorlere ve nihai musterilere kurumsal baski, posta ve musteri
iletisim ¢ozimleri sunan, 6zellikle islemsel ve dogrudan posta sektorleri
icin ¢ok cesitli ekleme, ayirma ve baski ile ilgili ekipman saglayan kiresel
bir tesebbustdr.

Kiresel dikis makinesi ve aksesuarlari pazarinda kiiresel pazarda 6nde
gelen bir tesebbistir.

Ugak parcalarini tedarik eden, onaran, yeniden sertifikalandiran ve
yeniden satan ve ticari havayollarina, kargo operatorlerine, ugak
kiralayanlara ve havacilik bakim, onarim ve revizyon igletmelerine
depolama, bakim, kiralama ve kullanim émri sonu hizmetleri saglayan bir
sirkettir.

Kaynak: Bildirim Formu
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PEG'in Turkiye'de faaliyet gosteren portfoy sirketlerinden yalnizca SOLENIS'’in
faaliyetleri bildirime konu islem ile ilgili olup, SOLENIS kiiresel ¢apta 6zellikli kimyasal
sirketi olup proses ve su aritma kimyasallari saglayicisi olarak faaliyet
gostermektedir.! SOLENIS, Tirkiye'de dort temel kategoride faaliyet gostermektedir:

e Endustriyel su aritma: Giris suyu ile atik su aritimi kimyasallari, sogutma ve
su kazani uygulamalari i¢in su aritma kimyasallari,

e Belediyelere yonelik su aritma: Atik su aritim ile igme/kullanma suyu aritim
kimyasallari,

e Proses kimyasallari: Retansiyon ve drenaj urunleri, kirlilik kontrol katkilari,
biyositler/tortu énleyiciler,

e Fonksiyonel kimyasallari: Kuru mukavemet, tutkallama katkilari, yas
mukavemet ve doku spesiyaliteleri.

SOLENIS, yiyecek ve icecek sektorinde kullanilan su aritma kimyasallari dretmekte
ve tedarikini saglamaktadir. Bununla birlikte SOLENIS ve DIVERSEY arasindaki
dagitim anlasmasi c¢ercevesinde, DIVERSEY, SOLENIS'in yiyecek ve igecek
sektorinde kullanilan su aritma kimyasallarinin dagitimini yapmaktadir. Buna ek
olarak SOLENIS, hélihazirda yiyecek ve icecek sektorlndeki sinirli sayidaki eski
musterisine dogrudan urun tedariki de saglamaktadir.

Devre konu DIVERSEY’in faaliyetlerine bakildiginda ise tesebbls patentli
kimyasallari, dozaj ve hazirlik ekipmanlarini, temizlik makineleri ve hizmetleri ile
yardimci dijital analizlerini bir araya getiren hijyen, enfeksiyon énleme ve temizlik
¢ozumlerinin kuresel capta ureticisi ve tedarikgisidir. DIVERSEY'in yogunlastigi
alanlar temel olarak kurumsal segment ve yiyecek ve icecek segmenti olmak Uzere
genis anlamda iki segmente ayrilmaktadir. DIVERSEY Turkiye'de, Diversey Kimya
Sanayi ve Ticaret AS (DIVERSEY TURKIYE) unvanli istiraki araciligiyla faaliyet
gOstermekte olup Turkiye’de temel olarak temizlik ve hijyen UrlUnleri Uretimi ve satigi
pazarinda faaliyeti bulunmaktadir. DIVERSEY’in faaliyetleri, Turkiye’de su aritim
kimyasallari alaninda yalnizca yiyecek ve icecek segmentine yonelik olup bu urlnler
blyluk o6l¢ude diger islem tarafi olan PEG'’in istiraki olan SOLENIS’ten tedarik
edilmektedir. Bunun yani sira mevcut durumda DIVERSEY de sinirli miktarda kendi
aranlerinin satisini gergeklestirmektedir.

Dolayisiyla islem taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde; yiyecek ve igecek
sektorinde kullanilan su aritim kimyasallarinin tretimi ve tedariki alaninda taraflarin
her ikisinin de faaliyetlerinin bulunmasi nedeniyle yatay bir 6rtismenin oldugu
dusunulmektedir. Ayrica, yiyecek ve igecek sektorinde kullanilan su aritim
kimyasallarinin Uretimi ve tedariki pazarinda taraflar arasinda dagitim anlagsmasi
bulunmasi bir diger ifadeyle devre konu DIVERSEY’in, SOLENIS'in yiyecek ve icecek
sektorinde kullanilan su aritim kimyasallarinin dagitimini yapmasi nedeniyle dikey bir
ortismenin de oldugu degerlendiriimektedir.

Bu noktada taraflarin faaliyetlerinin ortistigu su aritma kimyasallari pazarina iligkin
bilgi verilmesinin uygun oldugu degerlendiriimektedir. Su aritimi, endustriyel kullanim
veya bireysel kullanim i¢in suyun daha uygun hale getiriimesi amaciyla, mekanik veya
kimyasal surecler vasitasiyla sudaki kirliliginin gideriimesi surecidir. Endustriyel
sektor, eneriji Uretimi, celik, petrol ve gaz, kimyasal isleme, madencilik, petrol rafinerisi,
yiyecek ve icecek ile kagit hamuru, kagit dretimi gibi ¢cok c¢esitli uygulamalarda
sogutma, su kazani ve isleme icin su aritimini gerektirmektedir. Su aritim kimyasallari,

1 PEG’in, bir kimya sirketi ve proses ve su ¢ozimleri saglayicisi olan SOLENIS’in tek kontrolinu
devralmasina iliskin isleme Kurulun 09.09.2021 tarih ve 21-42/623-307 sayili karari ile izin verilmistir.
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icme suyu ve banyo suyunun yani sira atik su da dahil olmak Uzere musluk/sebeke
suyu aritimi i¢in de kullaniimaktadir. Bir su aritim sistemine kimyasallarin katilmasi,
gerekli kalitede su elde etmek amaciyla tasarlanmig olup, ayni zamanda kire¢lenme
ve paslanma gibi suregleri onleyerek sistemin genel verimliligini korumasina katkida
bulunmaktadir. Aksi takdirde bu suregler, endustriyel tesislerin operasyonunda
sorunlara neden olabilmekte ve slrekli onarim gerektiren hallerde, tesisin
faaliyetlerinin durdurulmasina dahi yol agabilmektedir.

Su aritim kimyasallari pazarina iliskin Kurulun Platinum/Solenis kararinda?; su aritim
kimyasallari pazari, (a) sogutma ve su kazani, elektrik Uretimi, ¢elik, benzin ve gaz,
kimyasal igsleme, madencilik, petrol aritimi, yiyecek ve icecek ile kagit ve kagit hamuru
uretimi dahil olmak Uzere cgesitli sektorler icin girdi/atik su aritimi kimyasallar ve
sogutma ve su kazani uygulamalarina iliskin kimyasallari iceren endustriyel su aritim
kimyasallari ve (b) belediyelere yonelik su aritim kimyasallari olarak ayriimigtir.

Kurulun Solenis/BASF® kararinda ise, su yogunluklu endustrilerde o&zellikli
kimyasallarin farkli kullanim alanlarini ve hizmet sunduklari endustrileri dikkate
alinmis ve ozellikle kagit ve kagit hamuru endustrisine kimyasal tedariki sektoriine
odaklaniimigtir. Bu ¢ercevede, s6z konusu kimyasallar su sekilde ayrilmigtir: (i) emtia
kimyasallar, (ii) proses kimyasallari, (iii) fonksiyonel kimyasallar, (iv) su aritma
kimyasallari. ilgili islemin su aritma kimyasallari ile bir iliskisi bulunmadi§i géz 6niinde
bulunduruldugunda, anilan kararda su aritma kimyasallari bakimindan kesin bir
tanima yer verilmemekle birlikte, endustriyel su artiminin (i) girdi/atik su aritimi
kimyasallar ile (i) sogutma ve su kazani uygulamalari icin kimyasallar olarak alt
kirlhmlara ayrilabilecedi degerlendirilmigtir.

Kurulun ge¢mis kararlari da géz onunde bulundurulmus olup bildirime konu iglem
cercevesinde iglem taraflarinin faaliyetlerinin yiyecek ve icecek sektorinde kullanilan
su aritim kimyasallarina iliskin oldugu dikkate alindiginda ilgili Grin pazarinin
‘yiyecek ve icecek sektorunde kullanilan su aritim kimyasallari” olarak
belirlenebilecegi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte ilgili Pazarin Tanimlanmasina
lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda inceleme konusu islemin, pazar tanimindan
bagimsiz olarak rekabet hukukuna iliskin herhangi bir endise yaratmadigi durumlarda
pazar taniminin acik birakilabilecegini ongorulmektedir. Bu nedenle kesin bir ilgili Grin
pazari tanimi yapilmasina ihtiya¢ bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Daha once de ifade edildigi Uzere DIVERSEY, SOLENIS'in yiyecek ve igecek
sektorinde kullanilan su aritim kimyasallarinin dagitimini yapmaktadir. S6z konusu
iliskinin temeli SOLENIS ve DIVERSEY’in Ekim 2020 tarihinde akdettigi dagitim
(distribttorlik) anlasmasina dayanmaktadir. Anilan iligki cercevesinde, SOLENIS,
yiyecek ve igecek segmentinde kullaniimak Uzere su aritim kimyasallari Uretip
gelistirmekte, DIVERSEY ise SOLENIS'’in kirresel ¢capta minhasir distribltorl olarak
faaliyet gostererek SOLENIS’in bu Uranlerini, yiyecek ve igecek segmentindeki nihai
musterilere yeniden satisini gerceklestirmektedir.

Bu kategorideki ilgili drtnler 6zellikle endustriyel polimerler, MikroBiyolojik (MB)
Grtnler, kopik gidericiler, Havuz Bakim Urlnleri (HBU), sogutucu Griinler, su kazani
urunleri, quat dezenfektanlar, halo hydantoinler, biyosidal Urunler, dezenfektanlar,
hammaddeler, ilgili ekipman ve hizmetleri kapsamaktadir. Bunlarin igerisinde yer
alanlar halo hydantoinler, MikroBiyolojik (MB) UrUnler, quat dezenfektanlar (ve
poliquatlar) biyosidal Grtnler olup bildirime konu iglem ¢ergevesinde biyosidal trtnler,

2 Kurulun 09.09.2021 tarih ve 21-42/623-307 sayili karart.
8 Kurulun 11.10.2018 tarih ve 18-38/608-297 sayil karari.

4/6



(18)

(19)

(20)

23-20/385-133

yiyecek ve igecek segmentinde kullanilan su aritma kimyasallari icerisinde
degerlendiriimistir.# Buna ek olarak SOLENIS, DIVERSEY’e sagladigi Grlnler
haricinde, halihazirda yiyecek ve igecek sektorindeki sinirli sayidaki eski musgterisine
dogrudan Urln tedariki saglamaktadir. Bu kapsamda SOLENIS’in Turkiye'deki nihai
magterilere yonelik dogrudan satislart (.....) ABD Dolar (yaklasik (.....)TL)
tutarindadir.

DIVERSEY, SOLENIS urunlerinin yeniden satisi disinda, Turkiye'de kendi markasi
altinda sinirli miktarda yiyecek ve igcecek sektorunde kullanilan su aritma kimyasallari
uretip satmaktadir. DIVERSEY’in satisini gergeklestirdigi kendi Grtnleri temel olarak;
biyositlerin ve yardimci birimlerin (sogutma Urlnleri ve kazan suyu UrUnleri) Gretimi ve
tedarikinden olusmaktadir. Bununla birlikte halihazirda sinirli bir sekilde devam eden
DIVERSEY’in kendi Urlnlerinin satigina iligkin faaliyeti, anilan dagitim anlagsmasina
(SOLENIS ve DIVERSEY arasindaki 2020 yih dagitim anlagsmasi) gore hélihazirda
tasfiye halinde olup, 2023 yilinin sonu itibariyle sona ermis olacaktir. TUrkiye'de
yiyecek ve igecek sektorunde kullanilan su aritma kimyasallari pazarinda DIVERSEY
2022 yilinda (.....) ABD Dolari (yaklasik (.....)TL) ciro elde etmistir. SOLENIS UrUnleri
hari¢ tutuldugunda DIVERSEY 2022 yilinda kendi Urunlerinin satigindan (.....)ABD
Dolari (yaklasik (.....)TL) ciro elde edilmistir. DIVERSEY’in, Turkiye’de yiyecek ve
icecek sektdrinde kullanilan su aritma kimyasallari pazarindan elde ettigi cironun
yaklasik %(.....)’sinin SOLENIS Urdnlerinin dagitimindan elde edildigi anlagiimaktadir.

Diger yandan taraflarin, Turkiye'de yiyecek ve icecek sektorinde kullanilan su aritim
kimyasallari pazarindan elde ettigi pay da énem arz etmektedir. islem taraflarinin ve
rakiplerinin TUrkiye'de yiyecek ve igecek sektoriunde kullanilan su aritma kimyasallari
pazarindaki tahmini paylarina agagida yer verilmektedir.

Tablo-2: Turkiye'de Yiyecek ve icecek Sektoriinde Kullanilan Su Aritma Kimyasallari Uretimi ve
Tedariki Pazarina lliskin Pazar Paylari®

) ) B Pazar Paylari (%)
Etkilenen Pazar Yatay/Dikey Tesebbusler
2022 2021 2020
Nalco (.....) (.....) (.....)
Green
Chemicals (.....) (.....) (.....)
Yiyecek ve igecek segmentinde Kurita (o) (o) (o)
_ Kullanilan su _grltrna! Yatay/Dikey Bozzetto (.....) (.....) (.....)
Kimyasallarinin tretimi ve Metito
tedariki/dagitimi ! o)) G o)
DIVERSEY (. (-nnr) (.....)
SOLENIS (| (-enr) (.....)
Diger (| (-enr) (.....)
Toplam: (-....) (-....) (-....)

Tablo-2'den de gorulebilecegi Uzere bildirime konu iglem gergevesinde hem yatay hem
de dikey olarak ortisme yasanan yiyecek ve icecek segmentinde kullanilan su aritma
kimyasallar Uretimi ve tedariki pazarinda devralan PEG'in istiraki SOLENIS’in %((.....),
devre konu DIVERSEY’in ise %(.....) pazar pay! bulunmaktadir. islem sonrasi birlesik

4 Biyosidal urinler; slregler, trlnler, makineler ve nihai kullanicilar nezdinde olumsuz etkilere sebep
olabilecek mikroorganizmalarin buyimesini engellemek veya yok etmek tzere ¢ok ¢esitli uygulamalar
icerisinde kullanilabilen ¢ok farkh kimyasallardan olugsmaktadirlar.

5 Bildirim formunda, satis dederi bazindaki paylar ile satis hacmi bazindaki paylarinin birbirine paralel
oldugu ifade edilmektedir.
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tesebbls %(.....) pazar payina sahip olacak iken NALCO’nun %(.....), Green
Chemicals’in %(.....) ve Kurita’nin %(.....) pazar pay! bulunmaktadir. Rakiplerin,
birlesik tesebblUse kiyasla yuksek Pazar payina sahip olmasi ve iglem sonrasinda
birlesik tesebbusln pazar payinin %(.....) seviyelerinde gerceklesecek olmasi birlikte
g6z 6nune alindiginda iglemin rekabetci bir endise dogurma ihtimalinin diguk oldugu
gorulmektedir.

Bunun yani sira taraflarin faaliyetleri arasindaki dikey ortigmenin, taraflar arasinda
halihazirdaki dagitim anlagsmasi ile sinirli olmasi, rakiplerin gugli konumu ve ilgili Gran
pazari genelinde PEG’in istiraki SOLENIS’in %(.....), devre konu DIVERSEY’in ise
%(.....) payinin olmasi dikkate alindiginda, pazarda etkisinin sinirli olacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler ¢ergevesinde s0z konusu iglem
sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin
batinu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayih Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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