10

20

30

40

50

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-122 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-86/1187-339
Karar Tarihi : 20.12.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtli AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: M. Akif KAYAR, M. Selim UNAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Toroslar Mahallesi Tekke Caddesi
Yenitaskent 33013 Mersin

- Modern Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Yenibosna K@vak Sokak No:39
Bahgelievler-ISTANBUL

D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu
(Standart Cimento Ticari ve iktisadi Butunligu)
BuylUkdere Caddesi No:143
34394 Esentepe — istanbul

-  Modern Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Yenibosna Ka_vak Sokak No:39
Bahcelievler-ISTANBUL

- Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Toroslar Mahallesi Tekke Caddesi
Yenitaskent 33013 Mersin

E. DOSYA KONUSU: Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Standart Cimento
Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin, TMSF tarafindan satis ihalesinde en yiiksek
iki teklif veren Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ile Modern Gimento
Sanayi ve Ticaret A.S.’den herhangi birine devredilmesi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.10.2005 tarih ve 7196 sayi ile
intikal eden ve 17.11.2005 tarihli yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” ve
1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
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Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”in ilgili hiktimleri
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 2.12.2005 tarih ve 2005-1-122/0i-
05-MAK sayili On inceleme Raporu 9.12.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-120/234
sayill Bagkanlik 6nergesi ile 05-86 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
blnyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nun 15. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendi geregince, Fon Kurulu'nun
6.7.2005 tarih, 271 sayilli karari ile, Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden
Standart Cimento Ticari ve iktisadi Btlnligi’niin haczedilen tim mal, hak ve
varliklarinin satilmasi igleminin,

1. 1998/4 sayili “Qzelleg,tirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin

Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem oldugu,

2. Standart Cimento Ticari ve iktisadi Butinligi'nin 11.10.2005 tarihinde
yapilan ihalede; en yuksek iki teklifi veren Cimsa Cimento Sanayi ve
Ticaret A.$S. ve Modern Cimento Sanayi ve Ticaret A.S."den herhangi
birine devredilmesi isleminin 4054 sayii Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda hakim durum vyaratilmasina ve mevcut hakim durumun
gUglendiriimesine ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasina yol
agmayacagl, bu nedenle igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Standart Gimento Ticari ve iktisadi Biitiinliigii
H.1.1.1. Standart Cimento Sanayi T.A.$. (Standart Cimento)

Standart Cimento yillik (............ ) ton klinker ve (............. ) ton ¢imento Uretim
kapasitesine sahiptir. 1957 yilinda Uretime baslayan tesis, Eskisehir Merkez
Cukurhisar Koyl sinirlart icinde, Eskisehir-istanbul karayolu 22. km'de,
1.811.362 m?lik alan iizerinde kuruludur. Tesisin icinde demiryolu bulunmakta,
yukleme ve bosaltma yapilabilmektedir. Standart Cimento’nun, 2 adet kalker-kil
ocag! bulunmaktadir.

Standart Cimento, PKC 32.5 ve PKC 42.5 ve MC 12.5 tipi gimento Uretmektedir.
PKC 32.5 ve MC 12.5 tipi ¢imentolar torbal, PKC 42.5 ise ddkmeli olarak
satiimaktadir. Dosya mevcudu bilgilerden, 2004 yili cirosu (............... ) YTL
olarak gerceklestigi anlasilan Standart Cimento’'nun yonetim kurulu yapisinin
asagidaki gibi oldugu gorulmektedir:
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Tablo 1- Standart Cimento Yénetim Kurulu Yapisi

Mehmet Caliskan Ydnetim Kurulu Baskani
Hidayet Nalgaci Yénetim Kurulu Baskan Vekili
Mustafa Turgut Uye

Ercan Erglil Uye

Fatih Zilfikar Uye

Ismet Tugul Uye

Oguz Altay Uye

H.1.1.2. Yapi ve Ticaret A.S. (Lalahan Cimento)

2002 yilinda Uretime baslayan Lalahan Cimento, Ankara ili Lalahan ilgesinde
mukimdir. Fabrikanin bulundugu arazi, Grup sirketi olan Merkez Hazir Beton
imalat ve Ticaret A.S.'ye, binalar ve demiryoluna bitisik arazinin mulkiyeti ise
Lalahan Cimento’ya aittir. isletici sirketi ise Betonsan Beton ve Cimento Sanayi
isletmecilik ve Ticaret A.S.’dir.

Yihk (............ ) ton cimento 6gutme kapasitesine sahip olan sirket klinker
hammaddesini, gruba bagh fabrikalar ile Bagstas Cimento Fabrikasi’ndan temin
etmektedir.

Lalahan Cimento, Mayis 2005 itibariyla sadece CEM II/B-M (P-L) 32,5R
kompoze ¢imento Uretmekte olup CEM IV/A-P 32,5R portland puzolanik gimento
uretimini durdurmustur. Fabrikanin Uretim kapasitesinin sinirli olmasi sebebiyle
sadece Ankara bayiligi bulunmakta ve satllan g¢imento Ankara piyasasinda
tamamen tuketilmektedir.

Dosya mevcudundan, Lalahan Cimento’nun 2004 yili cirosunun (.............. ) YTL
olarak gergeklestigi anlagiimaktadir.

H.1.2. Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Cimsa)

Dosyadaki bilgilere gore; 1972 yilinda Mersin’de kurulan Cimsa, 1975 yilinda
uretime baslamigtir. Beyaz ve gri klinker, beyaz ve gri ¢imento, kalsiyum
aliminatli ¢cimento ve hazir beton uretimi gergeklestirmektedir. 2004 yilinda, 2,5
milyon ton beyaz ve gri gimento, 359.000 ton klinker ve 1,1 milyon m® hazir beton
satisi gergeklestiren Cimsa’nin 2004 yili cirosu 246.800.509 YTL'dir. Kalsiyum
aluminatli ¢gimento Turkiye'de sadece Cimsa tarafindan uretilmektedir. Asagida
Cimsa’nin ortaklik ve yonetim kurulu yapilarina yer verilmektedir:

Tablo 2- Cimsa’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 44 54
Adana Cimento San. A.S. 15,72
Akcansa 10,00
Aksigorta A.S. 2,57
Halka Agik 26,57
Diger 0,60

Toplam 100,00
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Tablo 3- Cimsa’'nin Ydénetim Kurulu Yapisi

Erhan Kamigli Yoénetim Kurulu Bagkani
A. Ugur Karatop Uye

Nedim Ozfakioglu Uye

Tamer Giiven Uye

Mehmet Sert Denetgi

Pinar Ates Denetci

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Sabanci Grubu’nun Cimsa disinda, ¢imento
sektorinde faaliyet gosteren Akgansa’da %39,72 oraninda ortakligl bulundugu ve
sirketi HeidelbergCement ile mustereken kontrol ettigi, ayrica yine Oysa’da
%41,09 oraninda hissesi bulundugu ve bu tesebblsin de Oyak ve Sabanci
Grubu’nun ortak kontrolinde oldugu anlasiimaktadir.

H.1.3. Modern Cimento San. ve Tic. A.S. (Modern Cimento)

Modern Cimento’nun dretim tesisi Denizli ilindedir. Fabrikanin klinker Gretim
kapasitesi (.............. ) ton ve gimento uUretim kapasitesi (.............. ) tondur.
Modern Cimento ¢imento satislarini Ege ve Akdeniz Bodlgesi'ne yapmaktadir.
Modern Cimento i¢ Anadolu Bdlgesinde yalnizca Konya ili Aksehir ilgesine
cimento satisi yapmistir. Sirketin ortaklik ve yonetim kurulu yapilar asagidaki
gibidir:

Tablo 4- Modern Cimento’nun Yénetim Kurulu Uyeleri

Mehmet Yahya EREN Yoénetim Kurulu Bagkani
Ahmet Hilmi EREN Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi
Yusuf Ziya EREN Yénetim Kurulu Uyesi
ismail EREN Yénetim Kurulu Uyesi
Mehmet YAVUZ Yénetim Kurulu Uyesi
Tablo 5- Modern Cimento’nun Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
EREN Holding A.S. 34,00
Mehmet Yahya EREN 12,50
Yusuf Ziya EREN 12,50
Ahmet Hilmi EREN 12,50
Ismail EREN 12,50
EREN Tekstil San. ve Tic. A.S. 10,00
ER-OS Camasirlari San. ve Tic. A.S. 2,00
Eren Kagit Sanayii ve Tic. A.S. 2,00
Modern Tekstil Sanayii ve Tic. A.S. 2,00

Toplam 100,00
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz g¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere iki gruba
ayrilmaktadir. Gri gimento, ingaat ve alt yapi sektérinun en buylk girdilerinden
biridir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri, mimari
ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlar Uretiminde
kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani ve miktar gri
¢imentoya oranla ¢ok azdir.
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Beyaz ve gri gcimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) tretim
suregleri birbirinden ayrn yuratilmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan
ikame olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan, bu iki ¢gimento tlranin ayri
ilgili Granler olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Temel kullanim o6zelliklerine goére gri ¢imento da kendi igerisinde c¢esitli Grin
gruplarina ayrilmaktadir: Portland gimento - katkili gimento - clruflu ¢imento ve
bunlarin alt agiimlari (32,5-42,5). Ote yandan bu Urlnler satis sekillerine gore ise
torball veya dokme olarak ikiye ayrilmaktadir. TUm bu Urlnlerin arz bakimindan
ikame oldugu, baska bir ifade ile gri gcimento Ureten bir fabrikanin kisa dénemde
tum bu Grunleri Uretebilecegi dikkate alinarak, alt pazar tanimlarinin yapilmasina
gerek bulunmadigdi, pazarin en genis bi¢cimde “gri ¢cimento pazar” olarak ele
alinmasinin yerinde olacagi sonucuna ulagiimistir.

Devralma iglemine konu olan Standart Cimento, klinker ile gri ¢cimento Uretimi ve
satisl alaninda faaliyette bulunmaktadir. Devralma isleminden sonra Standart
Cimento bu alanlarda faaliyetlerini sirdurecek olup, devralan taraf s6z konusu
devir igslemi sonucunda bu alanlardaki pazar payina sahip olacaktir.

Standart Cimento hali hazirda PKCA 32.5 ve PKCA 42.5 tipi gri ¢cimentolar
uretmektedir. Bu dogrultuda ilgili Grin pazarlari, torball ve dokme ayrimlarini da
kapsayacak sekilde “gri c¢imento Uretimi ve satisi pazarlarn” olarak tespit
edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bir agir sanayi Urunu olarak ¢imentonun, yukte agir pahada hafif niteligiyle
birlikte, ekonomik olarak satilabildigi bolgenin bir hinterlant olusturarak belli bir
uzakhgr gegmemesi, daha uzaga nakliye edilmesi halinde nakliye maliyetinin ¢ok
yukselerek karliligi ortadan kaldirmasi nedeniyle, cimento pazari satis yapilabilen
hinterlant goéz 6nune alinarak belirlenmektedir. Amerika Birlegik Devletleri (ABD)
rekabet hukuku uygulamalarinda gimentonun 320 km. yarigapli bir bdlgede
cografi pazar olusturabilecedi genel kabul gdrmektedir.” Avrupa Birligi
Komisyonu'nun Cement’ ve Rekabet Kurulw’nun 99-30/276-166 (a) sayl ve
17.06.1999 tarihli kararlarinda da gorulecegi Uzere, Avrupa Birligi (AB) ve Turk
Rekabet hukuku otoriteleri 200-300 km.’lik uzakliklari ¢imento ilgili Griin pazari
icin cografi pazarin sinirlarini gizen tespitlerinde temel almaktadir.

Bu baglamda cografi pazar tanimlanmasinda en gegerli metotlardan olan ve
incelenen bdlgeler arasindaki Urln giris ¢ikisini ele alan Elzinga-Hogarty testi
yapilarak pazar tespit edilmigtir. Elzinga-Hogarty testinin genel mantigi su sekilde
Ozetlenebilir: eger belli bir cografi pazara disaridan girigler (import) ve o bdlgeden
digariya cikiglar (export) az oluyorsa, o bdlgede ilgili Grinun fiyati diger
bdlgelerden bagimsiz olarak tespit edilebilecektir. Bu ise, bu bdélgenin cografi
pazar olabilecegini gdstermektedir.’

'Sukharoman, Supachat (1998) “Oligopolistik Pricing Over The Deterministic Market Demand
Cycle: Some Evidence From U.S Portland Cement Industry”, P.h.D Thesis, Department of
Economics, University of Nebraska, www.library.uiuc.edu

% Cases 1V/33.126 and 33.222, 30.11.2004.

® Mehaz mevzuat konumundaki Avrupa Birligi (AB) rekabet hukuku ve uygulamalarinda da AB
Komisyonu (Komisyon) antitrést davalarinda cografi pazar tespiti igin, Elzinga-Hogarty testi gibi

5
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Elzinga-Hogarty testi nakliye bilgilerine dayal iki kritere dayanmaktadir: 1) Bir
bdlgeye girislerin ayni bdlgedeki satislara orani*, 2) Bir bélgeden gikislarin ayni
bdlgedeki Uretime orani®. Birinci kriter LIFO, ikinci kriter ise LOFI olarak
adlandiriimaktadir. Bu iki degerin yuksek seviyelerde c¢ikmasi incelenen
bdlgelerin cografi pazar olusturduklarini gostermektedir.

LIFO, su sekilde formule edilmektedir:

LIFO= [(Uretim(P)-ihracat(X)]/Tiiketim(C) (1)

Tuketim ise, uretimden ihracatin cikariimasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal
stogundaki () degisimin ¢ikariimasiyla elde edilmektedir. Diger bir ifadeyle,

C= P-X+M-Al 2)

Mal stoklari sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye konulmasiyla
asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) (3)
LOFI'nin formule edilmis hali ise su sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda LOFI,

LOFI=1-(X/P) 4)
seklinde elde edilmektedir.

LIFO ve LOFI degerlerinin hesaplanmasi i¢in, bolgeye satisi olan tim fabrikalarin

verileri incelenmigtir. S6z konusu tesebbuslerin, hangi ile ne miktarda satis
yaptiklari ise 2003 ve 2004 yillari igin asagdidaki grafiklerde sunulmustur:

2003 Y1l Satiglan Grafigi

TICARI SIR

ticaret akisi testlerinden faydalanmistir. Ornegin, Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM davasinda,
Komisyon, Elzinga-Hogarty testini kullanmis ve bir pazara %15’lik disardan giris miktarinin disuk
oldugu sonucuna vararak, s6z konusu bodlgenin ilgili cografi pazarn teskil ettigi neticesine
ulagsmistir.

* Yittle in from outside”(LIFO) (LIFO=local consumption from local supplies/local consumption).

® Yittle out from inside”(LOFI) (LOFI=local consumption from local supplies/local production).
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2004 Yih Satiglan Grafigi

TICARI SIR

Cografi pazarin tanimlanmasinda Eskisehir ili ve komsulari olan iller kritik bir yer
teskil etmektedir. Testin uygulanmasinda 6énce devrin s6z konusu oldugu
Eskisehir ilinin tek basina cografi pazar olusturup olusturmadigi ele alinmigtir.
Daha sonra Eskisehir iline yakinliklari nedeniyle sirasiyla Kutahya, Sakarya,
Ankara, Bilecik, Afyon, Bursa ve Kocaeli illeri de eklenerek pazar genisletilmis ve
LIFO-LOFI degerleri hesaplanmisgtir. Asagidaki tabloda bu degerler hem 2003
hem de 2004 yillari i¢in verilmistir:

ILLER 2003 2004 2003 2004

Eskisehir | () | (o) | Goon) | (o)

Kitahya | (o) | Goo) | Go) | (o)

Sakarya (corens ) (corens ) (corens ) (corens )

Ankara (conene ) (conene ) (conene ) (corens )

Bilecik | C(.o) | Coo) | Gy | G

Afyon | (o) | o) | (o) | (onnr)

Bursa (conene ) (conene ) (conene ) (corens )

Kocaeli (corens ) (corens ) (conene ) (corens )

Cografi pazar sadece Eskisehir ili olarak ele alindiginda, LIFO ve LOFI degerleri
dusuk cikmistir. Eskisehir iline Kutahya ili eklendiginde ve diger illerle devam
edildiginde LOFI degerlerinin (cografi pazardan disariya satiglarin azalmasi
nedeniyle) yukseldigi ve Bilecik ilinin dahil olmasiyla birlikte LIFO degerleri ile
esitlendigi ve her iki degerin de istenilen seviyeye geldigi gorulmektedir. Afyon ve
Bursa illerinin eklenmesi ile birlikte LIFO degerinin yukseldigi (cografi pazardaki
tiketimin tamamina yakininin Uretimden karsilanmasi nedeniyle) ancak LOFI
degerinin dusuk ciktigli (cografi pazarin disinda yapilan satiglarin yikselmesi
nedeniyle)  gériilmektedir. Kocaeli ilinin eklenmesiyle LIFO degerinin ¢ok
yukseldigi ancak, LOFI| degerinin cografi pazarin disina yapilan satiglarin gok
fazla olmasi nedeniyle ¢ok dustigu ve LIFO-LOFI dengesinin bozuldugu
gOrulmektedir.

Bu noktada, ilgili cografi pazarin Afyon ili dahil edilmesiyle ¢izilip gizilemeyecegi
sorusu sorulmalidir. Tablodan goéruldigu tzere Bursa’nin dahil edilmesiyle LOFI
degerleri dugsmektedir ve dolayisiyla LIFO-LOFI dengesi azalmaktadir. Bu durum
Bursa’nin cografi pazara dahil olmadigi stphesi uyandirabilir. Ancak, Bursa’'nin
Eskisehire 150 km. uzaklikta olmasi ve dolayisiyla Kutahya-Sakarya ve Ankara
gibi illerden uzakhk agisindan farkli konumda olmamasi, Standart Cimento’nun
Bursa’ya nakliye maliyeti (...) milyon TL. iken ayni maliyetin Afyon’a (...) milyon
TL. olmasi, Elzinga testinin ilgceler bazinda eldeki veri noksanliklari nedeniyle
yapllamamasi, Bursa Cimento’nun Standart Cimento’nun satis yaptigi illerin
bircoguna satis yapmasi gibi hususlar dikkate alindiginda, Bursa’nin LOFI
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degerlerinin esas olarak 0.80 civarinda oldugu ve bu ilinde cografi pazara dahil
edilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Cografi pazar olarak Eskisehir, Kutahya, Sakarya, Ankara, Bilecik, Afyon, Bursa
alindiginda ve Elzinga-Hogarty testinin sonucunda elde edilen veriler
incelendiginde; pazara giris ¢ikisin disuk miktarda oldugu, dolayisiyla pazardaki
fiyatlarin diger yerlerden bagimsiz olarak tespit edilebilecegi gorulmektedir. Bu
cercevede, ilgili cografi pazar “Eskigehir, Kitahya, Sakarya, Ankara, Bilecik,
Afyon, Bursa illerinin sinirlarini ¢izdigi bir cografi bélge” olarak tespit edilmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu islem, TMSF blnyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile degisik
4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7 numarali fikrasinin (a) bendi
geregince, Fon Kurulu'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayil karari ile, Rumeli Cimento
Grubu sgirketlerinden Standart Cimento Ticari ve Iktisadi Butinligi’nin
haczedilen tim mal, hak ve varliklarinin, 11.10.2005 tarihinde 6183 sayili Kanun
hikUmleri uyarinca yapilan ihale sonucunda belirlenen alici adaylarindan birisine
nihai olarak devredilmesi iglemidir.

Bu cercevede, Standart Cimento’'nun nihai devri ile kontrolinun el degistirecegi
g6z onune alindiginda, incelemeye konu olan islem, 1997/1 sayih Teblig’in
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller baslikli 2. maddesinde yer alan hukimler
uyarinca bir devralma iglemidir.

H.3.2. islemin Bildirimi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 1997/1 sayili Tebli§'in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar basligi altindaki 4. maddesinin, “Bu Tebli§’in 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbdiislerin, llkenin tamaminda veya bir bélimdnde ilgili Griin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Tlirk Lirasini asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hUkmu ve 1998/4 sayili Teblig’in
5. maddesi uyarinca Standart Cimento’nun ilgili Grin pazarinda cirosunun
(e Tark Lirasi) Teblig’de dongorulen esikleri agsmasi nedeniyle
s6z konusu iglem, ilgili Tebli§ cergevesinde Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir
devralma islemidir.

H.3.3. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 Sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi i¢in iglemin, ya hakim durum yaratarak ya da mevcut hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli Olgude azaltmasi
gerekmektedir. Bu anlamda, basvuru konusu iglemin taraflarinin pazardaki
konumlari ele alinarak, islem sonucunda bir hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.
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Bunun igin Standart Cimento’nun satisi i¢in agilan ihalede en ylksek teklifi veren
Cimsa (Sabanci Grubu) ve Modern Cimento tesebbdusleri igin Kanun'un 7.
maddesi agisindan ayri ayri dederlendirmelere yer verilecektir.

H.3.3.1 Cimsa Tesebbiisii Agisindan iglemin Degerlendirilmesi

Dosya konusu iglem hakkinda Cimsa Tesebbusu agisindan Kanun’un 7. maddesi
acisindan bir sonuca ulasabilmek icin dncelikli olarak “hakim durum” analizinin en
onemli unsuru olan ilgili pazardaki yogunlagsmaya yonelik tespitlere asagida yer
verilmistir:

Dosya mevcudu bilgilere goére; Cimsa Sabanci Grubu tarafindan kontrol
edilmektedir. Sabanci Grubu, Turkiye klinker kapasitesinin %(...)’ini, ¢imento
kapasitesinin ise %(...)’sini kontrol eden ikinci buyuk Uretici konumundadir.
Sabanci Grubu, istanbul-Bliylikgekmece, Canakkale, Mersin ve Kayseri'deki
uretim tesisleri; OYAK Grubu ile ortaklasa kontrol ettikleri OYSA tesebbusune ait
Nigde ve iskenderun iretim tesisleri ve Zonguldak Karabiik'teki 6gltme tesisi ile
Marmara, Ege, ic Anadolu ve Karadeniz Bélgelerinde gimento Uretimi ve satisi
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Sabanci Grubu’'nun ¢imento satig faaliyetlerinin
cografi sinirlarini Canakkale, Balikesir, Edirne, Tekirdag, Bursa, izmir, Manisa,
Bilecik, Kocaeli, istanbul, izmit, Edirne, Adapazari, Yalova, Karabiik, Kastamonu,
Sinop, Cankirl, Zonguldak, Bartin, Ankara, Hatay, Gaziantep, Nigde, Aksaray,
Konya, Karaman, Nevsehir, Adana, Kayseri, Mersin, Osmaniye,
Kahramanmaras, Antalya ve Malatya illeri olarak ¢izmek mimkuinduar. Dolayisiyla
Standart Cimento’nun devir islemine iliskin belirlenen cografi pazarda Sabanci
Grubu'nun ¢imento-klinker faaliyetleri, kontrolindeki Kargimsa tesebbilsu
vasitasiyla yalnizca Ankara ilinde gakismaktadir. Sabanci Grubu’nun Standart
Cimento’yu alma varsayimiyla devir dncesi-devir sonrasi pazarda olugabilecek
yogunlagsma oranlarina iligkin tablolara asagida yer veriimektedir:

DEVIR ONCESI PAZAR PAYLARI DEVIR SONRASI PAZAR PAYLARI
2003 2004 2003 2004
(.....)) (.....)) (.....)) (.....))
Standart Cimsa
SET (.....)) (.....)  SET (.....) (.....))
YLOAC (.....)) (.....)) YLOAC (.....) (.....))
BASTAS (.....)) (.....)) BASTAS (.....) (.....))
BURSA (.....)) (.....)) BURSA (.....) (.....))
OYAK (.....)) (.....)  OYAK (.....)) (.....))
AKCANSA (.....)) (.....)) NUH (.....) (.....))
NUH (conene ) (corens ) Lafarge (conene ) (corens )
Lafarge (o) (......).  TOPLAM 100 100
TOPLAM (.....)) (.....))
C4 HHI
2003 2004 2003 2004
Devir Oncesi %77 %75 1722 1712
Devir Sonrasi %77 %76 1737 1726

Rekabet hukuku davalarinin analizinde yaygin olarak kullanilan, bir ilgili pazarda
faaliyeti olup en fazla pazar payina sahip ilk 4 tesebbUlsun toplam pazar paylarini
gOsteren C4 oranlari bahse konu devralma isleminin cografi pazarn igin
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hesaplanmistir. Yukarida yer verilen tablodan da goérulecegi Gzere 2003 ve 2004
yillari icin C4 orani Standart Cimento’nun muhtemel devri dncesi sirasiyla %77
ve %75 seviyelerinde ve Cimsa’nin Standart Cimento’yu aldigi varsayimiyla 2003
ve 2004 yillar i¢in sirasiyla %77 ve %76 seviyelerindedir. Hali hazirda “yuksek
yogunlagsma” oranina sahip olan ilgili pazarda Cimsa’nin bahse konu devralmayi
gerceklestirmesi halinde, bu yogunlasma oraninda degisiklik olmayacaktir.® Bu
cercevede Cimsa’nin Standart Cimento’yu devralmasinin anti-rekabetgi etkilere
yol agacagini sGylemenin zor oldugu gortlmektedir.

ilgili pazarda toplam yogunlagsma seviyesini degerlendirmede kullanilan bir diger
Ol¢it de Herfindahl-Hirschman Index (HHI)'dir. HHI bir pazarda faaliyet gosteren
tum tesebbuslerin pazar paylarinin kareleri toplanarak hesaplanmaktadir. HHI'In
toplam seviyesi birlesme sonrasi pazar yapisindaki anti-rekabetgi bir ortamin
olugsup olugsmadiginin 6nemli bir gostergesi iken HHI seviyelerindeki degisim
miktari (“delta” olarak adlandiriimaktadir) da devralmanin pazar Uzerindeki
etkisinin hesaplanmasinda énemli bir aragtir.

Dosya konusu iglemin cografi pazarinda 2003 ve 2004 yillari i¢cin HHI degerleri
siraslyla 1722 ve 1712 olarak hesaplanmistir. Yine, 2003 ve 2004 yillari igin
Cimsa’nin Standart Cimento’yu devraldigi varsayimiyla hesaplanan HHI degerleri
siraslyla 1737 ve 1726 duzeyindedir. 2003 ve 2004 yillar igin devir dncesi-devir
sonras! HHI degerlerindeki degisimler (delta rakamlari) sirasiyla 15 ve 14 olarak
artis seklinde gergeklesmistir. AB Komisyonu’nun 2004 yilinda yayinlamig oldugu
“Yatay Birlesmelerin Degerlendiriimesi Igin Rehber’” inde (Rehber) HHI
rakamlarinin nasil degerlendirilecegine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Rehber
HHI seviyelerini ve degisimlerini (deltalar) bir kombinasyon olarak birlikte
yorumlamaktadir. Rehber'e gore, yatay birlesmelerde 2000’nin Uzerinde HHI ve
150’nin Gzerindeki delta rakaminin birlikte saglanmasi durumunda birlesmenin
anti-rekabetc¢i etkilere sahip olabilecegine yonelik analizlere agirlik verilmesi
yerinde olacaktir.

Bu cergcevede Cimsa’nin Standart Cimento’yu devralmasinin pazarda ayrintili bir
hakim durum analizi yapilmasini gerektirecek derecede bir etkide
bulunamayacag sdylenebilir.

Keza, ABD rekabet otoriteleri olan Adalet Bakanlhdi Antitrost Dairesi (DOJ) ve
FTC’nin birlikte 1992 vyilinda vyayinladiklari “Yatay Birlesmeler Rehber”
(YBR)inde de ayrintih HHI analizlerine yer verilmektedir. YBR’ye gore devir
sonrasi HHI didzeyi 1800’Un Uzerinde ise ilgili pazar “cok yuksek derecede
yogunlasmig” olarak kabul edilmektedir. Ayrica, Rehber’in yaklagsimina benzer
sekilde, YBR’de, 100°Un Uzerindeki HHI dedisimine yol agan bir birlesmenin
pazar glcunudn ortaya g¢ikmasi veya kuvvetlendiriimesi ya da pazar gucunin
kullaniimasini  kolaylastirici etkide bulunmasi sonuglarini doguracagi ifade
edilmektedir. Bahse konu devralma igleminin devralma sonrasi HHI degerinin
1800°Un altinda oldugu ve HHI degisiminin 14’le sinirh kaldigi géz 6nlne
alindiginda, YBR kriterlerinin 1131 altinda yapilan degerlendirmede Cimsa’nin
Standart Cimento’yu devralmasinin pazarda ayrintili bir hakim durum analizi

 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) antitrést hukuku uygulamalarinda, birlesmeler sonrasi %75'i
asan bir C4 oranina sahip bir pazarin antirekabetc¢i bir yapiya kavusacabilecegi kabul
edilmektedir.
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yapiimasini gerektirecek derecede anti-rekabetci bir etki dodurmayacagi
kanaatine ulasiimaktadir.

iigili pazarda devir 6éncesi 9 oyuncu faaliyet gostermektedir. Bu oyunculardan
Standart, SET Grubu, YLOAGC, Bastas, Bursa Cimento ve OYAK pazar paylarinin
blyUkligu agisindan en 6nemli 6 oyuncu konumundadir. Cimsa’nin Standart’i
devralmasi neticesinde ise toplam oyuncu sayisi 8’e inecek ama Cimsa, SET
Grubu, YLOAC, Bastas, Bursa Cimento ve OYAK olmak Uuzere buylk
oyuncularin sayisi yine 6 olarak kalacaktir. Bu oyuncularin pazar paylari birbirine
benzemedidi igin pazar asimetrik gorinumdedir. ABD ve AB’de rekabet hukuku
alaninda bugune kadarki uygulamalar ve hakim durum kavrami ile ilgili taranan
mevcut literatir gbz onlne alindiginda, bir pazardaki oyuncu sayisinin 6zellikle
5’ten fazla oldugu durumlarda, bir ilgili pazarda yogunlagsma igslemi sonrasi “gizli
isbirligi” riskinin ve dolayisiyla “birlikte hakimiyet” riskinin olusmasi pek mumkun
g6zukmemektedir. Clnkud, ozellikle asimetrik yapi icerisinde faaliyette bulunan
fazla sayida tesebbusin aralarindaki iligkiler karmasiklagsmakta ve “gizli isbirligi”
riski azalmaktadir. Bu ¢ergcevede, Cimsa’nin Standart Cimento’yu devralmasi
isleminin ilgili cografi pazardaki onemli 6 oyuncunun “birlikte hakim durum’a
gecgmelerine olanak tanimayacagi sdylenebilir.

Ote yandan, Cimsa’nin Standart Cimento’'yu muhtemel devralmasi ile birlikte
ilgili cografi pazarda %(....)-%(...) arasinda bir pazar payina sahip olacagi
ongorulmektedir. AB, ABD, Turk Rekabet Hukuku uygulamalan gbz 6nune
alindiginda tek bir tesebblisin en az %50 ve Uzerinde pazar payina sahip
olmasinin “tek basina hakim duruma” gelmesi igin genel olarak gerekli bir kosul
oldugu gergegdi 1s1ginda, Cimsa’nin muhtemel devir sonrasi “tek basina” hakim
duruma gelemeyecedi kanaatine ulagiimistir.

H.3.3.2. Modern Gimento Agisindan islemin Degerlendirilmesi

Basvuru sahibi Modern Cimento A.$.nin, halihazirda ilgili cografi pazarda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, Standart Cimento’nun ilgili
piyasadaki pazar payinin %(...) civarinda olmasi, basvuru konusu islem sonrasi
ilgili pazardaki yapinin degismemesi ve ilgili pazarda birlikte hakimiyetin
olusamayacagina iliskin gerekceler goéz onune alindiginda, Modern Cimento
A.S.’nin Standart Cimento’yu devralmasi iglemi sonucunda herhangi bir hakim
durumun ortaya ¢ikmasinin ya da mevcut hakim durumun guglendiriimesinin s6z
konusu olmadigi sonucuna variimigtir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu blnyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile
degdisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendi
geregince, Fon Kurulu'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayili karari ile, Rumeli Cimento
Grubu girketlerinden Standart Cimento Ticari ve lktisadi BUtunligi’'nun

haczedilen tim mal, hak ve varliklarinin satiimasi isleminin,

1. 1998/4 sayili “Qzelleg,tirme Yoluyla Devralmalarin  Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin
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Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi bir islem olduguna,

Standart Cimento Ticari ve Iktisadi BitiinlGgi’'nin 11.10.2005 tarihinde
yapilan ihalede; en yuksek iki teklifi veren Cimsa Cimento Sanayi ve
Ticaret A.$S. ve Modern Cimento Sanayi ve Ticaret A.S."den herhangi
birine devredilmesi isleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda hakim durum vyaratilmasina veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesine ve bodylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasina yol
acgmayacadgina, bu nedenle igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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