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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-012 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 23-48/903-321

Karar Tarihi :12.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan) Siikran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Omer Volkan YAZAR, Bilge EMINOGLU,
Muhammet Cuma KURKCU, Mert SONMEZ, Burcu AYKOL

C. BASVURUDA

BULUNAN - - Ihbar
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Aktas Hayvancilik Turizm ve Tasimacilik Tic. Ltd. Sti.

Adres: Tespit edilememistir.

- Ali SINAY Sinaylar Gida
Adres: Gunesli Mah. Atatirk Cad. No:230 Melekli Beldesi
Merkez/Igdir

- Alkan insaat Uluslar Arasi Tasimacilik Gida Turizm Hayvancilik
Hizmet Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Adres: S6gitli Mah. Samil Cad. Cemalettin Glines Is Merkezi
Kat:2 No:13 Merkez/Igdir

- Barulay Gida Nakliyat Tekstil insaat Hayvancilik Zirai Uriinler
Petrol Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Adres: Baglar Mah. Nurhat Tek Sokak No:7 Merkez/Igdir

- Bekbas Gida Sanayi Ticaret AS
Adres: Gunesgli Mah. Atatlrk Cad. No:230 Melekli Beldesi
Merkez/Igdir

- Beysan Hayvancilik Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Adres:14 Kasim Mah. 2047. Sok. No:2 Merkez/Igdir

- 1gdir Banvit Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Adres: 14 Kasim Mah. Sanayi Sokak No:15 Merkez/Igdir

E. DOSYA KONUSU: lgdir ilinde ve gevre illerde beyaz et ve yumurta dagitimi
alaninda faaliyet gosteren Aktas Hayvancilik Turizm ve Tagsimacilik Tic. Ltd. S$ti.,
Ali SINAY Sinaylar Gida, Alkan insaat Uluslar Arasi Tagsimacilik Gida Turizm
Hayvancilik Hizmet Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti., Barulay Gida Nakliyat Tekstil
insaat Hayvancilik Zirai Uriinler Petrol Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Bekbas Gida
Sanayi Ticaret A, Beysan Hayvancilik Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti., Igdir
Banvit Sanayi Ticaret Ltd. Sti.nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’u ihlal ettikleri iddias:.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.01.2023 tarih ve
34967 sayi ile intikal eden ihbarda® 6zetle;

1 S6éz konusu ihbar, 2012/2 sayili Rekabet Ihlallerine iligkin Bagvuru Usuliine Dair Teblig’in 5.
maddesinin ikinci fikrasindaki sekil sartlarini saglamamasina ragmen, basvurunun igerigi incelendiginde
iddialarin ciddi oldugu ve basvurunun ihbar kabul edilerek basvuru hakkinda resen islem baslatiimasinin
uygun olacagi degerlendirilmistir.
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- Abalioglu Yem-Soya ve Tekstil Sanayi AS’nin? (ABALIOGLU) bayisi olan Alkan
insaat Uluslar Arasi Tasimacilik Gida Turizm Hayvancilik Hizmet Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.nin (ALKAN), As Ofis Damizlik Yumurta Yem Gida San. ve Tic.
AS’nin (ASPILIC) bayisi olan Aktas Hayvancilik Turizm ve Tasimacilik Tic. Ltd.
Sti.’nin (AKTAS), Banvit Bandirma Vitaminli Yem San. AS’nin (BANVIT) bayisi
olan Igdir Banvit Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (IGDIR BANVIT), Beypi Beypazari
Tarimsal Uretim Paz. San. ve Tic. AS’nin (BEYPILIC) bayisi olan Beysan
Hayvancilik Gida Sanayi veTicaret Ltd. Sti.nin® (BEYSAN), Er Pilic Ent. Tav.
Ort. Paz. ve Tic. AS’nin (ERPILIC) bayisi olan Ali SINAY Sinaylar Gidanin
(SINAYLAR) Igdir ilinde ve gevresinde beyaz et ve yumurta dagitimi alaninda
faaliyet gOsteren tesebbusler oldugu,

- AKTAS, ALKAN, BEYSAN, IGDIR BANVIT ve SINAYLAR tesebbislerini temsil
eden gercek kisiler tarafindan Bekbas Gida Sanayi Tic. AS (BEKBAS)* tinvanl
tesebblsun kuruldugu,

- Anilan alti tesebbls tarafindan bayisi olduklari tesebbuslerin Grtnlerinin Igdir
ilinde bulunan bir depoda bir araya getirildigi ve bu Grinlerin yalnizca BEKBAS
adina pazara sunuldugu,

- AKTAS, ALKAN, BEYSAN, IGDIR BANVIT ve SINAYLAR tarafindan beyaz et
ve yumurta dagitim ve pazarlama faaliyetlerinin BEKBAS altinda
ortaklastirilarak bu drtnlerin dagitiminda tek fiyat belirlendigi,

- AKTAS, ALKAN, BEYSAN, BEKBAS, IGDIR BANVIT ve SINAYLAR tarafindan
tek fiyat belirlenmesi sebebiyle halihazirda pazarda bulunan diger tesebbuslerin
faaliyetlerinin gesitli fiyatlama davraniglariyla zorlastirildigi ve pazara yeni
girecek olan tesebbuslerin pazara giriglerinin engellendigi,

- ABALIOGLU'nun, ASPILIC'in, BANVIT'in, BEYPILIC'in, ERPILIC'in ve GEDIK'in
anilan alti tegebblsun eylemlerinden haberdar oldugu ancak yukarida anilan
bayilere herhangi bir mudahalede bulunmadigi

ifade edilerek AKTAS, ALKAN, BEYSAN, BEKBAS, IGDIR BANVIT ve SINAYLAR
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

Kurum kayitlarina 01.02.2023 tarih ve 35341 sayi ile intikal eden ve farkh bir Kigi
tarafindan yapilan inbarda ise Ozetle;

- ihbar sahibinin (.....) ilinde ve gevre illerde beyaz et ve yumurta dagitimi
alaninda faaliyet gosterdigi,
- 2020 yilinda Igdir ilinde (.....),

2 jhbarda, ALKAN’In Igdir ilinde ve gevresinde Lezita markali Griinlerin bayiligini yaptigi ifade edilmekle
birlikte Lezita markasi ABALIOGLU’na ait bir markadir.
3 ihbarda, 1gdir ilinde BEYPILIC'in bayisi olarak BEYSAN'In faaliyet gosterdigi ifade edilmistir. Ancak, ilk
inceleme déneminde agik kaynaklardan yapilan aramalar sonucunda Igdir ilinde BEYPILIC'in bayisi
olarak BEYSAN'In degil Barulay Gida Nakliyat Tekstil ingsaat Hayvancilik Zirai Uriinler Petrol Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.nin (BARULAY) faaliyet gosterdigi géruldiginden BARULAY hakkinda dénarastirma
yapiimasina karar verilmistir. Bununla birlikte dnarastirma déneminde elde edilen bilgiler ve belgeler
cercevesinde halihazirda I§dir ilinde BEYPILIC’in bayisinin BEYSAN oldugu anlagiimistir. Bu nedenle
dosya kapsaminda, Igdir ilinde ve gevre illerde faaliyet gésteren BEYPILIC bayisi olarak BEYSAN kabul
edilmistir.
4 [hbarda BEKBAS'In Gedik Tavukguluk ve Tarim Uriinleri Ticaret Sanayi AS (GEDIK) ve Kozlu Gida
imalat Sanayi Ticaret ve Tasimacilik AS’nin (KOZLU) bayisi olarak Igdir ilinde ve gevre illerde faaliyet
gosterdigi ifade edilmistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler ve belgeler kapsaminda BEKBAS'In
GEDIK ile ASPILIC’in bayisi olarak Igdir ilinde ve gevre illerde faaliyet gosterdigi tespit edilmis ancak
BEKBAS'In KOZLU’nun bayisi olduguna dair herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.
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- Bu durum (izerine AKTAS, ALKAN, BEYSAN, BEKBAS, IGDIR BANVIT ve
SINAYLAR tarafindan ihbar sahibi (.....),

- Ihbar sahibi tarafindan (.....),

- S0z konusu alti tesebbisin bahsi gegen eylemleri sebebiyle ihbar sahibinin
beyaz et ve yumurta dagitimi alanindaki faaliyetlerinin zarar gérdtgu

ifade edilmis ve 4054 sayili Kanun kapsaminda gereginin yapiimasi talep edilmistir.

01.02.2023 tarih ve 35341 sayi ile Kurum kaydina giren ihbarda yer alan bu iddialar
cercevesinde, ihbar sahibi ile 03.02.2023 tarihinde saat 11.45'te BEKBAS'In ihbar
konusu faaliyetleri hakkinda bir telefon gorismesi gergeklestirilmistir. S6z konusu
gorusmede ihbar sahibi tarafindan;

- Ihbara konu BEKBAS'In 13dir ilinde ve cevre illerde beyaz et ve yumurta
dagitimi alaninda faaliyet gdsterdigi,

-  BEKBAS'In Diyarbakir, Van, Agri ve Hakkari illerinde de satislarinin bulundugu,

- BEKBAS'In bazi bolgelerde beyaz et ve yumurta dagitimi alaninda maliyet alti
fiyatlama yaptigi ve bu sebeple 1gdir ilinde ve gevre illerde beyaz et ve yumurta
dagitimi ile istigal eden bazi tesebbuslerin faaliyetlerini sonlandirdigi,

- Ihbar sahibinin de BEKBAS'In (.....) fiyatlama davraniglarindan zarar gérdiigu,

- BEKBAS ve kurucusu olan bes tesebbus tarafindan beyaz et ve yumurta
alanindaki dagitim ve pazarlama faaliyetlerinin ortaklastiriimasi sebebiyle
pazarda buyuk bir pazarlik gucunun elde edildigi,

- ABALIOGLU, ASPILIC, BANVIT, BEYPILIC, ERPILIC, GEDIK ve KOZLU
tarafindan, BEKBAS'In beyaz et ve yumurta dagitimi pazarindaki rakiplerin
faaliyetlerini zorlastiran eylemlerinin bilindigi ancak anilan Uretici tesebbuslerin
bu eylemlere herhangi bir midahalede bulunmadigi,

- Ayrica BEKBAS'In beyaz et ve yumurta alanindaki dagitim ve pazarlama
faaliyetlerini ortaklastirarak rakip tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastiran
eylemlerinin Senpilic Gida Sanayi AS (SENPILIC) tarafindan 6grenildigi,
akabinde SENPILIC'in BEKBAS'In bu davranislarinin 4054 sayili Kanun'a aykiri
oldugunu soyleyerek BEKBAS'a ve kurucusu olan bes tesebblse Grin vermeyi
durdugu,

- Hem ihbar sahibinin hem de beyaz et ve yumurta dagitimi alanindaki diger
tesebbulslerin pazarda BEKBAS'In ve kurucusu olan bes tesebblsun eylemleri
ile micadele edebilecek guglerinin olmadigi,

- Ihbar sahibinin halihazirda (.....), (.....),

- BEKBAS'In ve kurucusu olan bes tesebblsun baskilari sebebiyle ihbar
sahibinin (.....) yumurta taleplerini reddetmek zorunda kaldigi,

- BEKBAS'In tahmini cirosunun gunlik en az (.....) Turk lirasi oldugu

ifade edilmigtir.
G. DOSYA EVRELERI:

Yukarida yer verilen iddialara istinaden hazirlanan 27.02.2023 tarihli ve 2023-2-012/ii
sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 02.03.2023 tarihli toplantisinda
gorusulmug ve 23-12/193-M sayili kararla Igdir ilinde ve c¢evresinde beyaz et ve
yumurta dagitimi alaninda faaliyet gosteren AKTAS, ALKAN, BARULAY, BEKBAS,
IGDIR BANVIT ve SINAYLAR hakkinda, anilan tesebbiislerin 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’'un 40. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir. Ayrica 05.07.2023 tarihli ve 23-29/571-M sayili Kurul
karariyla BEYSAN hakkinda 6narastirma yapilmasina ve yapilacak onarastirmanin
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02.03.2023 tarihli ve 23-12/193-M sayili karar uyarinca baglatilacak onarastirma ile
birlestiriimesine karar verilmistir.

S6z konusu karar uyarinca hazirlanan 08.08.2023 tarihli ve 2023-2-012/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 17.08.2023 tarihli toplantisinda gérisulmis ve 23-
39/733-M sayil karar ile ek g¢alisma yapilmak Uzere dosya konusunun Kurul
gundeminde incelemeye alinmasina karar verilmistir.

Yapilan ek calisma sonunda hazirlanan 09.10.2023 tarihli ve 2023-2-012/BN-02 sayili
Bilgi Notu ile 08.08.2023 tarihli ve 2023-2-012/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun
12.10.2023 tarihli toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Taraflar hakkinda sorusturma acilmasina yer olmadigi
sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler
I.1.1. Aktas Hayvancilik Turizm ve Tagimacilik Tic. Ltd. Sti. (AKTAS)

Onarastirma sirecinde edinilen bilgiler gergevesinde AKTAS’In faaliyetlerine son
verdigi anlasiimistir. Dosya kapsaminda, ihbar sahibi tarafindan AKTAS’In, bayisi
oldugu iddia edilen ASPILIC’ten ve “AKTAS” soyadina sahip BEKBAS hissedars
(.....)tan konuya iliskin bilgi talep edilmistir. ASPILIC, bahsi gecen tesebbiisiin hicbir
donemde bayileri olmadigini, BEKBAS hissedari (.....) ise AKTAS hissedarlari ile
akrabalik iligkisinin bulunmadigini belirtmistir. Bu nedenle hakkinda Onarastirma
ylritilen AKTAS hakkinda tesebbusi tanitici herhangi bir bilgiye ulasilamamigtir®.

.1.2. Ali SINAY Sinaylar Gida (SINAYLAR)

SINAYLAR, 02.04.2008 tarihinde (.....) tarafindan Igdirda kurulan ve ERPILIC bayisi
olarak faaliyete baslayan bir sahis isletmesidir.

Halihazirda SINAYLAR’In beyaz et ve yumurta tedarik ettigi Ureticiler arasinda en gok
alim yaptigi tedarikgi ERPILICtir. 2022 yilinda SINAYLAR'In cirosunun %(.....)’i
ERPILIC’ten aldigi Urlnlerin satisindan elde edilmigtir.

SINAYLAR’In tek misterisi BEKBAS'tir. SINAYLAR ile BEKBAS arasinda herhangi bir
yazili s6zlesmenin mevcut olmadigi belirtiimistir.

1.1.3. Alkan insaat Uluslar Arasi Tasimacilik Gida Turizm Hayvancilik Hizmet
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (ALKAN)

ALKAN, 04.10.2010 tarihinde beyaz et ve yumurta alaninda Lezita markal drinlerin
satisi ve dagitimi faaliyetini yurutmek Uzere ABALIOGLU bayisi olarak Igdirda
faaliyetine baslamistir.

Halihazirda ALKAN'In beyaz et ve yumurta dranlerinde tek tedarikgisi ABALIOGLU’dur.
2022 yilinda ALKAN’In cirosunun %(.....)0 ABALIOGLUndan aldigi UrGnlerin
satigindan elde edilmistir.

529.01.1991 tarihli ve 2704 sayili Ticaret Sicili Gazetesi'nden AKTAS'In yalnizca kurulusuna iliskin ilana
ulasilabilmistir. Bunun diginda farkh bir ilan bulunamamis olup, AKTAS hakkinda baska bir bilgi
edinilememigtir.
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ALKAN'In tek mugterisi BEKBAS'tir. ALKAN ile BEKBAS arasinda herhangi bir yazil
sozlesmenin mevcut olmadigi belirtiimistir.

|.1.4. Barulay Gida Nakliyat Tekstil ingaat Hayvancilik Zirai Uriinler Petrol Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti. (BARULAY)

30.12.2008 tarihinde Igdirda kurulan BARULAY, toptan gida, temizlik ve tatan trinleri
satisi alaninda faaliyet géstermektedir.

BARULAY, 28.02.2014 tarihinde BEYPILIC ile beyaz et ve yumurta Grinlerine iligkin
bayilik s6zlesmesi imzalamistir. BARULAY’dan gelen cevabi yazida 2023 yili Mayis
ay! itibariyla bu sézlesmenin sona erdigi ve BEYPILIC'in yeni bayisinin BEYSAN
oldugu belirtiimigtir. Halihazirda BARULAY’In beyaz et ve yumurta Urlnlerine iligskin
bayiligi bulunmamaktadir.

2022 yiinda BARULAY’In beyaz et ve yumurta tedarik ettigi Ureticiler arasinda en ¢ok
allm vyaptigi tedarikgi BEYPILIC olup, BARULAY’In kendisine ait sarkuteri
magazasinda satmak igin riin aldigi tedarikciler ise IGDIR BANVIT ve Faruk Gida’dir
insaat Temizlik Hayvancilik Zirai Uriinler Maden Tekstil Nakliyat Ticaret Limited Sirketi
(FARUK GIDA). 2022 yilinda BARULAY’In cirosunun %(.....)'i bu Ug¢ tedarikgiden aldigi
drtnlerin satigindan elde edinilmistir.

BARULAY tarafindan goénderilen cevabi yazida, BARULAY’In beyaz et ve yumurta
kategorisinde halihazirda faaliyeti bulunmadigi belirtiimis olup bu alandaki musteri
bilgisine yer verilmemigtir.

Onarastirma déneminde BARULAY’In bayiliginin 2023 yilinin  Mayis ayinda
sonlandirildigi ve BEYPILIC’in yeni bayisinin (.....)’a ait BEYSAN oldugu anlasiimistir.
BEKBAS hissedari ve Yonetim Kurulu Baskani (.....)'In kardesi (.....)'in tek hissedari
oldugu BARULAY’in BEYPILIC bayiligini yaptigi ddnemde BEKBAS ile arasinda diger
Onarastirma taraflarinin iligkisine benzer bir iliskinin varligi konusunda herhangi bir bilgi
ve belge elde edilememistir.

1.1.5. Bekbas Gida Sanayi Ticaret AS§ (BEKBAS)

BEKBAS, 07.01.2015 tarihinde kimes hayvanlari ve av hayvanlari etlerinin toptan
ticareti, pazarlamasi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gostermek amaciyla Igdirda
kurulmustur.

2022 yilinda BEKBAS, beyaz et ve yumurta UrUnlerini ASPiLiQ, ALKAN, BEYSAN,
GEDIK, IGDIR BANVIT ve SINAYLARdan tedarik etmisti. BEKBAS'In miisteri
portfdyu Igdirda ve cgevre illerde toptan ve perakende tavuk ve tavuk Urlnleri satigi
yapan musterilerden olusmaktadir. BEKBAS, musterileri ile arasinda herhangi bir yazili
s6zlesmenin mevcut olmadigini belirtmistir. BEKBAS’tan edinilen bilgilere gore,
drtnlerin dagitimi BEKBAS’In kendi araclariyla yapilmaktadir. BEKBAS'In hélihazirda
beyaz et ve yumurta UrUnlerinin de satildigi 15 adet perakende satis noktasi
mevcuttur. S6z konusu perakende satis noktalarinda satisi gergeklestirilen beyaz et
urunlerinin markalari; “Aspili¢”, “Bakpi”, “Banvit”, “Beypili¢”, “Beyza”, “Bolca”, “Erpili¢”,
“Gedik”, “Lezita”, “Sahin”, “Yelpi”, “Benli” ve “Karakog¢’tur. BEKBAS’a ait perakende
satis noktalarinda ayrica Et ve Sut Kurumunun Urlnleri de satilmaktadir. BEKBAS,
ardnlerini kendisine ait soguk hava deposunda depolamaktadir.

|.1.6. Beysan Hayvancilik Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (BEYSAN)

BEYSAN, 07.10.2021 tarihinde Igdirda BEYPILIC bayisi olarak kiimes hayvanlari ve
av hayvanlari etlerinin toptan ticareti faaliyetlerine baslamistir.
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Tesebbusun beyaz et ve yumurta tedarik ettigi en buyuk tedarikgisi BEYPILIC'tir. 2022
yilinda BEYSAN’In cirosunun %(.....)’0 BEYPILIC UrUnlerinin satisindan olusmaktadir.

Uriinlerin dagitimi BEYSAN’In kendi servis araglari ile yapilmaktadir. Ayrica Uriinler
(.....))dan kiralanan ve 14 Kasim Mahallesi, Sanayi Sokak Merkez/Igdir adresinde
bulunan soguk hava deposunda depolanmaktadir.

1.1.7. 1§dir Banvit Sanayi Ticaret Ltd. Sti. IGDIR BANVIT)

IGDIR BANVIT, 29.02.2000 tarihinden itibaren Igdir ilinde BANVIT bayisi olarak Banvit
markall Urinlerin satisini ve dagitimini yurutmektedir.

Halihazirda IGDIR BANVIT, beyaz et ve yumurta drinlerini BANVITten ve Baytar
Tavukculuk Gida Paz. Tic. ve Mak. Ltd. Sti'den tedarik etmektedir. 2022 yilinda IGDIR
BANVIT’in cirosunun %(.....)'u BANVIT, %(.....)'i ise Baytar Tavukguluk Gida Paz. Tic.
ve Mak. Ltd. Sti. Grlnlerinin satisindan olusmaktadir.

2022 yilinda IGDIR BANVITin en biiyiik musterisi, BANViT’_ten aldigi beyaz et ve
yumurta Urunlerinin %(.....)"ini sattigi BEKBAS'tir. IGDIR BANVIT tarafindan, kendisi ile
BEKBAS arasinda herhangi bir yazili s6zlesmenin mevcut olmadigi belirtiimigtir.

IGDIR BANVIT, Igdir ili disinda herhangi bir bdlgeye satis yapmamakta ve riinlerini
ALKAN'’dan kiraladig1 soguk hava deposunda muhafaza etmektedir.

|.2. Onarastirma Déneminde Elde Edilen Belge ve Yapilan Ek Galismalar

12.07.2023 ve 13.07.2023 tarihlerinde hakkinda dnarastirma yurutulen tesebbuslerde
yerinde incelemeler gergeklestiriimis olup bu incelemeler sonucunda BEKBAS tan elde
edilen belgenin igerigine asagida yer verilmektedir.

Delil 1- BEKBAS Sirket Ortagi (.....)’a ait bilgisayarda LEDEntegre.net isimli on
muhasebe programinin kullanildigi goralmustir. S6z konusu program ile Urin satig
sureglerinin takip edilebildigi, Ureticiler ile c¢evrim igi/cevrim disi bilgi aligverigi
yapilabildigi, irsaliye, fatura gibi dokUmanlarin, tahsilat ve siparis bilgilerinin kayit
edilebildigi ve takibinin yapilabildigi anlasilmistir. BEKBAS Sirket Ortagi (.....)'In
kullanmis oldugu bilgisayarda kurulu oldugu tespit edilen LEDEntegre.net isimli
programda GEDIK’in bayiligini yapan BEKBAS’In yani sira BEYPILIC'in bayiligini
yapan BEYSAN’a ve BANVITin bayiligini yapan IGDIR BANVIT’e ait kullanic
hesaplarina dair bilgilerin bulundugu gorulmustur. Asagida bu durumu gosteren ekran
goruntilerine yer verilmektedir:
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m AnaSayfa  Bildirimler Uygulamalar Siparigler Raporlar N2147605990
——

FIYAT LISTELERI

fleri islem Tophu Tuketim Fiyat Listesi

08022021, f4mn02rm.pdf 294KB 25012021 Indir

08.02.2021 ileri
islem Fiyat Listesi
@

Dosya kapsaminda rekabetci agidan endigse dogurabilecegi degerlendirilen davranis,
BEKBAS hissedarlari ile cikar birlikteligi bulunan ALKAN, BEYSAN ve IGDIR
BANVIiT’e ek olarak sahibi ayni zamanda BEKBAS hissedari olan SINAYLAR'In da
BEKBAS araciliiyla satis, pazarlama ve dagitim yapmasidir. Onarastirma déneminde
incelenen tesebbusler tarafindan olasi rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik
¢alismalarin halihazirda yudratilmekte oldugu ifade edilmistir. Taraflarin yurattagu
calismalarin Kuruma sunulmasi i¢in 6naragtirma surecinin yetersiz kalmasindan dolayi
hakkinda oOnarastirma ydrutilen tesebbulslerin bu c¢alismalarini tamamlamasi ve
calismalarin sonucundan Kurumu bilgilendirmeleri icin Kurul ek c¢alisma yapilmasi
yonunde karar almistir.

Bu c¢ercevede oOnarastirma sirecinde gundeme gelen olasi rekabetgi sorunlarin
c6zumune iligkin olarak ureticiler ve bayiler tarafindan gonderilen ve hem bayinin hem
de ureticinin imzasi ile sunulan yazilarin ilgili kisimlarina asagida yer verilmistir.

ERPILIC ve bayisi SINAYLAR tarafindan imzalanarak génderilen ve Kurum kayitlarina
04.10.2023 tarih, 43193 sayi ile intikal eden yazida;

e “Sinaylar, aldigi drtinlerin yeniden pazarlanmasi igcin Bekbas Gida Sanayi
ve Ticaret AS.’yve (“Bekbas”) satiimasi seklinde bir ybntem uygulamayacak
ve bahse konu satis ve pazarlama faaliyetlerini rekabetgi bir yapi igerisinde
kendi blinyesinde surdlrecektir.

e Bekbas, perakende satis noktalarinda satmak amaciyla diger bayilerden
triin alimina devam edebilecektir.

e Hakkinda O&narastirma yiirttilen bayilerden olan Sinaylar, Bekbasa
gerceklestirdigi toptan satiglari (Bekbags’in perakende satis noktalarinda
satilmak lizere yapilan satislar hari¢ olacak sekilde) sona erdirecek ve
kendi satis ve pazarlama faaliyetlerini ylirtitecektir.

Onarastirma konusu eylemlere iligkin rekabetgi endiselerin giderilmesi adina
Bayi yukarida belirtilen hususlari gergeklestirecektir ve yukaridaki belirtildigi
sekilde hareket edecektir. Burada belirtilen hususlara uygun davranmak
Bayi’nin sorumlulugu altindadir.
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Uretici Erpilic, rekabet hukuku basta olmak lizere tiim hukuk kurallarina
uygun davranilmasi yéninde kurumsal hukuka uyum politikalarina sahiptir.
Her ne kadar bayiler bagimsiz tesebbdisler olarak kendi ticari kararlarini
almakta ise de; Erpili¢ ticaret aginda yer alan tim yeniden saticilarin
rekabet hukukuna ve tiim kanunlara uygun davranmasini beklemektedir. Bu
itibarla, Sinaylar'in da bayilik s6zlesmesine ve hukuk kurallarina uygun
davranmasi beklenmektedir. Bayilerin hukuka ve uygulamadaki mevzuata
aykiri davraniglari ise Erpili¢ ile aralarindaki bayilik s6zlesmesinin de ihlaline
ve gerektiginde feshine de neden olabilecektir. Bu kapsamda, Sinaylar’in
isbu yazida belirtildigi izere rekabet hukukuna aykiri davranmasi Erpili¢ ile
arasindaki bayilik s6zlesmesinin ilgili hikimlerine de aykirilik tegkil
edecektir.”

ifadelerine yer verilmigtir.

(35) ABALIOGLU ve bayisi ALKAN tarafindan imzalanarak génderilen ve Kurum kayitlarina
02.10.2023 tarih, 43119 sayi ile intikal eden yazida;

“Abalioglu Lezita Gida San. A.S. olarak bayimiz Alkan Ins. Ulus. Tas.
Gida Hayv. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.'nin, Bekbas Gida San. Tic. A.S.'ye
toptan mal satisi ve pazarlamasi yapmamasi noktasinda uyarida
bulundugumuzu, bdyle bir durumun tespiti halinde sézlesme hikimleri
cercevesinde ticari iliskimizi ve s6zlesmemizi sonlandiracagimizi,
sirketimizin ~ zarar  -ziyani  olmasi  halinde  hukuki  yollara
bagvurabilecegimizi;

Abalioglu Lezita Gida San. A.S. bayisi Alkan ins. Ulus. Tas. Gida Hayv.
Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. olarak 6naragtirmaya konu edilen Bekbas Gida
San. Tic. A.S.'ye toptan mal satisini ve pazarlamasini sonlandirdigimizi,
Bekbas Gida San. Tic. A.S.'ve perakende satis noktalari disinda toptan
mal satigini yapmayacagimizi, Abalioglu Lezita Gida San. A.S. Bayisi
olarak drin satis ve pazarlama faaliyetlerini kendi blnyemizde
gerceklestirecegimizi;

Kabul ve beyan ediyoruz.”
ifadelerine yer verilmigtir.

(36) ASPILIC ve bayisi BEKBAS tarafindan imzalanarak génderilen ve Kurum kayitlarina
02.10.2023 tarih, 43120 sayi ile intikal eden yazida;

“On arastirma yiriitiilen bayilerin firmamiza gerceklestirdikleri toptan
satiglari sona erdirecegimizi, bayi olarak sadece kendi lrlinlerimizin satig
ve pazarlama faaliyetlerini yliriitecegimizi, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanuna uygun davranacagimizi ve muhalif
eylemlerden kaginacagimizi isbu metin ile birlikte kabul ettigimizi bildiririz
30/09/2023

Bekbas Gida San. Tic. A.S.

Bayinin yukarida belirtilen metin kapsaminda 4054 sayili Rekabetin
Korunmas! Hakkinda Kanun hlikiimlerine uygun davranmasi hususunda,
sirketimizde bayiye kargi belirli periyotlarda makul denetimlerin yapilmaya
calisilacagini, herhangi bir sorumluluk almamak (zere beyan ederiz.”

ifadeleri bulunmaktadir.
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(37) GEDIK tarafindan imzalanarak génderilen ve Kurum kayitlarina 02.10.2023 tarih,

43098 sayi ile intikal eden yazida®;

Miivekkil Sirketin énarastirma konusu iddialar hakkinda bir bilgisi olmayip
Bekbas’in bélgedeki diger Ureticilerin bayileri ile gergeklestirdigi toptan
ticaretin gerek taraf oldugu bayilik sbzlesmesine gerekse Mivekkil
Sirketin ig yapis sekline ve ticari anlayisina uygun olmadigi
degerlendirilmigtir. Bu sebeple Miivekkil Sirket, Bekbas ile bayilik iligkisini
30.09.2023 tarihi itibariyla sonlandirma karari almis, bu durum
28.09.2023 tarihli ihtarname ile Bekbas’a bildiriimistir.  Bayilik
sb6zlegsmesinin feshine dair ihtarname yazimiz ekinde sunulmaktadir.
Miivekkil ~Sirket, bayilik sézlesmesinin feshi ertesinde Bekbag’in
sorumluluk bélgesinde (Igdir ili ve civari) gdbreviendirecegdi yeni bayiye
Onaragtirma konusu rekabet hukuku endiselerini aktararak, bu endigelere
yol acgabilecek davraniglardan kaginmasi ve rekabet kurallarina azami
O6zen gbstermesi konusunda uyarida bulunacaktir.”

ifadelerine yer verilmistir.

(38) BEYPILIC ve bayisi BEYSAN tarafindan imzalanarak génderilen ve Kurum kayitlarina

(39)

06.10.2023 tarih, 43334 sayi ile intikal eden yazida;

“Onarastirma konusu bayiler arasindaki ortak satis anlasmasi
neticesinde ortaya ¢ikma ihtimali bulunan rekabet kargiti sonuglarin
giderilmesi amaciyla, Beysan, aldigi Ulriinlerin yeniden pazarlanmasi igin
Bekbas Gida Sanayi ve Ticaret AS.ye (“Bekbas”) satilmasi seklinde bir
ybéntem uygulamayacak ve bahse konu satis ve pazarlama faaliyetlerini
rekabetci bir yapi igerisinde kendi blinyesinde sirdiirecektir.

*Bekbas, perakende satig noktalarinda satmak amaciyla diger bayilerden
triin alimina devam edebilecektir.

*Hakkinda ©Onarastirma ydiriitilen bayilerden olan Beysan, Bekbas’a
gerceklestirdigi toptan satislari (Bekbas’in perakende satig noktalarinda
satilmak (izere yapilan satiglar hari¢ olacak sekilde) sona erdirecek ve
kendi satis ve pazarlama faaliyetlerini ylirtitecektir.

Onarastirma konusu eylemlere iliskin rekabetci endiselerin giderilmesi
adina Bayi yukarida belirtilen hususlari gergeklegtirecektir ve yukaridaki
belirtildigi sekilde hareket edecektir. Burada belirtilen hususlara uygun
davranmak Bayi’nin sorumlulugu altindadir.

Bu itibarla Beypilic, Beysan’in bayilik s6zlesmesine ve hukuk kurallarina
uygun davranmasini beklemektedir. Bayilerin hukuka ve uygulamadaki
mevzuata aykiri davraniglari ise Beypilic ile aralarindaki bayilik
sézlesmesinin de ihlaline ve gerektiginde feshine de neden olabilecektir.
Bu kapsamda, Beysan’in isbu yazida belirtildigi lizere rekabet hukukuna
aykiri davranmasi Beypilic ile arasindaki bayilik sézlesmesinin ilgili
hikimlerine de aykirilik tegkil edecektir.”

ifadeleri bulunmaktadir.

BANVIT ve bayisi IGDIR BANVIT tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina
02.10.2023 tarih, 43095 sayi ile intikal eden yazida;

6 S6z konusu yazl, GE_DiK’in bayisi BEKBAS ile aralarindaki s6zlesmeyi tek tarafli olarak feshetmesi
nedeniyle sadece GEDIK tarafindan imzalanarak Kuruma iletilmistir.
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“lgdir Bayi Ek-1 kapsamindaki yaziyi imzalamigtir.

EK-1
Igdir Bayi;

— Banvit'ten satin aldigi drtinlerin toptan satigi amaciyla ya da fiili alt
bayilik iligkisi doguracak sekilde Bekbas’a satis gerceklestirmeyecegini,

— Igdir ilinde mevcut durumda faaliyet gésteren ve gdésterecek olan
diger bayiler ile rekabetci bir yapi igerisinde satis ve pazarlama faaliyetleri
yurutecegini,

— Yalnizca Bekbas’in perakende satis noktalarinda satilmasi

amaciyla Bekbas’a beyaz et (riinli satacadini ve perakende ihtiyacinin
Otesine gegecek herhangi bir (irlin satmayacagini ve

— genel olarak 4054 Sayili Kanun'un tim kurallarina uyumlu
davranacagini

belirtmektedir. Igdir Bayi her ne kadar Banvit'ten bagimsiz olarak faaliyet
gosteren bir tesebbliis olsa ve hangi mlisterilere / hangi fiyattan satis
yaptigini takip edilmese dahi, Igdir Bayi'nin isbu metnini imzalamasi
akabinde igsbu yazida belirtilen hususlara aykirilikta bulunmasi ya da sair
bir rekabet hukuku ihlaline taraf olmasi halinde Banvit ile arasindaki
bayilik  sézlesmesinin  feshedileceginin  de farkinda  oldugunu
belirtmektedir.”

ifadeleri yer almaktadir.
1.3. Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalari, uyumlu eylemleri ve
tesebbls birliklerinin bu tar karar ve eylemlerini yasaklamaktadir. Dosya mevcudu
bilgilerden olasi rekabet sorununun kaynagi, BEKBAS ile BEKBAS hissedarlariyla
gikar birlikteligi bulundugu anlasilan ALKAN, BEYSAN, IGDIR BANVIT hissedarlarina
ek olarak SINAYLAR’In sahibinin de BEKBAS biinyesinde bir araya gelerek bayiligini
yaptiklari Ureticilerden aldiklari beyaz et Urunlerinin blyuk bolimini BEKBAS'a
satmalari olarak goriilmustir. Onarastirma Raporu'nda, ALKAN, BEYSAN, IGDIR
BANVIT ve SINAYLAR'In BEKBAS’a olan uriin satiglarinin, s6z konusu Uriinlerin
BEKBAS'In perakende satis noktalarinda satilmasini asacak sekilde Grinlerin yeniden
satimini, pazarlanmasini ve dagitimini amaglayan toplu satiglar oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu durumun da tlketicilerin ve piyasada faaliyet gosteren diger
tesebbulslerin zarar gérmelerine ve bdylece 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali
stiphesini glindeme getirebilecek rekabetci sorunlarin ortaya c¢ikma ihtimaline yol
acgabilecegi degerlendirmesi yapilmistir.

Onarastirma déneminde ALKAN, BEYSAN, IGDIR BANVIT, SINAYLAR ve BEKBAS
tarafindan faaliyetlerini ortaklastirmalarinin rekabet hukuku agisindan sorun yaratma
olasihdinin bulundugu anlasiimis ve olasi sorunlari bertaraf etmek adina c¢aligmalar
yapildigi belirtiimigtir. Bu baglamda, glindeme gelen olasi rekabet sorunlarinin
¢co6zimuine iligkin olarak ek calisma doneminde bayiler ve Ureticiler tarafindan
imzalanan yazilar Kuruma sunulmustur.
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ALKAN ile ABALIOGLU, BEYSAN ile BEYPILIC, IGDIR BANVIT ile BANVIT,
SINAYLAR ile ERPILIC ve BEKBAS ile ASPILIC tarafindan gonderilen ve bayiler ile
ureticilerin ortak imzasini tasiyan s6z konusu yazilarin igerikleri incelendiginde,
Onarastirma Raporu’nda giindeme getirilen ve rekabet hukuku cergevesinde sorunlu
olabilecegi degerlendirilen uygulamalarin sona erdirileceginin ve ALKAN, BEYSAN,
IGDIR BANVIT ve SINAYLAR tarafindan bayiliklerini yaptiklari ireticilerden aldiklari
urunleri toptan bir sekilde BEKBAS’a satma ve BEKBAS araciligiyla pazarlama
uygulamasindan vazgegileceginin belirtildigi gorulmektedir.

Ote yandan yazilarda rekabet hukuku agisindan sorun olarak goriilen séz konusu
uygulamalarin Ureticiler ve bayiler arasinda imzalanan bayilik sozlesmelerine de aykiri
oldugu, bayilik s6zlesmeleri geregince bayiler tarafindan alt bayilik kurulmasinin veya
drinlerin baska tesebbusler tarafindan pazarlanmasinin yasak oldudu, Ureticiler
tarafindan bayilik sozlesmelerine uygun davranmalari igin bayilerin uyarildigi ve
bundan sonraki slrecte de bayilerin rekabet hukukuna uyum gdstermeleri igin
hassasiyet goOsterilecedi de belirtiimistir. Ayrica BEKBAS tarafindan yalnizca kendi
perakende satig noktalarinda satilmak Uzere diger bayilerden Urin alinacagi, bunun
haricinde baska bayilerin UrUnlerinin yeniden pazarlanmasi boyutuna varan
uygulamalara son verilecegi vurgulanmistir.

Ek olarak BEKBAS'In bayiligini yaptigi GEDIK tarafindan Kuruma iletilen yazida
GEDIK’in, rekabet hukukuna aykirilik stiphesi olusturan uygulamalari sebebiyle
BEKBAS'In bayiligine 30.09.2023 tarihi itibariyla son verdigi’, 1gdir ilinde yeni bir
tesebbus ile bayilik sozlesmesi imzalanmasi durumunda benzer sorunlarin
yasanmamasl igin yeni segilen bayiye rekabet hukuku endiseleri aktarilarak bu
endigelere yol acabilecek davraniglardan kaginmasi ve rekabet kurallarina azami 6zen
gostermesi konusunda uyarida bulunulacag belirtiimigtir.

Sonug¢ olarak Ureticiler ve bayiler tarafindan Kuruma goénderilen yazilar dikkate
alindiginda ALKAN, BEKBAS, BEYSAN, IGDIR BANVIT ve SINAYLAR'In (reticilerden
aldiklari UrUnlerin satigini, dagitimini ve pazarlanmasini rekabet hukuku bilinci
icerisinde ve piyasayl bozucu uygulamalardan kaginarak yapacaklari, rekabet
sorunlarina yol acabilecegi tespit edilen uygulamalarin bayilik s6zlesmelerine de aykiri
olmasi sebebiyle bu uygulamalarin sonlandinldigi ve tekrarlanmamasi igin gerekli
0zenin gosterilecegi ve dnlemlerin alinacagi degerlendirilmigtir.

Dolayisiyla ALKAN, BEKBAS, BEYSAN, IGDIR BANVIT ve SINAYLAR hakkinda
Onarastirma Raporu’'nda tespit edilen 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlali
suphesini gundeme getiren davraniglarin bu asamada sona erdiriimesi sebebiyle,
AKTAS ve BARULAY hakkinda ise 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine
yonelik suphe olusturacak herhangi bir bulguya rastlanmamis olmasi nedeniyle
sorusturma acilmasina gerek olmadigi kanaatine ulasiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

7 86z konusu husus, bayilik s6zlesmesinin feshini konu edinen ve Kurum kayitlarina 02.10.2023 tarih,
43098 sayi ile intikal eden yazi ekinde sunulan ihtarnameden anlasiimaktadir.
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