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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miuifit
SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr. Zuhti AYTAGC, Rifki
UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Siireyya CAKIN.
B- RAPORTORLER: Kiirgsat UNLUSOQY, Osman Tan CATALCALI

C- BASVURUDA

BULUNAN : - SEK Sit Endustrisi Kurumu Sanayi ve Ticaret A.S.
D- TARAFLAR : - SEK Sut Endustrisi Kurumu Sanayi ve Ticaret A.S.
Istiklal ~ Cad. Nuru Ziya Sok. No:3 34430
Beyoglu/lstanbul

- Danonesa Tikvesli Stt L"Jrijn!eri Sanavyi ve Ticaret A.S.
Cumhuriyet Cad. Acarlar Is Merkezi D Blok No:14
Kat:5-6-7 81640 Kavacik/Istanbul

- Mamsan Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Iki Kemer Mevkii 34990 Kemerburgaz/Istanbul

E- DOSYA KONUSU: Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi
Tesvik Fonu tarafindan diizenlenen istanbul Avrupa Yakasi bolgesindeki
ilkogretim okullarina sut temini ve dagitimina yonelik ihaleye katilim igin
Sek A.S., Danonesa A.S. ve Mamsan A.S. arasinda duzenlenen “Ortak
Girisim Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.3.2002 tarih ve 965 sayi ile giren
Sek A.$. tarafindan yapilan bildirimle; Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Fonu (Fon) tarafindan diizenlenen istanbul Avrupa
Yakas! bdlgesindeki ilkdgretim okullarina sit temini ve dagitimina iligkin
ihaleye yonelik olarak, Sek A.S., Danonesa A.$. ve Mamsan A.S. arasinda
dizenlenen “Ortak Girisim Sdzlesmesi’ne menfi tespit verilmesi, bunun
reddedilmesi halinde bagvurunun muafiyet bildirimi olarak degerlendiriimesi
talep edilmistir.

Diger yandan Kurum kayitlarina sirasiyla 21.2.2002 tarih, 882 sayi; 4.3.2002
tarih, 990 sayi ile intikal eden iki ayri basvuru ile; Pinar Sut Mamulleri San.
A.S. (Pinar A.S.)- Dimes Gida San. ve Tic. A.$.(Dimes A.S.), Sutas Bursa ve
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Havalisi Pastdrize Sut ve Sut Mamulleri Gida San. ve Tic. A.S. (Sutas A.S.)-
Nestle Gida San. A.S. (Nestle A.S.)- Danonesa tesebbuslerince, Fon
tarafindan duzenlenen ilgili bolgelerdeki ilkdgretim okullarina st temini ve
dagitimina yonelik ihaleye katilimdaki ortak girisim s6zlesmelerine menfi tespit
belgesi istenilmistir.

Bu bagvurular uzerine Kurulun 19.3.2002 tarih ve 02-15/162-M sayili
toplantisinda; mevcut bilgi ve belgeler ile toplam ihale miktarinin ve bedelinin
firmalar arasinda esit bir sekilde paylasiimasinin ancak firmalar arasindaki bir
koordinasyon ile ortaya c¢ikabilecegi yonundeki raportér gorusleri dikkate
alinarak, ihaleye katilan firmalarin 4054 sayilh Kanun'u ihlal edip etmediginin
acikhga kavusturulmasi amaciyla ayni Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma agillmasina karar verilmistir.

Kurul, s6z konusu karar uyarinca hazirlanan 19.4.2002 tarih ve 02-3-25 sayili
Onarastirma Raporu’'nu goriiserek 27.6.2002 tarih ve 02-41/470-M sayi ile;
toplam ihale miktarinin ve bedelinin firmalar arasinda esit bir sekilde
paylasiimasinin ancak firmalar arasindaki bir koordinasyon ile ortaya
cikabilecegi yonundeki bulgularin acikliga kavusturulabilmesi amaciyla
ihaleye katllan sekiz st Ureticisi tesebbls hakkinda 4054 Kanun’un
41.maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar vermistir.

Sorusturma sonucunda Kurul, 19.1.2004 tarih ve 04-05/54-15 sayi ile;
haklarinda sorusturma vyuritllen tesebbUslerin anilan ihaleye katilimda
danisikli fiyat teklifinde bulunmak suretiyle toplam ihale miktari ve bedelini
aralarinda esit sekilde paylasarak bir anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine karar vermigtir.

Dosya konusu bildirimle ilgili olarak 4054 sayil Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4, 5 ve 8. maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen  16.4.2004  tarih, 2002-3-24/MM-04-KU  sayili  Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu, 19.4.2004 tarih, REK.0.07.00.00/86 sayil Baskanlik
onergesi ile 04-27 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU : ilgili Raporda;

- Fon tarafindan diizenlenen Istanbul Avrupa Yakasi bolgesindeki ilkdgretim
okullarina sut temini ve dagitimina iligkin ihaleye yonelik olarak, Sek A.S.,
Danonesa A.S. ve Mamsan A.S. arasinda duzenlenen “Ortak Girisim
Sozlesmesi’nin, 19.1.2004 tarih ve 04-05/54-15 sayil Kurul Karar ile ihlal
olusturduguna karar verilen tum bdlgelere iliskin ihale miktar ve bedelinin
paylasimina yonelik anlagma ile bir batln olusturdugu,

- Bir butin tegkil eden tek bir anlasmanin s6z konusu olmasi ve bu
anlasmaya iliskin olarak bildirimde bulunulmamasi nedeniyle basvuru
konusu sdzlesmeye menfi tespit ya da bireysel muafiyet verilemeyeceqi,

- Diger yandan, s6zu edilen anlagmaya iligkin olarak 19.1.2004 tarih ve 04-
05/54-15 sayili Kurul Karari ile Kanun’un 4. maddesinin ihlali ve Kanun’un
10. maddesi geregince bildirimde bulunulmamasi nedeniyle ilgili
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tesebbusler hakkinda cezai mueyyide uygulanmasina karar verilmis olmasi
g6z onlnde bulundurularak, ayni anlagsmaya muikerrer ceza verilmesini
Onlemeyi teminen, basvuru konusu sézlesmenin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi anlaminda rekabet ihlali olusturmasina karsin hakkinda ayrica
cezai yaptinm uygulanmasina gerek olmadigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1.ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili arin pazarinin tespitinde; tuketicilerin gdéztnde fiyati, kullanim amaglari,
fiziksel dzellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan ya da yuksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda baskaca unsurlar da dikkate alinabilmektedir.

Sut, dretim agisindan iki ana kategoriye ayrilmaktadir: UHT (Ultra High
Temperature) ve pastdrize sit. Uretim teknikleri incelendiginde bu iki ana siit
uretim seklinin buyuk farkliliklar gosterdigi gorulmektedir. En énemli fark ise
UHT’de, sutin bozulmasinda ana etkeni meydana getiren mikrobiyolojik
faaliyetlerin ve tum mikroorganizmalarin kisa slrede yuksek Isi uygulanarak
oldurilmesi ve tuketiciye uzun dmarla sut saglanmasidir.

Ayrica, UHT sitin oda sicakliginda saklanabilmesi, her sartta tiketime hazir
ve uzun Oomurld olmasi, ambalajinin hafifligi, Grinin gunes Iginlarindan
korunmasi ve fiyatinin pastorize sute ve sokak sutu olarak adlandirilan agikta
satilan sute oranla yuksek olmasi onu tlketici gézinde de gerek pastorize
sutten gerekse sokak sutunden ayirmaktadir.

Buna ek olarak talebin Fon tarafindan sadece UHT sut alimina iligkin olarak
yapilmasi, ilgili dosya bakimindan UHT sdtler ile pastérize sutlerin talep
acisindan birbirlerini ikame edemeyecegi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda dosya konusu ihalenin UHT
sut alimini igermesi de g6z 6nunde bulundurularak ilgili Griin pazar “UHT sit
pazar” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli
derecede homojen ve 6zellikle komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli
olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde buylk bir 6nem tagimakta ve belirleyici
olmaktadir.

Basvuru konusu bildirimin ilgili oldugu sorusturma dosyasi g6z o6nunde
bulunduruldugunda; UHT sat dreten firmalarin Turkiye geneline yonelik
faaliyet gostermesi ve dosya konusu ihaleye katim ve drUnlerin temin
edilmesi konusunda cografi konum acisindan énemli derecede bir farkhihgin
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s6z konusu olmamasi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti
Sinirlan® olarak belirlenmigtir.

H.2.Taraflar
H.2.1. Sek Sut Endiistrisi Kurumu Sanayi ve Ticaret A.S. (Sek A.S.)

Sek A.S., 1963 yilinda Tarim ve Koy isleri Bakanligrna bagh olarak kurulan,
1968 yilindan itibaren kamu iktisadi tesebbusU olarak faaliyetini strduren ve
1997 yilinda Kog Toplulugu tarafindan satin alinan merkezi istanbul’da olan
bir girkettir. Sirket, 2003 yilinda ayni topluluk bunyesinde faaliyet gdsteren
TAT Konserve Sanayii A.$. tarafindan devralinmistir.

Sek A.$.’nin 2001 yilindaki ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1- Sek A.S. Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani (%)

Kog¢ Holding A.S. 56
Kav Danismanlik A.S. 16
Diger 28
Toplam 100

Sirket Yonetim Kurulu 2001 yili itibariyla Cengiz Solakoglu (Yon. Kur. Bsk.),
Nevzat Tufekgioglu, Oktay Irsidar, Omer Bozer, Ali Kemal Kopuz, Erdal
Bahgivan, Hasan Tulgar'dan olugsmaktadir.

Sirketin 1999-2001 yillarinda gergeklesen cirolarina Tablo 2'de yer verilmigtir.

Tablo 2- Sek A.S. 1999-2001 Yil Cirolari
Yillar 1999 2000 2001
Ciro (TL) | 18.681.687.000.000 | 30.469.555.000.000 | 45.520.948.000.000

H.2.2. Danonesa Tikvesli Siit Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Danonesa

AS.)

Danonesa A.S., merkezi istanbulda bulunan ve Danone-Sabanci Grubu
ortakligi blinyesinde faaliyet gosteren bir sirkettir. Sirket Tikvesli, Birtat, Ciftlik,
Danone Dogal ve Petit Danone gibi markalarla sut ve sut drunleri
uretmektedir.

Danonesa A.S.'nin 2001 yilindaki ortaklik yapisina Tablo 3'te yer verilmigstir.

Tablo 3- Danonesa A.S. Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani
(%)
Danonesa Danone Sabanci Gida ve icecek San. ve Tic. A.S. 99.980
Tursa Sabanci Turizm ve Yatirim Isletmeleri A.S. 0.005
Ak Emeklilik A.S. 0.005
Pilsa Plastik Sanayii A.S. 0.005
Exsa Export Sanayii Mam. Satis ve Arastirma A.S. 0.005
Toplam 100.000
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Sirket Yonetim Kurulu 2001 yil itibariyla Haluk Dinger (Yon. Kur. Bgsk.),
Bernard Louis Hours (Yon. Kur. Bgk. V.), Atil Saryal, Jorgen Flemming
Michael Morgan, Jose Maria Giro Roca’dan olugsmaktadir.

Sirketin 1999-2001 yillarinda gergeklesen cirolarina Tablo 4’te yer verilmigtir.

Tablo 4- Danonesa A.S. 1999-2001 Yili Cirolari
Yillar 1999 2000 2001
Ciro (TL) | 18.298.406.000.000 | 48.920.482.000.000 | 60.298.802.000.000

H.2.3. Mamsan Gida Sanayi ve Ticaret A.§. (Mamsan A.S.)

Mamsan A.S., sut ve sut Urinleri alaninda faaliyet gosteren ve merkezi
Istanbul’da bulunan bir girkettir.

Mamsan A.S.’nin ortaklik yapisina Tablo 5’'te yer verilmigtir.

Tablo 5-Mamsan A.$. Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani | Pay Orani (%)

Yasar Gursoy 48.00
Recai Glrsoy 48.00
Nevin Gursoy 3.96
Umit Glrsoy 0.02
Ayse Glrsoy 0.02
Toplam 100.00

Sirket Yonetim Kurulu; Yasar Gursoy (Yon. Kur. Bsk.), Recai Gursoy (Yon.
Kur. Bsk. V.) ve Nevin Glrsoy’dan olugsmaktadir.

Sirketin 1999-2001 yillarinda gergeklesen cirolarina Tablo 6’da yer verilmigtir.

Tablo 6- Mamsan A.$. 1999-2001 Yili Cirolari
Yillar 1999 2000 2001
Ciro (TL) | 2.356.468.769.187 2.031.025.914.740 2.617.176.179.862

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. ihale Siireci

Fon tarafindan Ankara, istanbul Avrupa yakasi, istanbul Anadolu yakasi, izmir
ve Diyarbakir illeri buyUksehir merkez ilgelerinde ilkdgretim okullarina UHT st
(200 ml kutu) temini ve dagitimi amaciyla dizenlenen ihale ilk olarak
11.1.2002 tarihinde yapilmistir. ihalede Dimes A.S. digindaki firmalarin gerekli
belgeleri eksiksiz olarak ibraz etmemeleri nedeniyle ihale Komisyonu
tarafindan anilan firmalara ait i¢ zarflar agilmayarak baskaca isleme
konulmadan diger belgelerle birlikte firmalarin yetkililerine iade edilmis ve s6z
konusu firmalar ihale digi birakilmistir. Ancak ita Amiri konumunda bulunan
Devlet Bakani ihalenin yeniden yapilmasini uygun gérmuastur.

Bunun Gzerine Fon tarafindan anilan yerlerde bulunan ilkdgretim okullarina
UHT sdt (200 ml kutu) temini ve dagitimi amaciyla 24.1.2002 tarihinde
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yeniden ihale yapiimistir. S6z konusu ihale Fonlar ihale Yénetmeliginin 29.
maddesinin (a) bendi uyarinca kapal teklif usuld ile; her bdlge icin iki ayri
teklif olacak sekilde bes bdlge icin toplam 10 teklif, 4 farkh ortak girisim ve bir
firma tarafindan yapilmigtir.

Teknik sartnamenin 10. maddesi geregince, sdzlesme suresi boyunca
dagitilacak sut miktarlarn bolge bazinda Tablo-7’de gosterilmigtir.

Tablo-7 iller Bazinda Dagitilacak Miktarlar ve Oranlari

iLLER GUNLUK MIKTAR TOPLAI_\_/I SURE TOPLAM ORAN
(KUTU) (GUN) (KUTU) (%)

istanbul Avrupa

Yakasi 300.000 79 23.700.000 30.0

istanbul Anadolu

Yakasi 225.000 79 17.775.000 225

Ankara 225.000 79 17.775.000 | 225

fzmir 175.000 79 13.825.000 17.5

Diyarbakir 75.000 79 5.925.000 7.5

Toplam 1.000.000 79 79.000.000 100.0

ihalede verilen teklifler ve kazanan firmalar Tablo-8'de gésterilmistir'.

Tablo-8 Ihale Teklifleri

DAGITIM YERI FIRMA/ ORTAK GIRISIM TEKLIF EDILEN
BIRIM FIYATI (TL)

) SEK-Danonesa-Mamsan 169,400
Istanbul Avrupa Yakasi

Ak Gida-Nestle 170,900
) Stitag-Nestle-Danonesa 169,500
Istanbul Anadolu Yakasi

Pinar-Dimes 172,000
o Pinar-Dimes 168,800
Izmir

Sek-Danonesa-Mamsan 171,000

Ak Gida-Nestle 169,500
Ankara

Dimes 169,850

Dimes 169,850
Diyarbakir

Sutas-Nestle-Danonesa 174,250

H.3.2. Ortak Girigsim So6zlegsmesi

Basvuru konusu “Ortak Girisim Sozlesmesi’nde, s6zlesmenin Fon tarafindan
diizenlenen istanbul Avrupa Yakas! Bolgesi okul sitl isi icin 31.1.2002
tarihinde Sek A.$., Danonesa A.S. ve Mamsan A.S. arasinda yapildigi
belirtiimektedir. Sozlesmenin baslangic hukimlerinde; Fon’un ilkogretim
okullarina sut temini ve dagitma igini (proje) ihaleye c¢ikartmis oldugu,
taraflardan Sek A.S., Danonesa A.S. ile Mamsan A.S.'nin kurduklar “ortak
girisim” aracihgiyla teklif verilecegi ve taraflarin projenin Fon ve “ortak girigim”

' Kazanan firmalar italik karakterde yazilimigtir.
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arasinda yapilacak bir s6zlesme ile ortak girisim tarafindan Ustlenilmesi -
ancak tum taraflarca mustereken yapilmasi- amaci ile bu soézlesmeyi
imzalamis olduklari 6ngoérulmektedir.

Sozlesmenin ilgili maddelerine asagida yer verilmistir:
“Madde 1: S6zlesmenin Amaci

Bu sézlesmenin amaci Taraflar arasindaki ortak calismanin genel
prensiplerini, isbu ihalenin Istanbul Avrupa Yakasi Bélgesi igin;

- Ortak bir Teklif hazirlamak, sunmak
- Sézlesmenin kosullarini miizakere etmek
- Sézlesmeyi yerine getirmek

acilarindan belirlemektir.
Madde 3: S6zlesmenin Siiresi

Bu sb6zlesme Taraflarca imzalandiktan sonra ydriirliige girecek ve asagidaki
sartlardan herhangi birisinin ortaya ¢ikmasina kadar ydir(rllikte kalacaktir.

a. Fonun ihaleden vazge¢mesi, veya
b. Projenin tamamlanarak isbu sézlesmeden kaynaklanan bdtin mali, yasal
ve diger yukimliliiklerin yerine getirilmesi

Taraflar arasinda veya 3. Sahislarla olan ve henliz kesinlesmemis herhangi
bir hak, talep, alacak, ihtilaf gibi bir miinasebet varsa bunlarin kesin olarak
halline kadar Sézlesme ydirtirliikte olacaktir.

Madde 4: Taraflarin Paylari ve Projenin Béllisilmesi
a. Bu Sézlesmede aksi 6zellikle belirtimedikge Taraflar Ortak Girigim’e iliskin

butin hak ve yidkumlilikleri, masraflari, hasilati, gerekli fonlarin temin
edilmesini, asagida tespit edilen oranlarda paylasacaklardir.

Sek 125/300 oraninda
Mamsan 125/300 oraninda
Danonesa 50/300 oraninda

b. Taraflar, Proje’nin dlizgiin ve zamaninda icrasi ydniinden Fon’a kargi
mlustereken ve miiteselsilen sorumludur.

Madde 6: Pilot Firma
Pilot Firma (Bundan béyle “Pilot” olarak anilacaktir.) Sek Sit Endustrisi
Kurumu Sanayi ve Ticaret A.S.dir. Pilot alinacak kararlar ¢cergcevesinde tam

yetkili olarak;

- Ortak Girigsim’i Fon nezdinde temsil,
- Fon ile iligkileri diizenlemek,
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- llgili idarelerle iliskileri tanzim etmek,

- Projenin anlagsmaya uygun sekilde tamamlanmasini teminen talebi halinde
Fon ve diger lglncl sahislarla temaslarinda yardimci olmak ve
koordinasyonu saglamak faaliyetlerini ydrtitecektir”.

H.3.3. Degerlendirme

Basvuru konusu sodzlesmenin igeriginden Fon tarafindan ihaleye c¢ikarilan
ilkdgretim okullarina sit temini ve dagitma isine yonelik olarak sozlesme
taraflarinca “ortak girisim” olarak teklif verilecegi anlagiimaktadir. Oncelikle
sdzlesmenin Rekabet Hukuku agisindan yogunlagsma dogurucu bir ortak
girisim olup olmadiginin agikhida kavusturulmasi gerekmektedir.

1997/1 sayilll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in 2. maddesinin (c) bendinde; “Amaclarini
gerceklestirmek Uzere isgucu ve mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz
bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak
girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak
girisimler (joint venture)” tesebbusler arasi birlesme ve devralma kabul
edilmekte ve bunlar hakkinda Teblid’in 4. maddesindeki kosullara bagli olarak

Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gerekmektedir.

Sozlesme her ne kadar “ortak girisim sdzlesmesi’ bashgini tasisa da temel
olarak agilan bir ihaleye katilimda ve kazaniimasi halinde Ustlenilecek iste
taraflar arasi bir ortaklik 6ngérmektedir. Bunun oOtesinde 1997/1 sayili Teblig
anlaminda firmalardan ayri olarak bagimsiz bir iktisadi varligin ortaya
¢cikmadigr gorulmastar. Bu nedenle basvuru konusu soézlesmenin anilan
Teblig kapsaminda yogunlasma dogurucu bir islem olmadigi sonucuna
ulasiimistir. Dolayisiyla anilan sézlesme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesi agisindan degerlendirilmistir.

Basvuru konusu sozlesmenin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan bir
ihlal olusturup olusturmadiginin belirlenebilmesi i¢in diger ortak girisim
sozlegsmeleriyle birlikte ilgili ihalenin batindndn ele alinmasi gerekmistir.

Fon tarafindan dizenlenen ihale kapsamindaki ortak girisim soézlesmelerinde,
ihaleyi kazanan firmalarin o bdlge icin UHT sut dretim miktarlarini hangi
oranda paylasacaklari yer almaktadir. Tablo-7'de yer verilen bdlgeler igin
Fon'un almak istedigi kutu sut adedi g6z o6nune alindiginda, firmalarin
kapasiteleri nedeniyle bu miktarda Uretim yapamayacaklari, bu ylizden ortak
girisim kurarak ihaleye teklif goturdukleri anlagiimaktadir. Sézlesmeler ihale
disindaki ticari faaliyetlere iliskin herhangi bir hikim 6dngérmemektedir. Ayrica
s6zlegsmelerin kapsam ve suresinin tamamiyla ihale ile sinirl tutuldugu
gOrulmektedir.

Ancak Kurul, 19.1.2004 tarih ve 04-05/54-15 sayi ile; haklarinda sorusturma
yurutilen tegebbuslerin anilan ihaleye katihmda danisikli fiyat teklifinde
bulunmak suretiyle toplam ihale miktari ve bedelini aralarinda esit sekilde
paylasarak bir anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettiklerine karar vermistir.
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Bu cergcevede, yapilan ortak girisim sozlesmelerinde belirlenen oranlar
sonucunda toplam ihale miktarinin esit sekilde paylasiimis olmasi nedeniyle
anilan sozlesmeleri okul sitld alhm ihalesinin butininden ayri olarak
degerlendiriiemeyecedi ve bu sozlesmelerin ihlal niteligindeki tek bir
anlasmanin pargalarini olusturdugu sonucuna ulasiimistir. Bagka bir deyisle
ortak bir amaca hizmet eden ortak girisim sozlesmeleri ihlal niteligindeki
anlasmayla birlikte ¢cergeve bir anlagsma olusturmaktadir.

Diger yandan, anilan s6zlesmelere iligkin olarak yapilan menfi tespit/muafiyet
basvurulari géz éninde bulunduruldugunda, 19.1.2004 tarih ve 04-05/54-15
saylll Kurul Karari ile ihlal olarak kabul edilen ve varligi bu karar ile tespit
edilen anlasmaya iligkin olarak herhangi bir bildirimde bulunulmadigi
gorulmustar. Kaldi ki, gecgerli bir bildirimde bulunulmus olsa dahi anilan
sdzlesmelerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal
olusturmalari nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegi de ortadadir.
Ayrica, ilgili sdzlesmeler Kanun’'un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet
analizine tabi tutuldugunda en azindan ayni maddenin (d) bendinde 6ngorulen
diger bir kosul olan “rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmasina yol
acmamasi” kosulunu kargilamayacaktir. Clnkd, ihale sonucu ortaya gikan
paylasim ortak girigsimlerin zorunlu bir sonucu degildir. Farkh bdlgelere farkli
tekliflerin verilmesi durumunda s6zu edilen esit paylasimin ortaya ¢ikmayacak
olmasi, firmalarin ihale surecindeki davraniglarinin ihlalde belirleyici oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu nedenle s6z konusu sdzlesmelere menfi tespit belgesi
verilmesi ya da muafiyet taninmasi mamkan degildir. Nitekim, anilan kararda
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda ihlal niteligindeki anlagmanin
Kanun’un 10. maddesi ve 1997/6 sayili Teblig’in 2. maddesi ile dngérilmus
olan bir aylik sure igerisinde bildirim yakumluligunin yerine getiriimedigine ve
sorusturma kapsaminda bulunan tesebbuUsler hakkinda ayni Kanun’un 16.
maddesinin (c) bendi uyarinca cezai yaptirrm uygulanmasina hikmedilmigtir.

Bu durum karsisinda, s6z konusu ortak girisim sdzlesmelerinin anilan Kurul
Karari ile cezai mueyyide uygulanmasina karar verilen anlasmayla bir bitln
teskil etmesi ve bu konuda mukerrer cezalandirmanin dnlenmesi agisindan
anilan s6zlesmelere ayrica cezai isleme gerek bulunmamaktadir.

Bu cercevede; bildirime konu sdzlesmenin 19.1.2004 tarih ve 04-05/54-15
sayill Rekabet Kurulu karari ile ihlal olusturduguna karar verilen tim bdlgelere
iliskin ihale miktar ve bedelinin paylasimina ydnelik anlagsma ile bir bitlin
olusturdugu ve bu nedenle ilgili s6zlesmeye menfi tespit veriimesi ya da
bireysel muafiyet taninmasinin mumkin olamayacagi; diger yandan ayni
Kurul karari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali ve ayni Kanun'un 10.
maddesi geregince bildirimde bulunulmamasi nedeniyle ilgili tesebbusler
hakkinda cezai mueyyide uygulandigi g6z o6nunde bulundurularak, ayni
anlasma hakkinda ayrica cezai isleme gerek bulunmadidi sonucuna
ulasiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
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Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu tarafindan
dizenlenen istanbul Avrupa Yakas! bolgesindeki ilkogretim okullarina st
temini ve dagitimina iligkin ihaleye yonelik olarak, Sek Sut Endustrisi
Kurumu San. ve Tic. A.S., Danonesa Siit Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
ve Mamsan Gida San. ve Tic. A.S. arasinda diuzenlenen “Ortak Girisim
Sozlesmesi’nin, 19.1.2004 tarih ve 04-05/54-15 sayili Kurul karari ile ihlal
olusturduguna karar verilen tum bdlgelere iligkin ihale miktar ve bedelinin
paylasimina yonelik anlasma ile bir butin olusturduguna; bu nedenle
basvuru konusu sozlesmeye menfi tespit belgesi verilemeyecegine,
bireysel muafiyet de taninamayacagina,

Bildirime konu anlagsmaya iligkin olarak, 19.1.2004 tarih ve 04-05/54-15
sayill Rekabet Kurulu karari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali
ve ayni Kanun’un 10. maddesi geregince bildirimde bulunulmamasi
nedeniyle ilgili tesebblsler hakkinda cezai muieyyide uygulandidi g6z
onunde bulundurularak, ayni anlagsma hakkinda ayrica cezai isleme gerek
olmadigina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

10



