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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-1-034 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-01/1-1

Karar Tarihi : 05.01.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : ismail Atalay YOLCU, Merve BIROGLU, Seyda EROL OZTURK,
Murat KARA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . -Saudi Arabian Development Co Ltd

Temsilcileri: Stileyman CENGIZ, Av. ipek INCE
River Plaza 17th Floor Blyukdere Cad. Bahar Sk. No:13
TR-34394 Levent/istanbul
-Honeywell International Inc.
Temsilcisi: Av. Taner ELMAS
Harbiye Mah. Asker Ocagi Cad. No:6 Sizer Plaza K:15
D:1501 Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Saudi Arabian Development Co Ltd. ve Honeywell
Automation and Control Products Ltd. tarafindan Suudi Arabistan Kralligi'nda
faaliyet gostermek lizere tam iglevsel bir ortak girisim kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.11.2022 tarih ve
33217 sayil yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 21.12.2022 tarih ve 33994 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 02.01.2023 tarih ve 2022-1-034/0i sayili
Devralma On inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Saudi Aramco Development Co Ltd. (SADCO) ve Honeywell Automation
and Control Products Ltd. (HACP) tarafindan Suudi Arabistan Kralligr'nda faaliyet
gOstermek Uzere tam iglevsel bir ortak girisim kurulmasi igslemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylli Teblig) cergevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglemin temelini, ortak girisim taraflari SADCO ve HACP arasinda
08.08.2022 tarihinde imzalanan Hissedarlar S6zlesmesi (Sdzlesme) olusturmaktadir.
Sdézlesme’de SADCO ve HACP tarafinca ORTAK GIRIiSiM’e ayri ayri (.....) ABD Dolari
tutarinda sermaye getirilecegi belirtiimis olup ORTAK GIRISIM’in kayitl sermaye
tutarinin (.....) ABD Dolari olacagi kararlastirildigi gérilmektedir?.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin

1 Hissedarlar Sézlesmesi'nin “Baglangi¢ Sermaye Katkilari, Baslangic Ozkaynak Orani, Kurulug
Maliyetleri ve Gelecekteki Finansman” baslikli 7’nci maddesi birinci fikrasi (a) ve (b) bentleri.
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tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hikmine yer
verilmektedir. Bu hukumler gergevesinde ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
ortak girisim sirketinin kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi
ve kurulan sirketin “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tagsimasidir.

Bildiim Formu’nda yer alan bilgilere gore, bildirilen isleme izin verilmesi halinde
kurulacak ORTAK GIRISIM (izerinde SADCO %(.....) ve HACP %(.....) oraninda
hisseye sahip olacaktir?>. Taraflar arasinda imzalanan Soézlesme gergevesinde,
taraflarin ORTAK GIRISIM (izerinde ortak kontrole sahip olmalarini saglayan
hususlara asagida yer verilmektedir:

- Ortak GIRISIM’in her birinin bir oya sahip oldugu (.....) kisilik Yénetim Kurulu’nun
(.....) Gyesi (.....) tarafindan, (.....) Gyesi ise (.....) tarafindan atanacaktir. Yonetim
Kurulu Uyelerini atama yetkisine sahip olan bu taraflar atadiklari Gyeleri
gorevden alma ve degistirme hakkina da sahip olacaklardir®. Bu Uyeler
arasindan higbirisi belirleyici oya sahip olmayacak, yalnizca ORTAK GIiRISIMi
temsil etme, Yonetim Kurulu ve Genel Kurul toplantilarina baskanlik etme ve bu
toplantilarda alinacak kararlari tasdik etme goérevlerini haiz bir Yonetim Kurulu
Baskani, (.....) tarafindan secilecektir®.

- ORTAK GIRISiM’in genel giinliik yénetimi ve performansindan sorumlu yénetim
ekibi Uyelerinden icra Kurulu Bagkani (CEQ), Bas Teknoloji Sorumlusu (CTO),
ve Pazarlama Sorumlusu (CMO), (.....) tarafindan aday gosterilecek; Mali isler
Bagkani (CFO), Operasyon Direktort (COO) ve Gelisimden Sorumlu Bagkan
(CDO) olarak atanacak kisiler ise (.....) tarafindan aday gosterilecektir®.

- ORTAK GIRISIM’in Yénetim Kurulu kararlari, en az biri (.....) tarafindan atanmig
olan uUyenin hazir bulunmasi koguluyla en az (.....) Uyenin hazir bulundugu
toplantidaki oylarin salt cogunlugu ile alinacaktir®. Bununla birlikte, herhangi bir
sermaye taahhiidiiniin onaylanmasi, yillik blitgce veya is planinda herhangi bir
degisiklik yapilmasi veya bunlardan yapilacak herhangi bir sapma ve herhangi
bir yeni list diizey ybnetim ekibinin olusturulmasi ve atanmasi gibi bazi stratejik
isletme kararlari en az (....) YoOnetim Kurulu Uyesinin olumlu oyunu
gerektirmektedir’. Diger bir ifade ile taraflar ORTAK GIRISIM’in isletme biitcesi,
is plani, 6nemli yatirimlari gibi stratejik isletme kararlari ile Gst duzey yonetiminin
atanmasi uzerinde veto haklarina sahip olacaklardir.

Yukarida bahsi gegen ortaklik yapisindan ve soézlesme hikimlerinden ORTAK
GIRISIM’i etkileyecek stratejik kararlar konusunda iki tarafin da anlasmak ve isbirligi
yapmak durumunda oldugu; bdylece bildirime konu islem sonrasinda kurulacak
ORTAK GIRIiSIM’in, SADCO’nun ve HACP’nin ortak kontrolii altinda olacagi
anlasiimaktadir.

2 Hissedarlar Soézlesmesinin “Baslangi¢ Sermaye Katkilari, Baslangic Ozkaynak Orani, Kurulug
Maliyetleri ve Gelecekteki Finansman” baslikli 7’nci maddesi birinci fikrasi (a) ve (b) bentleri.

3 Hissedarlar Sozlesmesi'nin “Yénetim Kurulu Miidlirlerinin Atanmasi ve Gérevden Alinmasi” baslikl
9’uncu maddesi ikinci fikrasi (a) ve (b) bentleri.

4 Hissedarlar So6zlesmesi’'nin “Yénetim Kurulu Midiirlerinin Atanmasi ve Goérevden Alinmasi” baslikli
9’'uncu maddesi altinci fikrasi ile Hissedarlar Sézlesmesi’'nin Cizelge-1 No’lu Eki'nin “Oy Hakki” baghkli
7’nci maddesinin Gglinca fikrasi.

5 Hissedarlar S6zlesmesi'nin “Yénetim Ekibi ve Kidemli Memurlar” bashkli 10’uncu maddesi.

6 Hissedarlar S6zlesmesi’'nin “Yeter Sayi” baslikli 6 nci maddesi hikimleri ile “Yénetim Kurulu Kararlari”
baslikli 8’inci maddesi.

7 Hissedarlar Stézlesmesi'nin Cizelge-4 No'lu Eki “Rezerve Kurul Onayr Gerektiren Konular” baslkli
bolimu.
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Bildirim Formu’nda ORTAK GIRISIM'in bagimsiz olarak faaliyet géstermesi igin gerekli
tim araglara sahip olacagi, entegre uretim operasyonlari yonetim sistemlerinin
gelistiriimesi, uygulanmasi ve yonetimi ile ilgili hizmetlerini saglarken ayni pazarda
faaliyet gosteren diger tesebbusler gibi iglevlerini kalici olarak yerine getirmek icin
yeterli kaynaklara sahip olaca@ vurgulanmaktadir. Ote yandan, ORTAK GIRISIM’in
gunluk faaliyetleriyle ilgilenecek ve faaliyetlerini ana tesebbilslerden bagimsiz olarak
yurutmek igin kendi personelini igse alacak bir yonetim ekibi kurulacagi da belirtilmistir.
Bildirim Formu’nda ayrica, ORTAK GIRISIM’in uzun vadede badimsiz olmasi icin
gerekli finansman ve kaynaklarin SADCO ve HACP tarafindan kargilanacagi ve bunun
yani sira ORTAK GIRISIM’in herhangi bir pazarda faaliyet gdsteren herhangi bir
tesebblUs gibi Uglncu sahis finansmani ve hizmetlerin satigi yoluyla finansmana
erisimi konusunda serbest olacaginin da dngoéruldtugu belirtilmigstir. Bildirim Formu’nda
ORTAK GIRISIM’in kendi bagimsiz varligina sahip olacagi, ana tesebbislerden
badimsiz olarak hareket edecegi, satislar ve satin almalar i¢in uzun vadede SADCO,
HACP ve bunlarin ana tesebbislerine bagli olmayacagdi ifade edilmektedir®. Ayrica
ortak girisim taraflarinca bahse konu ORTAK GIiRiSIM’in pazarda kalici olarak faaliyet
gOsterecegi, mevcut durumda en az yirmi yil faaliyet gostereceginin ongoéraldugu,
bununla birlikte bu slrenin taraflar arasinda yapilacak yazili bir anlasma ile
yenilenebilecegi belirtiimektedir®.

Yukarida yer verilen hususlar cercevesinde, ORTAK GIRISIMin tam islevsellik
niteligine sahip olacagl kanaatine variimisg olup bu bilgiler dogrultusunda bildirim
konusu islemin, bagimsiz bir iktisadi varligin tUm islevlerini kalici olarak yerine
getirecek bir ortak girisim kurulmasi niteligi tasidigi sonucuna ulagiimaktadir.
Taraflarin ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayilh Tebli§’in 7. maddesinde
belirtilen ciro egiklerinin agildigi, dolayisiyla islemin izne tabi bir devralma islemi
oldugu anlasiimaktadir.

islem taraflarindan SAUDI ARAMCO, hidrokarbon maddelerinin maden aramasi,
arastiriimasi, sondaji ve ¢ikarilmasi ve bu maddelerin islenmesi, rafine edilmesi ve
pazarlanmasi ile ilgilenmektedir. SAUDI ARAMCO Turkiye’de agirlikli olarak ham
petrol satigi alaninda faaliyet gostermektedir. SABIC? aracili§iyla Turkiye'de petrol
artnlerinin pazarlama faaliyetlerini yuratmektedir. SABIC’in %(.....) paylarina sahip
oldugu Turkiye'de vyerlesik i) SABIC PETROKIMYA ve ii) aktif olarak faaliyet
g6stermeyen SHPP Petrokimya Ticaret Limited Sirketi (SHHP PETROKIMYA) olmak
lizere iki bagh istiraki bulunmaktadir. SABIC PETROKIMYA Tiirkiye'de ve ayrica az
miktarda Urln igin Avrupa, Kibris, Azerbaycan, Kuzey Afrika ve Guney Afrika
pazarlarinda petrokimya urlnlerine yonelik pazarlama faaliyetleri yurtitmekle birlikte
Tarkiye’'de satis yapmamaktadir.

Diger islem taraft HONEYWELL temel olarak, “Havacilik ve Uzay”, “Bina Teknolojileri”,
“‘Performans Malzemeleri ve Teknolojileri” ile “Glivenlik ve Verimlilik Cdzimleri”
alanlarinda faaliyet gostermektedir. HONEYWELL;
- Havacilik ve Uzay alaninda orijinal ekipman ureticilerine ve cesitli alt
pazarlardaki diger musterilere satilan ugaklar igin dinya ¢apinda urun, yazilim
ve hizmet tedariki saglamaktadir.

8 (.....). Taraflar bu noktada bildirim konusu isleme Avrupa Komisyonu tarafindan 09.12.2022 tarihi
itibariyla izin verildigini de belirtmistir.

° Hissedarlar Sézlesmesi’'nin “Sirketin Siiresi, Isi, Amaglari ve Faaliyetleri” baghk 3'tincii maddesinin
birinci fikrasi.

10(....).
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- Bina Teknolojileri alaninda bina sahiplerinin ve bina sakinlerinin tesislerinin
guvenli, enerji agisindan verimli, surdurulebilir ve Uretken olmasini saglayan
kuresel Urun, yazilim, ¢gozum ve teknolojiler saglamaktadir.

- Performans Malzemeleri ve Teknolojileri alaninda ylUksek kaliteli performans
kimyasallari ve malzemeleri, slre¢ (process) teknolojileri ve otomasyon
¢ozumleri geligtirmekte ve Uretmektedir.

- Giivenlik ve Uretkenlik Céziimleri alaninda misterilerine Uretkenligi, is yeri
guvenligi ve performansini artiran Urtin ve hizmetler sunmaktadir.

Bildirim Formu’ndan edinilen bilgilere gore, HONEYWELL’in Turkiye’deki faaliyetleri,
yukarida belirtilen kuresel faaliyetleri ile ayni olmakla birlikte ¢ok daha kuglk
boyuttadir. HONEYWELL’in Turkiye'deki faaliyetleri temel olarak bina teknolojileri,
performans malzemeleri (teknoloji, havacilik ve uzay), givenlik ve verimlilik ¢ézUmleri
ile ilgilidir. HONEYWELL Turkiye’deki faaliyetlerini, bagh igtirakleri olan i) Honeywell
Teknoloji AS ve bagl subesi Honeywell Teknoloji AS istanbul Endiistri ve Ticaret
Sanayi Bolge Subesi ve ii) Elsel Gaz Armaturleri Sanayi ve Ticaret AS aracihidi ile
yurutmektedir.

ORTAK GIRISIM, heniiz kurulmamis, dolayisiyla faaliyetlerine baglamamis olmakla
birlikle gerekli otorite izinlerinin alinmasinin ardindan Suudi Arabistan’da kurulus
islemlerini gerceklestirip Plant Digital Platformu’nun (PDP) gelistiriimesi, devreye
alinmasi, igletilmesi ve yoénetimi ile ilgili hizmetlerin sunulmasi alanlarinda faaliyet
gosterecektir. Entegre bir Uretim operasyonlari yonetim sistemi olan PDP,
musterilerine i) ticari kullanima hazir yazilim teknolojileri ile ii) benzeri ilgili hizmetleri
ve know-how siireclerini sunacaktir. ORTAK GIRISIM (iriin ve hizmetlerini Kérfez Arap
Ulkeleri isbirligi Konseyi lye (lkelerindeki ticlincii taraf miisterilere, Irak bélgesinde
yer alan Uguncu taraf musterilere ve SAUDI ARAMCO igtiraklerine sunacaktir. Bildirim
Formu'nda ORTAK GIRiSIM’in (riin ve hizmetlerini mevcut durumda Tirkiye'de
sunma planinin bulunmadigi belirtiimistir.

SAUDI ARAMCO ve HONEYWELL'’in Turkiye’deki faaliyetleri agisindan yatay ya da
dikey bir ortusme bulunup bulunmadigina iligkin olarak, Bildirim Formu ve cevabi
yazida, SAUDI ARAMCO tarafindan kontrol edilen SABIC’in bagh istiraki SABIC
PETROKIMYA'nin petrokimya Uriinlerine yonelik pazarlama temelli faaliyetler
yurutirken; HONEYWELL'in Turkiye’de faaliyet gosteren istiraklerinin temel olarak
bina teknolojileri, performans malzemeleri, glvenlik ve verimlilik gdzimleri alanlarinda
faaliyet yurattagu belirtilmistir.

Ote yandan taraflara SAUDI ARAMCO’nun kontroliinde bulunan ortak girisim tarafi
SADCO’'nun “Diger Bilgi Teknolojileri ve Bilgisayar Hizmetleri” ile HONEYWELL’in
kontroliinde bulunan diger ortak girisim tarafi HACP’nin “Bilgisayar Programlama
Faaliyetleri” arasinda herhangi bir ortugsmenin bulunup bulunmadigi sorulmustur.
Sunulan cevabi yazida, SADCO’nun ilgili sektorde faaliyet gosteren istirakinin®! (.....)
alanlarinda yalnizca Suudi Arabistan’da faaliyet gosterdigi ve yakin zamanda
Turkiye’de faaliyet sunmayi planlamadigi belirtilirken; HACP’nin  “Bilgisayar
Programlama Hizmetleri” pazarindaki faaliyetinin kurumsal uygulama yazihimlarina?
iliskin oldugu ve yakin gelecekte Turkiye’de herhangi bir hizmet sunma planinin

11 SADCO’nun ilgili istirakinin (Middle East Information Technology Solutions, MEITS) %(.....) hissesini
devralmasi islemine Kurulun 17.09.2020 ve 20-42/578-258 sayil karari ile onay verilmistir.

12 Kurumsal yazilim faaliyetleri kapsaminda HACP, musterilerine veri analitigi, varlik performans
yonetimi, is gucl Uretkenligi, isci givenligi, performans izleme, Uretim operasyonlari vb. gibi hizmetleri
sunmaktadir. Tesebbusiun kurumsal yazilim faaliyetleri pazarindaki pazar payinin %(.....) arasinda
oldugu tahmin edilmektedir.
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olmadigi ifade edilmistir.

Yukarida deginilen bilgiler gercevesinde, ana tesebbusler SAUDI ARAMCO ve
HONEYWELL'in Tuarkiye'de faaliyet gosteren igtiraklerinin faaliyetleri arasinda
herhangi bir yatay ya da dikey ortisme bulunmadigi degerlendiriimektedir.

SAUDI ARAMCO ve HONEYWELL ile ORTAK GIRISIM’in faaliyetleri agisindan ise
ORTAK GIRISIM’in Tirkiye’'de Uriin ve hizmetlerini sunmamasi ve bdyle bir planinin
da bulunmamasi nedeniyle Turkiye'de yatay ya da dikey bir ortigsme bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Ayrica SAUDI ARAMCO ve HONEYWELL’in kontrol ettikleri
istiraklerinin faaliyetleri ile ORTAK GIRISIM’in faaliyetleri arasinda Turkiye’de ve
kiresel dizeyde herhangi bir yatay ya da dikey bir értiisme olmadigi bildirilmistir.

Son olarak, bildirime konu iglemin 2010/4 sayilh Teblig'in 13. maddesinin Gguncu
fikrasi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu hikumde “Tegebbdisler
arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, Kanunun
4 dncli ve 5 inci maddeleri cgercevesinde de degerlendirilir.” ifadelerine yer
verilmektedir.

Bu hukmun altinda yatan temel kaygi, ortak girisim kurulmasi yoluyla ana tesebbusler
arasinda koordinasyon olusmasi riskidir. Bir ortak girigsimin rekabeti sinirlayici amaci
veya etkisi olmasindan s6z edilebilmesi i¢in dncelikle ana sirketlerin birbirleriyle veya
ortak girisimle rakip olmalari gerekmektedir. Yukarida deginildigi Uzere, ana sirketlerin
faaliyetleri arasinda ya da ortak girisim ile ana sirketlerin faaliyetleri arasinda
Turkiye’de veya kiresel dlgekte herhangi bir értisme bulunmamaktadir. Bu nedenle,
bildirime konu islemin s6z konusu pazarin onemli bir bdliminde rekabetin
kisitlanmasi sonucunu dogurabilecek herhangi bir koordinasyon riski tagimadigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem
ile basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hdkim durumun guglendirilmesi
olmak Uzere ulkenin bitlini yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin
onemli d6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacag! ve isleme izin verilebilecegi
kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

5/6



