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REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-008

Karar Sayisi : 25-21/505-336

Karar Tarihi : 28.05.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Stkran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Evrim Ozgul KAZAK, Hasan Yildiray KARAYEL, Nur KOKSAL,
Merve GOZUKATI KOLDEMIR, Berin GEZER ACAR,
Mucahit CEYLAN
C. INCELENEN
TARAF : - Novonesis A/S
- Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.
- Novozymes France S.A.S
- Novozymes Berlin GmbH
- Novozymes Switzerland AG
- Novozymes North America, Inc
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Betil BAS,
Av. Eda DURU, Av. Bora Berkay GENC,
Av. Ayca Dilara AKSONGUR
Yildiz Mah. Citlenbik Sokak No:12 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-M sayili
karan uyarinca, Novo Holdings A/S, Novo Nordisk A/S, Novo Nordisk Saglik
Uriinleri Tic. Ltd. Sti., Novonesis A/S, Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.,
Novozymes Berlin GmbH, Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland
AG, Novozymes North America, Synergia Life Sciences Pvt. Ltd., CHR Hansen
A/S ve CHR Hansen Gida San. ve Tic. AS tarafindan 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine
yonelik olarak yiriitilmekte olan sorugsturma kapsaminda, Novonesis A/S ve
istirakleri (Novozymes Enzim Dig Ticaret Ltd. $ti., Novozymes Berlin GmbH,
Novozymes France S.A.S., Novozymes Switzerland AG ve Novozymes North
America) hakkinda Kurulun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-128 sayili karar ile
getirilen gecici tedbir yilkumliliiklerine uyulmamasi nedeniyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca Kurulun 27.03.2025 tarihli ve 25-13/298-M sayili karan ile
uygulanan siireli para cezasina iligkin, Novonesis A/S ve igtiraklerinin 09.04.2025
tarihli ve 66016 sayih, 02.05.2025 tarihli ve 67318 sayih dilekgelerinin
degerlendirilmesi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.01.2024 tarih ve
47836 say! ile intikal eden, (.....) tarafindan yapilan ve Novozymes Enzim Dis Ticaret
Ltd. Sti.nin (NOVO TURKIYE) endustriyel enzim pazarindaki hakim durumunu kétiye
kullanmak suretiyle ilgili pazardaki rekabeti engelledigi ve fiili minhasirhiga yol acan
uygulamalarla rakiplerini disladidi iddialarini iceren gizlilik ve gegici tedbir talepli
basvuruya istinaden hazirlanan 05.02.2024 tarihli ve 2024-2-008/ii sayil ik inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarihli toplantisinda gértstlmus ve
Kurulun 08.02.2024 tarihli ve 24-07/121-M sayili karari ile, 4054 sayili Rekabetin
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Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi
iddias ile ilgili olarak, NOVO TURKIYE hakkinda ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
O6narastirma yapilmasina, s6z konusu 6narastirma kapsaminda 4054 sayili Kanun'un
14. ve 15. maddelerinde duzenlenen yetkilerin kullaniimasina ve gecgici tedbir
uygulanmasina iliskin talebin 6narastirma asamasinda dederlendirimesine karar
verilmistir.

Bu cercevede 21.02.2024 tarihinde baglatilan 6narastirma kapsaminda, 22.02.2024
tarininde gérevli meslek personeli tarafindan NOVO TURKIYE'de yerinde inceleme
gerceklestiriimistir. Bahsi gecen yerinde inceleme sirasinda NOVO TURKIYE Satis
MuUduara tarafindan kullanilan mobil cihazdan bazi verilerin silindiginin tespit edilmesi
Uzerine Kurulun 18.04.2024 tarihli ve 24-19/412-165 sayili karar! ile yerinde incelemeyi
engelledi§i ve zorlastirdiyi gerekcesi ile NOVO TURKIYE'ye idari para cezasi
verilmistir.

Onarastirma slreci sonucunda hazirlanan 21.03.2024 tarinhli ve 2024-2-008/OA say!li
Onarastirma Raporu, 28.03.2024 tarihli Kurul gindeminde gérisulmis ve 24-15/313-
M sayi ile, Novozymes A/S (NOVOZYMES AS) ve istirakleri [NOVO TURKIYE,
Novozymes Berlin GmbH. (NOVOZYMES ALMANYA), Novozymes France S.A.S.
(NOVOZYMES FRANSA), Novozymes Switzerland AG (NOVOZYMES ISVICRE) ve
Novozymes North America (NOVOZYMES KUZEY AMERIKA) (hep birlikte NOVO)]
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla
sorusturma aciimasina karar verilmigtir. Ayrica 24-15/313-128 sayi ile, anilan
tesebbusler hakkinda, “Nihai karara kadar yapilacak olan yeni satis sézlesmelerinde,
fungal alfa amilaz enziminin satiginda alicilar bakimindan sadakat yaratici nitelikte
indirim uygulanmamasina ve diger enzim turlerinin fungal alfa amilaz enzimi ile birlikte
satiimasi durumunda indirim, promosyon, bedelsiz (riin génderimi veya kampanya adi
altindaki herhangi bir turde uygulamaya yer veriimemesine ybnelik gecici tedbir
uygulanmasina’ karar verilmistir. Gegici tedbir uygulanmasina iligkin karar 05.04.2024
tarinli ve 87253, 87255, 87256, 87257, 87258 ve 87259 sayil yazilar ile 05.04.2024
tarininde, NOVO TURKIYE'ye elektronik olarak iletiimis; 16.04.2024 tarihinde ise
sorusturma tarafi diger tesebbUslere posta yolu ile teblig edilmistir. Gegici tedbir
uygulanmasina iliskin gerekgeli karar ise NOVQO’ya 19.12.2024 tarihinde elektronik
ortamda génderilmistir.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan Sorusturma
Bildirimleri, 05.04.2024 tarihinde NOVO TURKIYE'ye elektronik olarak, 16.04.2024
tarininde ise sorusturma tarafi diger tesebbuslere posta yolu ile teblig edilmigtir. NOVO
tarafindan génderilen birinci yazili savunma, 09.05.2024 tarih ve 51679 sayi ile sUresi
icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir

Sorusturma sureci devam ederken, 02.07.2024 tarihinde NOVO’da bir yerinde
inceleme daha gercgeklestiriimistir. Sorusturma sudresinin alti ay uzatiimasi talepli
13.08.2024 tarihli ve 2024-2-008/BN-02 sayili Bilgi Notu, Kurulun 15.08.2024 tarihli
toplantisinda ele alinmis ve 4054 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca sorusturma
suresinin, bitiminden itibaren alti ay uzatiimasina 24-33/805-M sayi ile karar verilmistir.

NOVOZYMES tarafindan gonderilen ve 12.03.2025 tarih ve 64645 sayi ile Kurum
kayitlarina giren yazida; NOVOZYMES AS ve kontrol ettigi tim sirketlerden 2024 yili
icerisinde Turkiye'de gelir elde edenlerin NOVOZYMES AS, NOVOZYMES TURKIYE,
Synergia Life Sciences Pvt. Ltd. (NOVOZYMES HINDISTAN), CHR Hansen A/S (CHR
HANSEN) ve CHR Hansen Gida San. ve Tic. AS (CHR TURKIYE) oldugu, NOVO
NORDISK ve igtiraklerinin Turkiye'de enzim alaninda faaliyeti bulundugu ve dolayisiyla
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enzim satiglarindan gelir elde ettigi ifade edilmisti. NOVOZYMES tarafindan
gbnderilen ve 19.03.2025 tarih ve 65045 sayi ile Kurum kayitlarina giren yazida ise,
NOVOZYMES AS’nin ticari tnvaninin Novonesis A/S (NOVONESIS) olarak degistigi
bildirilmistir." S6z konusu bilgiler gcercevesinde Novo Holdings A/S (NOVO HOLDING),
Novo Nordisk A/S (NOVO NORDISK), Novo Nordisk Saglik Urunleri Tic. Ltd. Sti.
(NOVO NORDISK TURKIYE), NOVOZYMES HINDISTAN, CHR Hansen A/S (CHR
HANSEN) ve CHR TURKIYE hakkinda 4054 sayili Kanun'un 40. maddesi uyarinca
sorusturma aciimasini ve sorusturma tarafi Novozymes A/S’nin ticaret Unvaninin
Novonesis A/S olarak degistirimesini konu edinen 19.03.2025 tarihli ve 2024-2-
008/BN-03 sayil Bilgi Notu, Kurulun 20.03.2025 tarihli toplantisinda ele alinmig ve 25-
11/262-M sayi ile karara baglanmistir.

NOVO’nun yanlis/yaniltici bilgi vermesine iligkin hazirlanan 26.03.2025 tarihli ve 2024-
2-008/BN-04 sayili Bilgi Notu, Kurulun 27.03.2025 tarihli toplantisinda géragulmus ve
NOVO hakkinda yanhs ve yaniltici bilgi sunulmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmasina,
ayrica 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca, bilgi
belge talebine cevap icin éngérulen son gunu takip eden 08.03.2025 tarihinden
baslamak ve tesebblsin cevaplari génderdigi tarihe kadar 4054 sayili Kanun’un 17.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sureli idari para cezasi verilmesine 27-13/297-140
sayI ile karar verilmistir.

Kurulun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-128 sayil karari ile NOVQ’ya getirilen gegici
tedbir yokumluluklerine iliskin hazirlanan 26.03.2025 tarihli ve 2024-2-008/BN-05 say!li
Bilgi Notu, Kurulun 27.03.2025 tarinhli toplantisinda gérusulmus ve gecici tedbir
yukdmltluklerine uymamasi nedeniyle NOVQO’ya 4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca sureli para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

NOVO tarafindan génderilen Birinci Uyum Dilek¢esi, Kurum kayitlarina 09.04.2025
tarin ve 66016 sayili ile intikal etmigtir. Ancak Birinci Uyum Dilek¢esi’nde gegici tedbir
kararina uyum saglandigina iliskin kanaat olusturmaya vyeterli 6lcide aciklama,
yazisma ve sbézlesmenin sunulmadigi degderlendirilmistir. Birinci Uyum Dilekg¢esinin
ardindan, NOVO vekillerinin talepleri Gzerine 18.04.2025 tarihinde Kurum merkezinde
NOVO vekilleri ile videokonferans araciligiyla gergeklestirilen gérismede séz konusu
eksikler bildirilmistir.

NOVO tarafindan, Kurum kayitlarina 02.05.2025 tarih ve 67318 sayi ile intikal eden
Ikinci Uyum Dilekgesi génderilmistir. S6z konusu dilekgede ézetle; asgari siparig
miktari ve tam palet miktarinin pratik dizeyde tedarik zinciri verimliligini saglamak
amaciyla kullanildigi, bu terimlerin, NOVO’nun musterilerine énerdigi ancak zorunlu
kilmadigi belirli miktarlari ifade ettigi, NOVO’'nun her yil bircok musterisine 20-40
kilogram gibi clzi miktarlarda pek ¢ok teslimat yaptidi, sézlesmede “minimum siparis
miktari” b&lUmUnin bos birakildigi/belirtimedigi  durumlarda, bunun sadece
sozlesmede bodyle bir “minimum siparis miktar’” bulunmadigr anlamina geldigi, NOVO
ve musterileri arasinda akdedilen protokoller yoluyla fungal alfa amilaz musterileri ile
2025 yilinda akdedilen mevcut ve yeni sézlesmelere “(.....).” ifadesinin eklendigi, 2025

" NOVO tarafindan 25.03.2024 tarihinde, “Novonesis” ticari unvanina sahip ayri bir tesebbiisiin henitiz
kurulmadigi, bununla birlikte NOVOZYMES AS’nin ticari invanini “Novonesis A/S” olarak degistirme
sirecinde oldugu ve {nvan degisikliginin NOVOZYMES ile CHR HOLDING’in NOVOZYMES
blinyesinde birlesmesine iliskin islemin kapanisindan itibaren 10 ila 18 ay icerisinde gerceklesmesinin
beklenildigi belirtiimistir. 19.03.2025 tarihinde ise s6z konusu Unvan degisikliginin gerceklestigi ifade
edilmistir.
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yilinda fungal alfa amilaz musterileri olan (..... TICARI SIR....)2 ve (.....) ile yapilan
sozlesmelerin dilekge ekinde sunuldugu, 6nceden NOVO’nun fungal alfa amilaz
musterisi olan (.....) ile 2025 yilinda sézlesme yapiimadigi, NOVO tarafindan gegici
tedbir kararina uygun olarak 2025 yilinda fungal alfa amilaz muUsterilerine sadakat
artirici higbir indirim sunulmayacagi, NOVO’nun fungal alfa amilaz alicilarina bir
aciklama goéndererek 2025 yilinda yapilacak olan yeni satis sdzlesmelerinde, fungal
alfa amilaz enziminin satisinda musteriler bakimindan sadakat yaratici nitelikte indirim
uygulamasinin ve diger enzim turlerinin fungal alfa amilaz enzimi ile birlikte satiimasi
durumunda indirim, promosyon, bedelsiz Grin génderimi veya kampanya adi altindaki
herhangi bir tirde uygulamaya yer vermesinin séz konusu olmadigini musterilerine
bildirildigi, (.....)ye gobnderilen e-postada belirtilen “miktar bazl fiyat’in, yalnizca
musteri tarafindan saglanan baglayici olmayan ve goésterge niteligindeki hacim
tahminine dayali bir fiyat teklifi oldugu, NOVO’nun gegici tedbire tamamen uydugunu
g6sterme yoéniindeki cabasinin bir parcasi olarak SINERJI ile 2025 yil igin karsilikli
olarak mutabik kalinan tim satis kosullarinin feshedildigi ifade edilerek islemekte olan
sureli idari para cezasinin durdurulmasi talep edilmistir.

Konuya iliskin olarak hazirlanan 27.05.2025 tarihli ve 2024-2-008/BN-08 sayili Bilgi
Notu, Kurulun 28.05.2025 tarihli toplantisinda gérustlmus ve 25-21/505-336 sayili
karar tesis edilmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle; Kurulun 28.03.2024 tarihli ve 24-
15/313-M sayili karari uyarinca, Novo Holdings A/S, Novo Nordisk A/S, Novo Nordisk
Saglk Uranleri Tic. Ltd. Sti., Novonesis A/S, Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti.,
Novozymes Berlin GmbH, Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland AG,
Novozymes North America, Synergia Life Sciences Pvt. Ltd., CHR Hansen A/S ve
CHR Hansen Gida San. ve Tic. AS tarafindan 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yénelik olarak yurttulmekte olan sorusturma kapsaminda,
Novonesis A/S ve igtirakleri (Novozymes Enzim Dig Ticaret Ltd. $ti., Novozymes Berlin
GmbH, Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland AG ve Novozymes North
America) hakkinda Kurulun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-128 sayili karari ile
getirilen gecici tedbir yukumluUluklerine uyulmamasi nedeniyle anilan tesebbuse 4054
saylli Kanun’un 17. maddesi uyarinca 01.01.2025 tarihinden 01.05.2025 tarihine kadar
her gun igin tesebbusun 2024 yili gayri safi gelirinin on binde besine tekabul eden
tutarda idari para cezasi veriimesi gerektigi ifade edilmistir.

G. DEGERLENDIRME

4054 sayih Kanun’'un 9. maddesinde “Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi
olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden
onceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini asmayacak sekilde gegici
tedbirler alabilir.” hukmune yer verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikranin (a) bendinde ise “Nihai karar veya
gecici tedbir karari ile getirilen yikamldliklere ya da verilen taahhitlere uyulmamasi”
nispi idari para cezasi verilmesi gereken hallerden biri olarak sayiimigstir.

4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasi ile tesebbUs niteligindeki gercek ve
thzel Kkisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine, her gun i¢in, karardan bir
oénceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik

2 (.....) mizakere asamasinda oldugu ifade edilmistir.
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gayri safi gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilecegi hikme
baglanmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, gecici tedbir ile getirilen yukdmltlUklere
uyulmamasina iliskin idari para cezasinin, kararlardaki yukimlUlUklere uyulmasi igin
belirlenen surenin dolmasindan itibaren, yukumIUlik getirilen kararda herhangi bir sure
belirlenmemis ise, bu kararin tebligini takip eden gunden itibaren verilebilecegi
dlzenlenmisgtir.

28.03.2024 tarihli 24-15/313-128 sayih Kurul karari ile, NOVO hakkinda, “Nihai karara
kadar yapilacak olan yeni satis s6zlesmelerinde, fungal alfa amilaz enziminin satiginda
alicilar bakimindan sadakat yaratici nitelikte indirim uygulanmamasina ve diger enzim
tarlerinin fungal alfa amilaz enzimi ile birlikte satilmasi durumunda indirim, promosyon,
bedelsiz (rin génderimi veya kampanya adi altindaki herhangi bir tiirde uygulamaya
yer veriimemesine yénelik gecici tedbir uygulanmasina” karar verilmistir. Gegici tedbir
uygulanmasina iligkin karar 05.04.2024 tarihli ve 87253, 87255, 87256, 87257, 87258
ve 87259 sayili yazilar ile, 05.04.2024 tarihinde NOVO TURKIYE’ye elektronik olarak
iletilmis®, 16.04.2024 tarihinde ise sorusturma tarafi dijer tesebbUslere posta yolu ile
teblig edilmistir.

Dolayisiyla dosya konusu gecici tedbir karari 10.04.2024 ve 16.04.2024 tarihlerinde
teblig edilmis olup, konusunu nihai karara kadar yapilacak yeni satis sézlesmeleri
olusturmaktadir. 4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve
ikinci fikrasi uyarinca gegici tedbirin, gegici tedbir kararinin tebliginden sonra akdedilen
yeni satis sdzlesmeleri bakimindan uygulanmasi gerekmektedir.

NOVO hakkinda alinan gecici tedbir kararina iligkin yuktmlalUklerin yerine getirilip
getiriimedigini tespit etmek amacuyla,

- 26.02.2025 tarihli ve 108600 sayili yazi ile NOVO’nun fungal alfa amilaz enzimi
alicilari ile 2024 ve 2025 yillarinda akdettigi batun sézlesmeler ile

- 03.03.2025 tarihli ve 109072 sayili yazi ile fungal alfa amilaz alicilarindan (.....)
ve (.....) ile 2017 ve 2025 yillari arasinda akdettigi sézlesmeler

talep edilmistir.
NOVO tarafindan génderilen cevabi yazilarda, fungal alfa amilaz alicilarindan;

- (.....)ya yénelik olarak 2025 yilinda yapilan yazigmalar ve yazismanin ekinde
bulunan imzasiz teklif mektubunun sunuldugu,

- (.....)e yénelik olarak 2025 yilina iligskin imzali teklif mektubunun sunuldugu,

- (.....)ayonelik olarak 2025 yilina iliskin imzali bir sézlesmenin sunulmadigi, 2025
yili satislarina iliskin hentz bir sézlesme akdedilmediginin belirtildigi,

- (.....)aybnelik olarak 2025 yilina iliskin imzasiz teklif mektubunun sunuldugu,

- (.....)aybnelik olarak 2025 yilina iligskin imzasiz teklif mektubunun sunuldugu,

- (.....)ye yonelik olarak 2025 yilina iliskin imzali teklif mektubunun sunuldugu,
tespit edilmistir.

3 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasr”
baslikli 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci gliniin sonunda yapildigi saylimaktadir.
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NOVO tarafindan génderilen 06.03.2025 tarihli 64408 sayili cevabi yazida ise,
yukarida yer alan tegsebbuslere ilave olarak fungal alfa amilaz alicilarindan;

- (.....)ayobnelik olarak 2025 yili satislarina iligkin fiyat listesinin yer aldigi yazisma
sunulmus,

- (.....)ya yonelik olarak fungal alfa amilaz enzimi ile ilgili olmayan yazismalar
sunulmusg, 2025 yili satiglarina iliskin herhangi bir sézlesme, yazisma veya
aciklama sunulmamisgtir.

Dolayisiyla s6z konusu cevabi yazilarda fulgal alfa amilaz alicilarindan, (.....) ve
(.....)a yapilan 2025 yili satiglarinin kosullarini gésterir herhangi bir s6zlesme,
yazisma veya aciklama sunulmamistir.

NOVO’nun 2024 yilinda fungal alfa amilaz enzimi satigi yaptigi en buyUk musterilerin
s6zlesmelerinin gegerlilik strelerine asagida yer verilmektedir.

Tablo- 1 NOVO’nun 2024 Yilinda Akdedilen S6zlesmeler

incelenen Tesebbiis

So6zlesmenin Siiresi

Kaynak: NOVO’dan gelen cevabi yazilar

Yukarida yer alan tablo incelendiginde NOVO’nun sézlesmelerinin senenin basinda ve
yillik olarak yapildigi gérulmektedir. Dosya mevcudu belgelerden de NOVO’nun bir
sonraki yilin satis kosullarini bir énceki yilin Ekim-Aralik aylarinda karara bagladigi
tespit edilmistir. Bu baglamda, yukarida yer alan ve sézlesmeleri 31.12.2024 tarihi
itibariyla sonlanacak alicilara yapilacak 2025 yili satiglarinin kosullarinin 2024 yilinin
sonunda belirlenmis olmasi ve sézlesmelerin yeni vyil itibariyle gecerli olmasi
beklenmektedir. Tablo 1’de yer verilen ve gegici tedbir kararinin teblig edildigi tarinte
yUrurlUkte olan sézlesmelerin 01.01.2025 tarihi itibariyle yenilenmis olmasi mumkudn
oldugundan, bu sézlesmelerin gecici tedbir ile getirilen yukUmlUlUklere uygunlugu
bakimindan denetlenmesi gerekmektedir. Ote yandan, yukarida yer verildi§i Gzere,
alicilarin énemli bir kismi hakkinda NOVO tarafindan herhangi bir bilgi verilmemistir.

Ayrica NOVO ile glukoamilaz enzimi alicilarindan AK NISASTA arasinda
gerceklestiriien ve asagida ekran géruntustne de yer verilen 11.12.2024 tarihinde
2025 vyl satislart icin  gdnderilen e-posta yazismalarinda indirim  sistemi
uygulamalarina son verildigine dair agiklama yapiimasina ragmen fungal alfa amilaz
enzimi alicilarina bu minvalde bir agiklama yapilip yapiimadigi hakkinda da herhangi
bir bilgi verilmemisgtir.
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(27) Sekil 1: (.....)ya lligkin igerikler

TICARI SIR......)

(28) Bu dogrultuda NOVQ’ya 4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca, gecici tedbir ile getirilen yokamlulUklere uyulmamasi nedeniyle
01.01.2025’ten itibaren her gun i¢in 2024 yili gayri safi gelirinin on binde besi oraninda
sureli idari para cezasl uygulanmasina 27.03.2025 tarihli ve 25-13/298-M sayil ile
karar verilmistir.

G.1. NOVO Tarafindan Gonderilen Gegici Tedbire Uyum Dilekgelerinin
Degerlendirilmesi

(29) Novo tarafindan génderilen Birinci Uyum Dilek¢esi'nde 6zetle,

Turkiye’de fungal alfa amilaz Urtnlerinin satisina iligkin tum taslak sézlesmelerinin
gecici tedbirlerle uyumlu olmasini saglamak ve bu sézlesmelerin derhal gézden
geciriimesi ve gerek oldugu &lclde gecgici tedbirlere uygun olacak sekilde
dizenlenmesini saglamak amaciyla kapsamli i¢ strecglerin baslatildigi,

Hem Turkiye hem de bdlgesel ve klresel hesap yéneticilerine, fungal alfa amilaz
enziminin Turkiye'de musterilere indirim saglanmaksizin satiimasi yéntnde talimat
verildigi,

Turkiye’de fungal alfa amilaz satislariyla ilgili tim yeni musteri sézlegmelerinin
usulline uygun olarak hazirlanabilmesi ve gecici tedbirlere uygun olarak
akdedilebilmesi i¢cin sézlegsmelerin hem Novozymes’in kurum i¢i hukuk ekibi hem
de harici hukuk danismanlari tarafindan gézden gecirildigi,

Gegici tedbirin yalmzca un ve firincilik segmentini ilgilendirmesine ragmen
NOVO’nun kanuni yukimlulugunin 6tesine gecerek fungal alfa amilaz enziminin
kullanildigi icecek segmenti i¢in de dnlemler aldigi,

NOVO’'nun enzim siniflarina gére kategorize edilmis sekilde marka isimlerini
dUzenli olarak toplamadigi, marka isimleri ile baglantilandirilan enzim siniflarinin
NOVO’nun sisteminden manuel olarak cekilebildigi, bu nedenle sorusturmaya
konu Urtin gaminin kapsaml bir tersine veri mihendisligi ile yaklasik olarak ortaya
konulabildigi,

NOVO’nun Gegici Tedbir Ceza Karari’'ni tebellig etmesini takiben gegici tedbirlere
uyumsuzluk olarak nitelendirilebilecek eylemin bulunup bulunmadigina iliskin
yapilan inceleme ve arastirmalarda, NOVO tarafindan 2025 yilinda fungal alfa
amilaz Grdndn satildigi mUsteriler arasinda (.....) ile ilgili olmasiI muhtemel 2025 yili
fungal alfa amilaz Urlnleri satisina iliskin belirli ilave bilgi ve belgelerin tespit
edildigi,

Sunulan bilgi ve belgelerin NOVQ'ya gbére gegici tedbir yukUmldltklerinin fiilen
ihlalini teskil etmedigi, bundan ziyade yanlis yorumlanmaya acik olabilecek bir dil
kullanimlari icerdigi,

19.03.2025 tarihinde (.....)’'nin 2025 yilina iligskin fiyat teklif mektubuna yénelik
olarak e-posta yazigsmasinda “Haftaya (.....) sonra sizi arayacagim, devaminda
ortak anlastidimiz rebate tablosunu da bu QL’e ekliyor olacadim.” ifadelerinin yer
aldigi, (.....)nin 2025 yilina iligkin fiyat teklif mektubunun fungal alfa amilaz
markasi olan ve firincilik/un isleme segmentinde kullaniimayan Fungamyl® BrewQ
ve Fungamyl® 800 L.’yi icerdigi, bahsedilen dlzenlemenin sadece ilgili musteriye
Onerilen baz fiyat indirimlerine yonelik oldugu ve bu indirimlerin (.....) tarafindan
yerine getiriimesi gereken herhangi bir satis tutari ya da satis hacmi sartina bagl
olmadigi, 14.11.2024 tarihinde (.....)ye gonderilen fiyat teklifi e-posta
yazismasinda yer alan Fungamyl® 4000 SG’nin un isleme segmentinde kullanilan
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bir firincilik fungal alfa amilaz Grana oldudu, (.....), e-posta yazismasinda yer alan
“miktar bazli fiyat’ ifadesinin, musgterinin 2025 yil bakimindan satin alma
miktarlarina iliskin baglayici olmayan tahmini bir éngériye iliskin fiyat teklifi
niteliginde olup musterilerin belirli satin alma hedeflerine/miktarlarina ulagsmasina
bagli olarak uygulanacak bir indirim sisteminin ifade edilmedigi,

06.01.2025 tarihinde NOVO ile (.....) arasinda gerceklesen fiyat teklif mektubuna
iligkin e-posta yazismasinda yer alan Uruntn fungal alfa amilaz iceren firincihk
segmentinde kullanilan Optiva LS oldugu, s6z konusu ifadelerin Optiva LS Urinu
dahil olmak Uzere bir indirim sistemi kapsaminda olmadigi, anilan indirimlerin baz
ardn fiyatlar Gzerinden uygulandigi ve herhangi bir alim hacmi/deg@eri sartina bagli
olmadig,

16.01.2025 tarihinde NOVO ile (.....) arasinda gerceklesen e-posta yazismasinda
yer alan ifadelerin bir indirim sistemi yerine baz Urln fiyatlari Uzerinden uygulanan
sabit bir fiyat indirimi oldugu, s6z konusu indirimlerin (.....)’nun NOVO bunyesinde
mevcut ve potansiyel blylmesine bagh olarak kuiguk 6lgekli bir mUsteri yerine orta
Olcekli bir mUsteri olarak yeniden siniflandirimasindan kaynaklandigi, 2025 yilinda
NOVO tarafindan (.....)’'ya herhangi bir fungal alfa amilaz Grint satiimadigi,
08.04.2025 tarihinde (.....)'ye, 06.04.2025 tarihinde (.....) ve (.....)ya; tesebbuse
belirtilen fiyattan herhangi bir miktarda satin alim yapabildigi ve yil icerisinde
herhangi bir satin alma hedefine bagli olmadigi, s6z konusu e-postadaki ifadenin
musteriye uygulanan bir indirim sistemi oldugu anlamina gelecek seklinde yanlis
yorumlanmamasi gerektigi ve taraflara yapilan fiyat teklifinin tamamen kosulsuz ve
sartsiz oldugunu ifade eden bilgilendirme e-postalarinin génderildigi,

(.....)un 2025 yilina iliskin imzal sézlesmesinin sunuldugu,

S8z konusu belgelerin disinda NOVO kapsaminda gegici tedbire iligkin olasi bir
uyumsuzluk olarak yorumlanabilecek herhangi bir belge ya da iletisim kaydinin
tespit edilemedigi, ayrica NOVO tarafindan Sorusturma Bildirimi'nden itibaren
gecici tedbirlere uyumun surdarulebilmesi icin; Turkiye'de butin segmentlerde
(yalnizca firincilik ve icecek degil) Turkiye hesap yéneticilerine NOVO tarafindan
“‘indirim yoktur” politikasina iligkin yeni hatirlatmalar yapildigi, uyumlulugu takip
etmek adina hesap ydéneticilerine duzenli takip e-postalari géndermek gibi daha
kapsamli takip mekanizmalarinin tesis edildigi, mUsteri iletisimlerine ve séz konusu
iletisimlerde daha acik bir dil/ifade kullanimini temin etmeye dair egitimler verildigi,
Turkiye’de bulunan ya da Turkiye’ye satis yapan musterilerden sorumlu ilgili batln
hesap yoéneticilerine ek/hatirlatici ve daha c¢ok indirim sistemlerine odaklanan
egitimlerin verildigi

hususlari ifade edilerek sureli para cezasinin durdurulmasi talep edilmigtir

NOVO’nun Birinci Uyum Dilekgesinde gecici tedbir kararina uyum saglandigina yénelik
olarak, yeni sbzlesme yapilan fulgal alfa amilaz alicilarinin tamamina iligkin bilginin
sunulmadigi gértlmus olup, talepleri Uzerine 18.04.2025 tarihinde Kurum merkezinde
NOVO vekilleri ile videokonferans araciligiyla gergeklestirilen gérismede séz konusu
eksikler bildirilmistir.

(31) NOVO tarafindan génderilen Ikinci Uyum Dilekgesinde 6zetle,

— Asgari siparis miktari ve tam palet miktarinin pratik dizeyde tedarik zinciri

verimliligini saglamak amaciyla kullanildigdi, bu terimlerin NOVO’nun musgterilerine
Onerdigi ancak zorunlu kilmadigi belirli miktarlar ifade ettigi, NOVO’nun her yil
bircok muUsterisine 20-40 kilogram gibi clzi miktarlarda pek ¢ok teslimat yaptidi,
sOzlesmede “minimum siparis miktar’” bélumdndn bos birakildigi/belirtiimedigi
durumlarda, bunun sadece sézlesmede bdyle bir “minimum siparis miktar’”
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bulunmadigi anlamina geldigi, NOVO ve musterileri arasinda akdedilen protokoller
yoluyla fungal alfa amilaz musterileri ile 2025 yilinda akdedilen mevcut ve yeni
s6zlesmelere “Novozymes, verimli ve surdirilebilir bir tedarik zinciri saglanmasi
adina, musterinin tam palet miktarinda/moddiler siparisler ve/veya benzer verimli
siparis miktarlarinda siparis vermesini tavsiye etmektedir. A¢ikligin saglanmasi
adina, siparisler, driin basina gecerli en kiclk standard ambalajin (6rnedin, bir
bidon) altinda teslim edilememektedir.” ifadesinin eklendigi,

— 2025 yilinda fungal alfa amilaz muUsterileri olan (.....) ve (.....) ile yapilan
s6zlesmelerin dilek¢e ekinde sunuldugu,

— Onceden NOVO’nun fungal alfa amilaz musterisi olan (.....) ve (.....) ile 2025
yilinda sézlesme yapiimadigi,

— NOVO tarafindan gegici tedbir kararina uygun olarak 2025 yilinda fungal alfa
amilaz musterilerine sadakat artirici higbir indirim sunulmayacagi, NOVO’nun
fungal alfa amilaz alicilarina bir agiklama géndererek 2025 yilinda yapilacak olan
yeni satig sézlesmelerinde, fungal alfa amilaz enziminin satisinda musteriler
bakimindan sadakat yaratici nitelikte indirim uygulamasinin ve diger enzim
tarlerinin fungal alfa amilaz enzimi ile birlikte satiimasi durumunda indirim,
promosyon, bedelsiz Urin génderimi veya kampanya adi altindaki herhangi bir
tlrde uygulamaya yer vermesinin s6z konusu olmadigini musterilerine bildirildigi,

— (.....))ye génderilen e-postada belirtilen “miktar bazli fiyat’in, yalnizca musteri
tarafindan saglanan baglayici olmayan ve gosterge niteligindeki hacim tahminine
dayali bir fiyat teklifi oldugu, NOVO’'nun gegici tedbire tamamen uydugunu
gbsterme ydnundeki ¢abasinin bir parcasi olarak (.....) ile 2025 yili i¢in karsilikli
olarak mutabik kalinan tum satis kosullarinin feshedildigi

ifade edilerek islemekte olan sureli idari para cezasinin durdurulmasi talep edilmigtir.

NOVO tarafindan gegici tedbire uyum dilekgelerinde sunulan belgelerin ve
aciklamalarin degerlendiriimesine basliklar halinde asagida yer verilmektedir.

G.1.1. 2025 Yihna iligkin Fungal Alfa Amilaz Misterileri ile Akdedilen
Soézlesmelerin Degerlendirilmesi

(....)ve (.....) ile NOVO arasinda 2025 yili bakimindan uygulanan sézlesmeler Ikinci
Uyum Dilekgesi ile sunulmustur. NOVO tarafindan 2025 yili satiglarina iliskin olarak
sunulan sézlegsmelerde, (.....) ve (.....) ile akdedilen sézlesmeler diginda, (.....)
anlasiimaktadir.

(.....) ile Akdedilen Sé6zlesmenin Degerlendirilmesi:

(.....) ile akdedilen sézlesme, 14.02.2024 tarihinde yurarluge girmis olup, taraflardan
herhangi birinin s6zlesmeyi feshetmedigi veya sézlesmenin guncellenmedidi surece
yurUrlUkte kalacagi duzenlenmistir. NOVO tarafindan ilgili sézlesmenin (.....) ve NOVO
arasinda imzalanan sézlesme oldugu, (.....) ile akdedilecek yeni sézlesmeye iliskin
muzakerelerin ise devam ettigi ifade edilmistir. S6zlesme, fungal alfa amilaz ve diger
enzim tdrlerini kapsayacak sekilde akdedilmistir. S6zlesmede uygulanmasi éngérulen
indirim sistemine iliskin asagidaki dizenleme yer almaktadir:

Sekil2;
(....TICARISIR ...

(.....) icin halen yUrUrlukte olan sézlesmede alim miktarina gére farkli baremler icin
farkh fiyatlarin 6ngéruldiadu ve alim miktan yukseldikge ulasilan yeni fiyatin tim
alimlari kapayacak sekilde uygulanacagr anlasiimaktadir. Dolayisiyla (.....)
bakimindan artan oranl, geriye dénUk ve kigisellestirilmis bir indirim sisteminin séz
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konusu oldugu, bu itibarla s6z konusu indirim sisteminin sadakat yaratici nitelikte
oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte, 28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-128 sayili
Kurul karari ile getirilen gecici tedbir yuktmlulUklerinin, nihai karara kadar akdedilecek
olan yeni satis sézlesmeleri bakimindan gecerli oldugu ve (.....) ile akdedilen
s6zlesmenin gegici tedbir kararinin tebliginden 6nce yapildigi dikkate alindiginda,
(.....) ile halihazirda yUrUrlikte olan sézlesmenin gecici tedbir ile getirilen yakimlulik
kapsaminda olmadigi degerlendirilmistir.

(.....) ile Akdedilen Sé6zlesmenin Degerlendirilmesi:

NOVO tarafindan (.....)ye 14.01.2025 tarihinde fungal alfa amilaz (Fungamyl 4000
SG) satigi gergeklestirilmistir.

S6z konusu satisin dayandigi teklif, NOVO tarafindan (.....)ye 14.11.2024 tarihli
yazisma ile génderilmigtir. S6z konusu yazismada;

“Asagida talep etmis oldugunuz drinler icin fiyat teklifimizi paylasiyoruz.Fungamyl®
4000 SG igin miktar bazli fiyat teklifi sunuyor olacagiz. Umuyorum ki bu yeni firsat
bizlere yeni is imkanlari sunacaktir.

Fungamyl 4000 SG:

20— 1000 kg: (.....) Euro/kg

1000 — 2000 kq: (.....) Euro/kg

2000 — 4000 kg: (.....) Euro/kg

4000 — 10000 kg: (.....) Euro/kg

10000 — 20000 kg: (.....) Euro/kg

20000 — 50000 kg: (.....) Euro/kg

50000 kg dizeriigin: (.....) Euro/kg

Degerli dénis ve siparislerinizi bekler kolayliklar dileriz.”
ifadeleri bulunmaktadir.

Yazismadaki ifadelerden, (.....)’ye 2025 yili satiglari bakimindan alim miktarina gére
farkl baremler icin farkli fiyatlarin éngérildigt ve alim miktari yukseldikge ulasilan
yeni fiyatin tim alimlari kapayacak sekilde uygulanacagi anlasiimaktadir. Dolayisiyla
(.....) bakimindan artan oranli, geriye dénuk ve kigisellestiriimis bir indirim sisteminin
s6z konusu oldugu, bu itibarla s6z konusu indirim sisteminin sadakat yaratici nitelikte
oldugu sonucuna ulasiimistir. Anilan sézlesmenin gegici tedbir kararinin tebliginden
sonra yapilmis yeni bir sézlesme niteligi tasidigi dikkate alindiginda, (.....)ye
uygulanan indirim sisteminin gecici tedbir karari ile getirilen yukimluliklere aykirilik
teskil ettigi degerlendiriimektedir.

NOVO tarafindan goénderilen Ikinci Uyum Dilekgcesinde, séz konusu aykirihigin
duzeltiimesi amaciyla ilgili fiyat teklifinin NOVO ve (.....) arasinda akdedilen
25.04.2025 tarihli Protokol ile NOVO tarafindan tek tarafli olarak sona erdirilerek
(.....)nin fungal alfa amilaz enzimi alm fiyati yillik alim tahmininden ya da alm
miktarindan bagimsiz olarak (.....) Euro/kg olarak belirlendigi bildirilmistir. Bu itibarla
(.....) ve NOVO arasindaki fungal alfa amilaz enzimi alimina iligkin sézlesmenin gegici
tedbir yokumlulikleri ile uyumlu hale geldigi anlasiimistir.
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G.1.2. 2025 Yih Sézlesmelerinde Yer Alan Asgari Siparig Miktan ve Modiiler
Siparis Miktari Diizenlemelerine lligkin Yapilan Protokoller Hakkinda
Degerlendirme

NOVO’'nun 2025 yili sézlesmelerinde yer alan dizenlemenin gevirisi asagidaki
sekildedir:
Parametre Standart Tanim Saticli ile Anlasma
1 .Modiiler (o)) Lo Mamec) (...
Siparis

Yukaridaki duzenlemeden, asgari siparis miktarinin ve moduler siparis miktarinin (tam
palet) sdézlesme icerisinde dlzenlenmesi gerektigi anlasilsa da, sézlesmelerde asgari
siparis miktari ve moduler siparis miktari tanimlarina yer verilmedigi, herhangi ilave bir
aciklamanin da yapiimadigi tespit edilmistir.

Ikinci Uyum Dilekgesinde NOVO tarafindan, (.....) bununla birlikte NOVO ve musterileri
arasinda akdedilen protokoller yoluyla fungal alfa amilaz musterileri ile 2025 yilinda
akdedilen mevcut ve yeni sézlesmelere (.....) ifadesinin eklendigi bildirilmistir. Verilen
bilgiler ve soézlesmelere protokol ile eklenen yukaridaki hiukim 1siginda,
(.....)s6zlesmelerde acikca belirtildigi ve dolayisiyla musterileri belirli bir miktarda alim
yapmaya zorlamadigi anlasildigindan sadakat arttinci nitelikte olmadig
degerlendiriimektedir.

G.1.3. NOVO’nun Gegici Tedbire iliskin Uyum Beyaninin ve Miisterilere
Goénderilen Bilgilendirme Yazilarinin Degerlendirilmesi

(....TICARI SIR....)

S8z konusu bilgilendirme metninin ve NOVO’nun gegici tedbir yokumlalUklerine uygun
davranacagina iligkin beyaninin, NOVO’'nun gegici tedbire aykirihgin gideriimesine
ybénelik iradesini tevsik edici nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

G.2. NOVO’nun Gegici Tedbire Uyumuna ve Sireli
Durdurulmasina Yénelik Degerlendirme

Para Cezasinin

Yukarida detaylarina yer verildigi Gzere gecici tedbire uyum dilekgeleriyle, daha énce
génderilmemis olan NOVO’nun fungal alfa amilaz enzimi satisi yaptigi musterilerinin
2025 yili s6zlesmeleri génderilmistir. S6z konusu s6zlesmelerinin gegerlilik sureleri ile
yukarida detaylariyla agiklanan sézlesmelerde sadakat yaratici indirim sistemi olup
olmadidina iligkin 6zet bilgiye asagdida yer verilmektedir.

Tablo- 2 NOVO’nun 2025 Yilinda Uygulanan S6zlesmeleri

Sadakat Yaratici indirim

incelenen Tesebbiis

S6zlesmenin Siresi

Sistemi

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok
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incelenen Tesebbiis

S6zlesmenin Suresi

Sadakat Yaratici indirim
Sistemi

Yok

Yok

Yok

Var
Yok

Var

Kaynak: NOVO’dan Gelen Cevabi Yazilar

67) Yukarida detayli olarak ag¢iklandigi Uzere,

(68)

(.....) bakimindan gecici tedbir kararina aykiri sekilde sadakat yaratici etkiye
sahip oldugu degerlendirilen indirim sisteminin (.....) ve NOVO arasinda
akdedilen 25.04.2025 tarihli Protokol ile feshedildigi,

(.....) ille akdedilen s6zlegsmenin gecici tedbir kararindan 6nceki dénemde
yapildi§i dikkate alindiginda, halihazirda yUrUrlUkte olan sézlesmenin gegici
tedbir ile getirilen yOkimlUlik kapsaminda olmadigi,

S8z konusu s6zlesmelerde yer verilen asgari siparis miktari ve moduler siparis
miktari kavramlarinin en kigUk standart ambalajin altinda teslim yapilamadigini
ifade ettiginin sdézlesmelerde acikga belirtildigi ve dolayisiyla musterileri belirli bir
miktarda alim yapmaya zorlamadiginin anlasildigi

hususlar gbéz énune alindiginda, NOVO tarafindan gegici tedbir yokumlulUklerine
aykirihgin giderildigi ve bu kapsamda NOVO hakkinda uygulanan sureli para cezasinin
NOVO’nun Ikinci Uyum Dilekgesinin Kuruma intikal ettigi 02.05.2025 tarihinde
durdurulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, NOVO’ya 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca, gegici tedbir ile getirilen yUukimlUlUklere uymadidi
gerekcesi ile 01.01.2025’ten itibaren 01.05.2025 tarihine kadar (toplam 120 gun) her
gun igcin 2024 yih gayri safi gelirinin on binde besine tekabul eden tutarda idari para
cezasl verilmesine karar verilmistir.

dizen

y ile akdedilen sozlesmede sozlesmenin taraflarca feshedilene kadar gecerli oldugu
lenmektedir.
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H. SONUC
69) DuUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére,

Rekabet Kurulunun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-M sayili karari uyarinca Novo
Holdings A/S, Novo Nordisk A/S, Novo Nordisk Saglik Urlnleri Tic. Ltd. Sti.,
Novonesis A/S, Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. S$ti., Novozymes Berlin GmbH,
Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes Switzerland AG, Novozymes North
America, Synergia Life Sciences Pvt. Ltd., CHR Hansen A/S ve CHR Hansen Gida
San. ve Tic. AS tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yénelik olarak yuriatulmekte olan
sorusturma kapsaminda, Novonesis A/S ve istirakleri Novozymes Enzim Dis
Ticaret Ltd. Sti., Novozymes Berlin GmbH, Novozymes Fransa S.A.S., Novozymes
Switzerland AG ve Novozymes North America hakkinda Kurulun 28.03.2024 tarihli
ve 24-15/313-128 sayili karari ile getirilen gecici tedbir yUkUmlUlUklerine
uyulmamasi nedeniyle anilan tesebblUse, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 17. maddesi uyarinca 01.01.2025 tarihinden 01.05.2025
tarihine kadar her gun icin tesebblstn 2024 yili gayri safi gelirinin on binde besine
tekabul eden (....) TL olmak uUzere toplam (....) TL idari para cezasi
uygulanmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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Kuruluir 28.05.2025 Tarihli ve 25-21/505-336 Say:i [{aranna
Kargt Oy Gerekgesi

Endiistriyel enzim pazarinda faaliyet gosteren Novozymes A/S ve isfiraklerinin-
(Novozymes Enzim Dig Ticaret Lid. $ti., Novozymes Berlin GmbH, Novozymes France
S.A.S., Novozymes Switzerland AG ve Novozymes North America - birlikie NOVO) fiili
mi)nh_aswllga yol agan uygulamalariyla rakiplerini diglamak suretiyle 4054 éaytll
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik ylritilen sorugturma kapsaminda Kurul, 28.03.2024
tarihli ve 24-15/313-128 sayilt karanyla 4054 sayih Kanun’un 9. maddesinin dérdiincii
fikrast uyarinca; nihai karara kadar yapilacak olan yeni satis sézlesmelerinde fungal

alfa amilaz enziminin satisinda aliclar bakimindan sadakat yaratict nitelikte indirim

uygulanmamasina_ve dider enzim tOrlerinin fungal alfa amilaz enzimi ile birlikte

satiimast durumunda indirim, promosyon, bedelsiz iiriin génderimi veya kampanya adi

altinda herhangi bir trde uygulamaya ver veriimemesine yoénelik gegici tedbir

uygulanmasma OYBIRLIGIYLE karar vermistir. Sorugturma safhasi devam” ederken
Kurulun GOGUNLUK oyuyla alinan 27.03.2025 tarihli ve 25-13/298-M sayih karanyla,
NOVO'nun gegici tedbir yikUmiltluklerini yerine getirmedigi gerekgesiyle 4054 sayili
Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca idari para cezasi
uygulanmasina httkmedilmisgtir. Anilan kararda Kurul, NOVC’nun kendisine getirilen
gegici tedbir yukimlUliga kapsaminda alicllanyla yaptigt sézlesmelerden sadakat
yaratici htikiimlerin kaldinimasi yontindeki hilkkme aykin davrandidina kanaat getirmis
ve bu kanaat, NOVO'nun yazill bir sézlesmeyle aksini ispatiayamiyor olmasi
gerekgesine dayandirimistir, Séz konusu degerlendirmenin hem hukuki ilkeler hem de
ispat standard bakimindan yerinde olmadidi kanaatiyle Kurulun 27.03.2025 tarihli ve
25-13/298-M sayili cogdunluk kararina katilmam mimkin olmamgtir. Bu karar
dogrultusunda, gegici "tedbir yUkiimlGliklerine uyulmadidi gerekgesiyle, Kurulun
28.05.2025 tarihli 25-21/505-336 sayii karanyla NOVO hakkinda, 4054 sayili
Kanun'un 17. maddesi uyannca 01.01.2025 tarihinden 01.05.2025 tarihine kadar her
giin icin tesebblistin 2024 yili gayri safi gelirinin on binde besine tekabill eden

“_\ TL olmak {izere toplam ' 1\TL idari para cezasl
uygulanmasina OYGOKLUGU ile karar verilmistir. Mezkur karara da gegici tedbir
yiukimlllUklerin yerine getirilip getirilmediginin tam olarak ortaya konulamadigi

gerekgesiyle istirak etmem mimkin ojmamstir.



Bilindigi tzere Tilrk Borglar Kanunu'nun 12. maddesi uyarinca sézlesmeler, kanunda
aksi ongérilmedikge herhangi bir sekil sartina tabi degildir. Sekil serbestisi ilkesi
uyarinca, 6zel hukuk kigileri arasinda kurulan satig iligkileri bakimindan yazililik,
gegerlilik garti olarak &ngérulmemigtir. Oyle ki sézlesmelerin yazili olarak
akdedilmemis olmasi bu sézlesmelerin varligini ve igerigini ortadan kaldirmamaktadir.
Dolayisiyla, NOVO'nun yazili sézlesme ibraz edememis olmasi, sadakat yaratici
indirim sisteminin fiilen uygulanmaya devam ettigine dair dogrudan, agik ve yeterli bir
delil olarak kabul edilemeyecektir. Gegici tedbire uyum yukimltlugune aykirihigin
tespiti, salt sekli bir unsur olan yazili sézlesmenin sunulup sunulmamasina
indirgenmemeli; ilgili yikimlalugun maddi anlamda, yani fiili uygulamalar bakimindan
ihlal edilip edilmedidi ortaya konulmalidir. Bu kapsamda, érnedin NOVO ile alicilari
arasinda gergeklesen yazigmalar, satis faturalari, ticari kayitlar, alict beyanlari veya
ugtincu kigilerden temin edilebilecek gorusler gibi ispat vasitalari degerlendirmeye
alinmadan; yalnizca yazili sézlesme sunulmamis olmasi esas alinarak gegici tedbir
yukimluliklerine aykirlik sonucuna ulasiimasi ispat yikine iliskin genel hukuk

ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug itibaryla, gegici tedbir yukumlGliklerinin tam olarak yerine getirilip
getirelemediginin supheye yer birakmayacak sekilde ortaya konulamadigi, bu itibarla
tesebblse 4054 sayilli Kanunun 17. maddesi uyarinca sireli para cezasi
uygulanamayacagi degerlendirilmektedir. Bu gerekgelerle Kurul'un gogunluk gériisiine

katiimiyorum.

SHFAN KODATLAK
Uye



28.05.2025 Tarih ve 25-21/505-356 Sayih Kurol Kararina lliskin Kars Gériig .

NOVO tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunimasi Haldanda Kanun’un 6. maddesiniit
ihlal edilip ediimediginin tespitine yonelik olaralk yurtillmekie olan sorusturma.
kapsaminda, NOVO hakkinda Kurulun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-128 sayill
Kararn e getfiten gegici tedbir yukdmititikienne uyulimamasl nedeniyle anifan
tesebblise, 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Haklunda Kanun'un 17. maddesi
uyarinca 01.01.2025 tarihinden 01.05.2025 tarihine kadar her gn igin tegebbisiin
2024 yilt gayri safi gelirinin on binde besgine tekabill eden ‘D'L olmak tizere
toplam _ \TL idari para cezast uygulanmasina karar verilmigtir. Asagida
yer alan gerekcelerle sz konusu karara katiimamakfayim.

NOVO'nun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/313-128 sayil Kurul karan ile getirilen gegici
tedbir yuktmlultiklerinin yerine getirilip/getiriimediginin tam olarak ortaya konulamadigi
27.03.2025 tarih ve 25-13/297-140 sayili Kurul kararina iliskin kargl gériisimde ifade
edilmigtir. Bu nedenle 4054 sayil Kanunun 17. maddesi uyarinca streli para cezasi
baglatiimasina iligkin Kurulun 27.03.2025 tarih ve 25-13/298-M sayill kararina da
katimam mumkiin olmamigttr.

Bu itibarla 4054 sayih Kanunun 17. maddesi uyarinca 120 gin olarak hesaplanan
siireli para cezasina iligkin Kurulun ¢ogunluk goriigtine, Kurul karari ile getirilen gecici
tedbir ylkimiGliklerine uyumun veya ihlalin tam olarak ortaya konulamadig:
gerekgelerim nedeniyle katilmam mUmkin olmarmustir.
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