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F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 7.10.2003 tarih ve 4870 sayi ile
giren bagvuru Uzerine duzenlenen 7.11.2003 tarih, 2003-4-75/MM-03-SY sayili
Menfi Tespit On inceleme Raporu 10.11.2003 tarih, REK.0.08.00.00/192 sayili
Baskanlik onergesi ile 03-74 sayili Kurul toplantisinda goérUsllerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,

- Bildirim konusu s6zlesmenin ilgili oldugu, Nedlloyd Logistics ve Anadolu Deniz
arasinda lojistik alaninda faaliyet gostermek Gzere Nedlloyd Anadolu unvanli bir
ortak girisim kurulmasi igleminin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda bir ortak girisim
islemi oldugu, fakat taraflarin sahip oldugu toplam pazar payinin ve cironun
anilan Teblig’de dngorulen esiklerin altinda kalmasi nedeniyle Teblig kapsaminda
izne tabi bir islem olmadigi,

- Bildirime konu Sinirlayict Yukumlulikler Sézlesmesi'nde taraflara getirilen
rekabeti sinirlayici yukumlultklerin, Turkiye'de lojistik hizmetler vermek amaciyla
Nedlloyd Logistic ve Anadolu Deniz arasinda kurulacak olan ve 4054 sayili
Kanun anlaminda bir yodunlagsma iglemi olarak degerlendirilen ortak girigsim
islemi ile dogrudan ilgili ve gerekli sinirlamalarin 6tesinde sinirlamalar oldugu, bu
nedenle s6zlesmeye bu haliyle menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- Muafiyet bakimindan yapilan degerlendirmeye goére Kanun'un 5. maddesinde
belirtilen kosullarin saglanamamasi sebebiyle sozlesmeye bireysel muafiyet
taninmasinin da muamkidn olmadig,

- Bununla birlikte, s6zlesmede ongorulen rekabeti sinirlayici hukimlerin ana
tesebbuslerin ortak girisim Uzerindeki ortak kontrolleri devam ettigi sturece gegerli
olacak sekilde yeniden dizenlenmesi kosuluyla s6zlesmeye menfi tespit belgesi
verilebilecedi,

goruslerine yer verilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazar

GlUnumuzde, dretim yapan girketler, ihtiyaclar olan girdileri dinya Uzerinde
cesitli cografi bolgelerden saglayabilmektedir. S6z konusu sirketler, aldiklari
siparigsleri zamaninda teslim edebilmek i¢in girdilerin zamaninda ellerine
ulasmasina ¢ok 6nem vermekte ve faaliyetlerini saglikh bir sekilde devam
ettirebilmek icin iyi isleyen, entegre tedarik zincirlerine intiyag duymaktadirlar. Bu
tur bir tedarik zincirinin olusturulmasi isini guinumuzde Uretici sirketler kendileri
Ustlenmemekte, sektérde uzmanlasmis sirketlere birakmaktadirlar. Ozellikle
sirketlerin minimum hammadde stoklariyla ¢aligsarak stok maliyetlerini disturmek
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istemeleri, lojistik hizmeti veren sirketlerin 6nemini daha da artirmaktadir.
Esasen, uzmanlagsmis lojistik sirketleri, ellerindeki kara, hava ve/veya deniz
nakliyati araglarini en verimli bicimde kullanarak tagsima maliyetlerini en aza
indirmekte, cesitli bolgelerde depolar kurarak Ureticinin Ustlenecedi hammadde
veya Urun depolama faaliyetlerini kendileri Ustlenmekte ve bunlarin da maliyetini
en aza indirerek musterilerinin rekabet glcune katkida bulunmaktadirlar.

Bildirim formunda, ortak girisim sirketinin lojistik sektorinin su alanlarinda
faaliyet gosterecegi belirtiimektedir:

- Gumrukleme, gumruk komisyonculugu,

- Konteyner yukleme/bosaltma,

- Konteyner diginda arunlerle ilgilenilmesi,

- Antrepoda depolama,

- Toplama ve ambalajlama/siparis toplama faaliyetleri,

- Etiketleme/barkod tarama,

- Ambalajlama/yeniden ambalajlama,

- Ugakla sevkiyat,

- Birincil nakliye (mallarin imalatgi/varis noktasi ve dagitim merkezi veya
depolama noktasi arasinda dolagimi),

- ikincil nakliye (mallarin dagitim merkezinden depolama noktasina dagilimi),

- Goruinlrlik/Takip ve izleme yetenekleri,

- Stratejik eksik konteyner yuk hizmetleri,

- Satin alma siparis yonetimi suregleri,

- Satici siparig yonetimi suregleri,

- Yonetim Kurulu tarafindan desteklenen ancak Nedlloyd Lojistik Ticaret
Bolumunun onayina tabi diger ilave lojistik hizmetleri.

Bu bilgiler cergcevesinde, ilgili Grin pazan yukarida yer verilen hizmetlerin
sunuldugu pazarlardan olugmaktadir.

H.1.2. Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢cergevesinde ilgili cografi pazar, "Turkiye Cumhuriyeti
sinirlar" olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Birlesme ve devralmalarla birlikte taraflara getirilen rekabet etme yasaklari,
"taraflar acisindan kisitlayici olma", "yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve
yogunlagsmanin yurutulebilmesi igin gerekli olma" kriterlerini karsilamasi halinde
yan sinirlama, bu kriterleri kargilamamasi ve sozlesmeden ayrilabilir nitelikte
olmasi halinde 4. madde kapsaminda sinirlama olarak degerlendiriimektedirler.
Mdusteri cekmeme ve calisanlari istihdam etmeme yukumlulikleri de, amaci ve
etkisi ydnunden rekabet yasaklarina benzeyen sinirlamalardir.
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Yan sinirlama degerlendirmesi yapabilmesi igin oncelikle, bildirime konu iglem
4054 sayili Kanun'un "Birlesme veya Devralma" baslikh 7. maddesine tabi bir
yogunlagsma iglemi olmahdir.

H.2.1. Ortak Girigim islemi
Bildirim konusu s6zlegmenin taraflarinca kurulacak ortak girigim lojistik hizmetleri

pazarinda faaliyet gOsterecek olup, sirketin hissedarlik yapisi asagidaki gibi
olacaktir:

Hissedarin adi Hisse Orani
Nedlloyd Logistics %51
Anadolu Deniz %44

Ugur Uzunhekim %2

Selen Keyman %1,5

Hilya Keyman %1,5
TOPLAM %100

Ugur Uzunhekim, Selen Keyman ve Hulya Keyman Anadolu Deniz'le ekonomik
batunlik icindedirler. Dolayisiyla bir tek tesebbls olusturmaktadiriar.

Ana sirketlerden Nedlloyd Logistics, uluslararasi deniz tagsimaciligi hizmetleri
vermektedir ve Turkiye’de bunun disinda bir faaliyeti bulunmamaktadir. Anadolu
Deniz’in faaliyetleri arasinda ise, lojistik hizmetlerinin yer almadigi bildirilmistir.
Ortak girigimin kurulmasindan sonra tasima ve diger lojistik faaliyetlerinin soz
konusu ortak girigsim tarafindan yapilacagi anlasiimaktadir.

Bildirim konusu iglemin, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir
birlesme devralma olarak degerlendirilebilmesi icin, 1997/1 sayih Teblig'in 2.
maddesinin (c) bendi cercevesinde 3 unsurun varligi gerekmektedir. Bu
unsurlardan ilki olusturulan ortak girisimin ana tesebbuUslerin ortak kontrolinde
bulunup bulunmadigidir. Ortak girisimin hissedarlik yapisindan da anlagilacagi
Uzere tesebbusun %51 hissesi Nedlloyd Logistics’e, kalan hissesi ise Anadolu
Deniz'e ve onun hissedarlarina aittir. Ortak girisim s6zlesmesinin incelenmesi
sonucunda, sirketin 5 kKigilik yonetim kurulunun 3 Uyesinin Nedlloyd Logistics,
kalan 2 Uyesinin ise Anadolu Deniz tarafindan belirlendigi ve karar nisabinin
toplantiya katilan Uye sayisinin gogunlugu oldugu tespit edilmistir. Ote yandan,
ayni sozlesmede borglar ve genel olarak diger maddi destekler, bor¢glanmalar,
butceler, muhasebe standart ve ilkeleri, mutad olmayan sozlesmeler, diger ticari
yapilar, yetki verme, imza sirkulerinin tanzimi konularinda, 5 Kigilik yonetim
kurulunun en az 4 uUyesinin oyuyla karar alinabilecegdi belirtiimektedir. Bir ortak
girisimde Ust duzey yoneticilerin atanmasi ve bltgenin onaylanmasi konularinda
sahip olunan veto haklari, stratejik ticari kararlar Uzerinde ortak kontrol saglayan
en onemli veto haklari arasinda sayilmakta olup, ortak kontrolin varhgi i¢in bu
haklardan bir kisminin var olmasi da yeterli gdriilmektedir. inceleme konusu ortak
girisimde de, butgenin onaylanmasi ve yukarida sayilan diger bazi konularda, en
az 4 yonetim kurulu Uyesinin oyu gerekmekte olup toplam 5 kigilik yonetim
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kurulunun 2 Uyesinin Anadolu tarafindan belirlenmesi ortak girisimin ana
tesebbuslerin ortak kontrolu altinda oldugunu gostermektedir.

islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda degderlendirilebilmesi igin
gerekli bir diger kosul, Nedlloyd Anadolu’nun bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya cikip ¢ikmadigidir. Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde, ortak girisim
sirketinin kendi mal varligina sahip olacagi, ana tesebbuslerin digindaki
tesebbuslere de lojistik hizmetleri sunacagi ve ortak girisimin herhangi bir sure ile
kisitlanmadigr anlagiimistir.

Son kosul ise, ortak girisim igleminin ana tesebbusler arasinda rekabetci
davraniglarin koordinasyonuna yol agmamasidir. Bildirimi yapilan islemde, gerek
ana tesebbuslerin faaliyet alanlari gerekse ortak girisimin faaliyet alani ile ana
tesebbuslerin faaliyet alanlan gakismamakta olup, ana tesebbusler arasinda
rekabetgi davraniglarin koordinasyonu riskinin ortaya ¢cikmayacagi anlasiimistir.

Bu degerlendirmeler sonucunda, rekabet yasagini duzenleyen soézlesmenin ilgili
oldugu islemin 4054 sayill Kanun’un 7. maddesi anlaminda bir yogunlagma iglemi
oldugu, ancak her iki ana tesebbusun de ilgili pazarda faaliyeti ve dolayisiyla
cirolarinin ve pazar paylarinin olmamasi nedeniyle s6z konusu ortak girisim
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi
gereken bir iglem niteliginde olmadigi kanaatine varilmigtir.

H.2.2. Sinirlayici Yukimluliik Sozlegsmesinin Menfi Tespit Bakimindan
Degerlendirilmesi

Ortak girisim igslemine taraf tegebbusler arasinda imzalanan Sinirlayici
YUukumlulik Soézlegsmesi'nin "Girig" bolimunde;

- taraflarin, ortak girisimin hissedari olduklar surece, kendi caliganlarinin,
Nedlloyd Anadolu’nun ticari sirlarini ve diger gizli milkiyete tabi bilgilerini ve
ayrica musterileri, tedarik¢ileri, ¢alisanlarn ve is iligkisinde bulundugu diger
kisilerle iligkilerini gelistirmek maksadiyla onemli olgude zaman, c¢aba ve
kaynaklara sahip olacaklari ve s6z konusu cabalarin ortak girisim sirketinin
faaliyetlerinin yurutulebilmesi igin gerekli oldugu,

- ortak girisimin, taraflarin, ortak girisimin tedarikgileri, musterileri, calisanlar ve ig
iliskisinde bulundugu diger kisilerle iligkilerini gelistirebilmeleri i¢in taraflara gerekli
destegi saglayacagdi butun ticari sirlarini ve gizli milkiyete tabi diger bilgilerini
vereceqgi,

belirtilmis ve ortak girigsimin taraflara sagladigdi bilgiler ile firsatlarin, ortak girisime
telafisi mumkan olmayan zararlar verme ihtimali bulunmasindan dolayi taraflara;
kendilerinin dogrudan veya dolayl olarak, tek basina veya herhangi bir diger Kisi
ile mustereken veya s0z konusu diger kisi adina veya muddr, ig ortagi, yonetici,
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temsilci, danigsman, isveren, calisan, yardimci, hissedar sifatiyla veya baska
herhangi bir sifatla hareket ederek,

- ortak girisimin hissedari olduklari sure icinde Turkiye Cumhuriyeti sinirlan
dahilinde ortak girisimle rekabet iginde bulunacak bir faaliyette bulunmama,

- ortak girigsimin herhangi bir musterisi ile veya potansiyel musgterisi ile bir tedarik
iliskisine girmeme,

- ortak girigsimin herhangi bir musterisinin kendisini tercih etmesini saglayacak bir
eylemde bulunmama,

- ortak girisimin g¢alisanlarini istihdam etmeme veya uglncu Kisilerin ortak
girisimin ¢alisanlarini istihdam etmesine dnceden bir yazili izin olmadan yardimci
olmama,

yukumlulukleri getirilmigtir.

Dosya mevcudu bilgiler gercevesinde, yogunlasma doguran bir ortak girigim
islemi olarak degerlendiriimesi gerektigi anlasilan isleme iligkin Sinirlayici
Yukumlulikler Sozlesmesi'ndeki hukumlerin "taraflar agisindan kisitlayici olma",
"ortak girisim ile dogrudan ilgili ve ortak girisimin yurutulebilmesi i¢in gerekli olma"
kriterlerini  karsilamalari  halinde bu hukimler yan sinilama olarak
degerlendirilebilecektir.

Birinci kriter agisindan yan sinirlamalarin sadece taraf olan tesebbuslerin
faaliyetleri ile ilgili sinirlamalar olmasi gerekmektedir. Bildirime konu s6zlesmede
“Taahhut Edenler® tanimi kapsaminda sadece ana tesebbuslere sinirlayici
yukumlultkler getirilmektedir.

Dogrudan ilgililik kriteri, sinirflamanin yogunlasmanin uygulanmasina yardimci
olacak, ancak yogunlasmanin asil amacinin énemi temel alindiginda ikincil
sayilabilecek nitelikte olmasini gerektirir. Ayrica, bu sinirlamalarin yogunlasma
isleminin dogasindan kaynaklanan kisitlamalarla buyuk olgude ilgisiz olmamasi
da gerekmektedir.

Gereklilik kriteri ise, bu sinirlamalarin yoklugu halinde yogunlasma igleminin
hayata gecirilip uygulanamamasini ya da belirsiz kosullar altinda, ¢cok daha
yuksek maliyetlerle ve daha dusuk basar olasiligiyla uygulanabilmesini ifade
etmektedir.

Bir ortak girisimin piyasada tutunabilmesi ve basarili olmasi bu sirketin ticari
sirlari, know—how, musteri bilgileri, pazarlama teknikleri gibi stratejik bilgilerine
ulasma imkani olan ana tesebbuslerin ilgili piyasada faaliyette bulunmamasini
veya ortak girisimle rekabet halindeki baska bir tesebbuse kontrolinde s6z sahibi
olacak sekilde katilmamalarini gerekli kilmaktadir. Yeni kurulacak ortak girigsimin
kendisine ayrilan kaynaklari verimli bir gekilde kullanarak piyasada tutunabilmesi
icin belirli bir sure boyunca ortaklarin rekabetinden korunmasi gerekmektedir.
Ayni zamanda, bu tur kisittamalar, taraflar arasinda karsilikh glvenin tesisi ve
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taraflarin ortak girisimin elde ettigi ticari itibar (goodwill) ve know-how gibi maddi
olmayan ticari unsurlarina ulagsmalarindan kaynaklanan rekabet¢i avantajlar
nedeniyle ortak girisim isleminde birbirleri kargisindaki menfaatlerini korumak igin
de gerekli olabilmektedir. Ayrica, ortak girisimlerde rekabet yasaklari, taraflar
arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasinda rekabetgi davraniglarin
koordinasyonuna yol agilmamasi gerekliligi nedeniyle ana tesebbuslerin ortak
girisimin faaliyet goOsterecegi ilgili pazardan ¢ekilmelerini ve boylelikle yeni
ekonomik birimin fiili ya da potansiyel rakibi olma imkanlarinin ortadan kalkmasini
da saglamaktadir.

Yine taraflarin ortak girisimin c¢aliganlarini istihdam etmemesi ve mevcut veya
potansiyel musgterilerini elde etmemesine yonelik dizenlemeler de sinirlayici
etkileri rekabet etmeme yukumlulugunun sinirlayici etkilerini agsmamalari kaydiyla
rekabet yasagi gibi ele alinarak yan sinirlama olarak kabul edilebilir. CUnku bu
yondeki kisitlayici hukimler de yukarida dedinilen nedenlerle ortak girisim
isleminin yaratulmesi igin gerekli kabul edilmektedir.

Bildirime konu ortak girisim isleminde rekabet yasagi Turkiye Cumhuriyeti cografi
sinirlarinda, ortak girisim girketinin faaliyet gosterecedi alanlarda ve ortaklarin
hissedarlik sureleri boyunca gecerli olmak Uzere duzenlenmektedir. S6z konusu
rekabet yasaginin, makul kabul edilebilecek bigimde ilgili Grin ve cografi pazarla
sinirlandinimis oldugu, buna karsilik sure bakimindan yan sinirlama kabul
edilebilmesi icin dogrudan ilgili ve gerekli olma kriterlerini saglayamadigi
belirlenmistir.

Bu cercevede, bildirime konu Sinirlayici Yukumlulukler Sozlesmesi'nde yer alan
rekabet etmeme, calisanlari istihdam etmeme ve muasteri c¢ekmeme
yukumluluklerinin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlamindaki bir ortak girigsim
islemi ile dogrudan ilgili ve gerekli sinirlamalar (yan sinirlama) olarak
degerlendirilerek, s6z konusu sozlesmeye menfi tespit belgesi verilebilmesi igin,
bu ydkimluliklerin ana tesebbuslerin ortak girisim Uzerindeki ortak kontrolleri
devam ettigi surece gecerli olacak gekilde dizenlenmesi gerektigi kanaatine
variimistir.

H.2.3. Sinirlayici Yukumliluk Sozlesmesi'nin  Muafiyet Bakimindan
Degerlendirilmesi

Sure bakimindan taraflarin hissedarlikta kaldiklar sure boyunca gegerli olmasi
durumunda menfi tespit belgesi alamayacak olan Sdzlesme, taraflarin Bildirim
Formu'ndaki talepleri g6z onune alinarak Kanun'un 4. maddesi uyarinca
tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici bir anlasma olarak bireysel muafiyet
taninmasi bakimindan degerlendirilmigtir.

Bilindigi Uzere, Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki bir anlagsmaya Kanun’un 5.
maddesine gore muafiyet taninabilmesi i¢cin asagidaki kosullarin hepsinin birden
saglanmasi gerekmektedir:
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a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c) llgili piyasanin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.

Ortak girisim kurulmasi iglemi ile, taraflarin daha 6nce faaliyette bulunmadiklari
bir ilgili Grin pazarina yeni bir tesebblUsun girecegi dusunuldigunde piyasadaki
rekabetin artmasi ile ilgili piyasadaki hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin saglanabilecedi ve se¢cim yapma 6zgurligu artan tiketicinin bundan
fayda saglayacagi neticesine variimakla birlikte, rekabet sinirlamalari bakimindan
getirilen sirenin zorunlu olandan daha fazla sinirlamaya neden olacagr agiktir.
Bu cercevede, anilan Soézlesme'nin Kanun’'un 4. maddesi hukumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulamayacagi anlagiimistir.

I-SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) Bildirim konusu soézlesmenin ilgili oldugu, P&O Nedlloyd Logistics B.V. ve
Anadolu Deniz Ticaret A.S. arasinda lojistik alaninda faaliyet gostermek Uzere
P&O Nedlloyd Anadolu Lojistik Hizmetleri Ticaret A.S. unvanl bir ortak girigim
kurulmasi igleminin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ c¢ercevesinde birlesme/devralma
sayllan bir ortak girisim iglemi olduguna, fakat taraflarin sahip oldugu toplam
pazar payinin ve cironun anilan Teblig’”de ongorulen esiklerin altinda kalmasi
nedeniyle Teblig kapsaminda izne tabi bir iglem olmadigina,

2) Bildirime konu Sinirlayici Yukumlulikler Soézlesmesi'nde taraflara getirilen
rekabeti sinirlayici yukumluluklerin, Turkiye'de lojistik hizmetler vermek amaciyla
P&O Nedlloyd Logistic B.V. ve Anadolu Deniz Ticaret A.$. arasinda kurulacak
olan ve 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun anlaminda bir
yogunlagsma iglemi olarak degerlendirilen ortak girigsim islemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli sinirlamalarin 6tesinde sinirlamalar oldugu anlasildigindan, Sézlegsme'ye
bu haliyle menfi tespit belgesi verilemeyecegdine,

3) Muafiyet bakimindan yapilan degerlendirmeye goére Kanun’un 5. maddesinde
belirtilen kosullarin saglanamamasi sebebiyle Sozlesme'ye bireysel muafiyet
taninmasinin da mimkin olmadigina,

4) a- Bununla birlikte, S6zlesme'de dngorulen rekabeti sinirlayici hikimlerin ana
tesebbuslerin ortak girisim Uzerindeki ortak kontrolleri devam ettigi surece gecerli
olacak sekilde yeniden dizenlenmesi kosuluyla s6zlesmeye menfi tespit belgesi
verilebilecegine,
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b- Bu kosullarin yerine getirilmesi igin kararin tebliginden itibaren ilgili taraflara 60
gun sure veriimesine; Kurulca gerekli gorulen duzeltmeler yapilmadan
uygulamaya devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma acilacaginin ve ayni
Kanun'un 16. ve 17. maddeleri uyarinca iglem vyapilacaginin taraflara
bildirilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



