Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-1-6 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 18-09/154-74

Karar Tarihi :29.03.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Musa COKUR, Ahmet YALCIN

C. BASVURUDA
BULUNAN : Cay Belediye Baskanligi
Temsilcisi: Av. Erkan DURSUN
Asagl Mah. Cumhuriyet Cad. Belediye Pasaji Kat:1 No:5
Cay/Afyonkarahisar

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : LUKOIL Eurasia Petrol A.S.
Ahatlar Mah. Ebulula Mardin Cad. No:22 Maya Park Tower |
34335 Besiktas/istanbul

E. DOSYA KONUSU: LUKOIL Eurasia Petrol A.$.’nin yapmis oldugu dikey
anlagmalar ve diger uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’u ve 2002/2 sayili Teblig’i
ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Cay Belediye Baskanliyi (BELEDIYE) ile LUKOIL Eurasia Petrol A.S. (LUKOIL)
arasinda 2008 yil icerisinde bayilik s6zlesmesi imzalandidi, Uzerinde akaryakit
bayilik faaliyeti yuritilen ve miilkiyeti BELEDIYE’ye ait olan Afyonkarahisar ili Cay
ilcesi Dortyol mahallesi Kérbaglar mevki 696 ada 1 parsel 2371 sayfada kayitli olan
tasinmaz Uzerinde LUKOIL lehine 02.04.2008 tarihinde baslayan 15 yil sureli intifa
hakki tesis edildigi,

- BELEDIYE adina kayitl olan taginmaz (zerindeki intifa hakkinin kaldiriimasi igin
LUKOIL’e, Cay Noterliginin 19.12.2017 tarih ve 5231 sayili yevmiyesi ile ihtarname
keside edildigi, ancak LUKOIL’in bu ihtarnameye cevap vermedidi ve intifanin
kaldiriimasi husunda bir iglem yapmaksizin zimnen reddettigi,

- Tapuda BELEDIYE adina kayith olan taginmaz lzerindeki intifa hakkinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Tebli§) uyarinca
degerlendiriimesi ve LUKOIL lehine tesis edilen 15 yil sureli intifa hakkinin
kaldiriimasi gerektigi

ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.01.2018 tarihinde giren basvuru iizerine
hazirlanan 09.02.2018 tarih ve 2018-1-06/ii sayil ilk inceleme Raporu, 15.02.2018
tarihli Kurul toplantisinda goértusulmus ve 18-05/83-M sayi ile dnarastirma yapilmasina
karar verilmistir. llgili karar uyarinca diizenlenen 19.03.2018 tarih ve 2018-1-6/OA sayili
Onarastirma Raporu gérusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

BELEDIYE, Orplan Planlama insaat ve Ticaret Ltd. Sti. (ORPLAN), Micahit Petrol
Urtinleri Gida Hayvancilik Tarim Nakliye Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (MUCAHIT
PETROL) ve LUKOIL arasindaki muhtelif s6zlesmelerle kurulmus olan dikey iligkinin
2002/2 sayih Teblig ile taninan grup muafiyetinden ve istisna hikminden
yararlanma imkaninin bulunmadigi,

Bununla birlikte taraflar arasindaki anlasmanin, daha 6énce Uzerinde akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmayan arazi GUzerinde kurulmus yeni bir istasyona iliskin olmasi
sebebiyle, s6z konusu dikey iligkinin 13.02.2018 tarihine kadar bireysel muafiyetten
yararlanabilecegi, bu tarihten sonra ise bireysel muafiyet kapsami disinda kalacagi,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesi uyarinca, taraflara gerekgeli kararin
tebligi tarihinden itibaren 30 (otuz) giUn iginde aralarindaki dikey iligkiyi
sonlandirmalar gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun ¢ercevesinde
islem baslatilacagi yénunde gorus bildirilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konuya iligkin bilgi isteme yazisina cevaben LUKOIL tarafindan gonderilen ve Kurum
kayitlarina 23.02.2018 tarihinde giren yazida 6zetle;

Miilkiyeti BELEDIYE'’ye ait olan dosya konusu tasinmaz izerinde LUKOIL lehine
02.04.2008 tarihinde 15 yil sureli intifa hakki tesis edildigi,

Mezkar taginmaz ile ilgili olarak bayilik faaliyeti yuratulmesi amaci ile ORPLAN ile
LUKOIL arasinda 13.02.2008 tarihli bes yil sureli bir bayilik sézlesmesi imzalandig,

Devaminda s6z konusu s6zlesmesinin feshi amaciyla 10.07.2013 tarihinde taraflar
arasinda fesih protokolUnun imzalandig,

10.07.2013 tarihinde MUCAHIT PETROL ile LUKOIL arasinda ilgili tasinmaz
Uzerine bayilik faaliyeti yuratiimesi amaciyla sona erme tarihi 02.03.2018 olan
bayilik s6zlesmesinin imzalandigi,

Akaryakit bayilik faaliyeti yiritilen tasinmazin milkiyetinin BELEDIYE'ye ait
oldugu, malikin kamu ttzel kigisi olmasi nedeniyle bayi ile malik arasinda dogrudan
bir baglantinin tespit edilemedigi, LUKOIL'in sahip oldugu intifa hakkinin bayiler ile
baglantisi olmayan BELEDIYE tarafindan sagdlanan hak cercevesinde tesis edildigi,
bununla birlikte anilan intifa hakkinin tesisinden 6nce bayiler ile BELEDIYE
arasinda akdedilmis herhangi bir s6zlesme ve sair iliski kaydinin LUKOIL'de
bulunmadigi,

Basvuruya konu tasinmaz uzerinde LUKOIL ile bayi ORPLAN arasinda akdedilen
bayilik s6zlesmesinden dnce kurulmus bir akaryakit istasyonunun bulunmadigi ve
akaryakit satig faaliyetinin ilk defa s6z konusu bayilik s6zlesmesi cergevesinde
gerceklestiriimeye baslandigi, akaryakit istasyonunun kurulusuna iligkin maliyetin
LUKOIL tarafindan karsilandig,

Tasinmaz Uzerinde kurulu akaryakit istasyonunun Uzerinde daha oOnce gergek
ve/lveya tuzel kisi tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis olmasi ve
akaryakit istasyonunun kurulusuna iliskin maliyetin LUKOIL tarafindan karsilanmis
olmasi nedeniyle rekabet hukuku mevzuati ile Kurul kararlarina uygun islem tesis
edildigi,

ifade edilerek sikayetin reddi talep edilmistir.
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Akaryakit sektorinde uygulanan dikey anlagmalara iliskin olarak 4054 sayili Kanun ve
2002/2 sayili Teblig ¢ergevesinde Kurulumuz ve Danigtay tarafindan alinan ¢ok sayida
karar ile sabit oldugu Uzere, bayilik s6zlesmeleri ile bu s6zlesmelerde yer alan rekabet
etmeme yukumlalagundn suresine etki eden intifa s6zlesmeleri ve kira sdzlesmelerinin
tamami tek bir dikey anlagsma olarak kabul edilmektedir. Yine s6z konusu kararlarda
Kurulumuz, bu tar sézlesmelerin varliginda, 18.09.2005 tarihinden dnce yapilmis olan
ve suresi bes yili asan anlagsmalarin “azami hadde indirme” ilkesi geregince 18.09.2010
tarihine kadar; 18.09.2005 tarihinden sonra yapilmis olan anlagsmalarin ise yapildiklar
tarinten itibaren en fazla bes yil sure ile 2002/2 sayih Teblig’de dizenlenen grup
muafiyetinden yararlanabilecegine ve bu tarihten sonra muafiyet kosullarinin ortadan
kalkacagina; bu surelerin hitamindan itibaren intifa hakki ¢ergevesinde bayilerin yeniden
s6zlesme yapmaya zorlanmasi halinde 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi ¢ergevesinde
islem baslatilacaginin ilgili taraflara bildirilmesine karar vermistir.

2002/2 sayili Teblig hukumleri, anilan Teblig’in agiklanmasina iliskin ¢ikarilan Dikey
Anlasmalara iligskin Kilavuz (Kilavuz) ve Kurulumuz kararlarinda ortaya konulan esaslar
uyarinca, akaryakit sektorinde dagitim sirketleri ile bayileri arasinda dizenlenen ve
bayiye rekabet etmeme yukumluligu getiren bayilik s6zlesmeleri ile bunlarla baglantil
intifa, kira ve benzeri s6zlesmelerin, kural olarak bes yil streyle 2002/2 sayili Teblig ile
getirilen grup muafiyetinden yararlanma ve uygulanma imkani bulunmaktadir. Bununla
birlikte, belirli kogullarin varliginda, ilgili dikey anlasmanin 2002/2 sayili Teblig’'in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde duzenlenen istisna kapsaminda kabul
edilmesi ihtimal dahilindedir. Ancak bir dikey anlasmanin 2002/2 sayili Teblig’in anilan
maddesinde 6ngorulen istisna hikminde kabul edilebilmesi igin, dikey anlasmanin
kuruldugu andan itibaren malik ile igletici arasinda herhangi bir hukuki veya iktisadi
baglantinin bulunmamasi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerin incelenmesinden; ilk olarak akaryakit istasyonu
yapimi ve igletilmesi igin BELEDIYE'nin agtigi ihaleyi kazanan bayi ORPLAN ile arazi
maliki BELEDIYE arasinda 02.11.2007 tarihinde, Dértyol Kavsagi Akaryakit, Servis ve
LPG istasyonunun Yap-islet Yéntemi ile Yapim, Kira ve isletmesine Ait Sézlesme’nin
(Yap-iglet Soézlesmesi) akdedildigi; ardindan 13.02.2008 tarihinde, bayi ORPLAN ile
tedarikgi LUKOIL arasinda muhteviyatinda otomatik uzama hikm{' bulunan bes yillik
bir bayilik s6zlesmesinin imzalandi§i; 02.04.2008 tarihinde ise miilkiyeti BELEDIYE'ye
ait olan tasinmaz Uzerinde LUKOIL lehine 15 yil sureli bir intifa hakkinin tesis edildigi
anlasiimaktadir.

Devam eden siregte bayi ORPLAN 10.05.2013 tarihinde, BELEDIYE ile imzaladi§i
Yap-iglet Sézlesmesi uyarinca sahip oldugu hak ve yikimlalikleri MUCAHIT
PETROL’e devretmek amaciyla BELEDIYE’ye basvurmus ve dosya konusu istasyon
Uzerindeki isletme hakki BELEDIYE'nin almis oldugu 23.05.2013 tarihli ve 70 sayili
Encimen Karari dogrultusunda MUCAHIT PETROL’e devredilmistir. isletme hakkinin
MUCAHIT PETROL’e devredilmesiyle birlikte ORPLAN ve LUKOIL arasinda 10.07.2013
tarihli bir fesih protokolli imzalanmig, akabinde de LUKOIL ve yeni bayi MUCAHIT
PETROL arasinda baslangig tarihi 10.07.2013, sona erme tarihi 02.03.2018 olan yeni
bir bayilik s6zlesmesi akdedilmistir.

! Bayilik Sézlesmesi'nin “Sozlesme Siresi” baglkli 17. maddesinde yer alan ilgili hilkim su sekildedir;
“Isbu Sézlesme’nin siiresi, imzalandigi tarihten itibaren 5 (bes) yildir. Sézlesme siiresinin sonunda
LUKOIL'in fesih ve cezai sarttan kaynaklanan tazminat hakki sakli kalmak lizere s6zlesme otomatikman 5
yil daha ayni sartlarda uzamis kabul edilecektir. Intifa hakki gercevesinde mutabiki yillarda ayni usul
devam edecektir.”
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Yukarida verilen bilgi ve belgelerden hareketle oncelikle ORPLAN, LUKOIL ve
BELEDIYE arasinda kurulu bulunan dikey iliskinin, 2002/2 sayili Tebli§ ile éngoriilen
grup muafiyetinden yararlanip yararlanamayacagi; sonrasinda ise dikey iligkinin bireysel
muafiyet sartlarini tagiyip tasimadigi incelenmigtir.

2002/2 sayili Tebligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, suresi bes yili asan
yahut belirsiz sireli rekabet etmeme yukUmlGligu igeren anlagsmalarin grup
muafiyetinden yararlanamayacagi hukum altina alinmistir. Bununla birlikte ayni
maddenin devaminda, "Alicinin anlasmaya dayali faaliyetlerini strdiiriirken kullanacagi
tesisin mdilkiyeti arazi ile birlikte veya alici ile baglantisi olmayan lciinci kigilerden
saglanan bir (st hakki cercevesinde sadlayiciya ait ise, yahut alici bu faaliyetini
saglayicinin alici ile baglantisi olmayan dglincl kigilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi
kullanim hakkinin konusu olan bir tesiste surdiirecekse, aliciya getirilen rekabet
etmeme yikdmliligd, s6z konusu tesisin alici tarafindan kullanildigi siireye
baglanabilir” denilerek, aliciya slresi bes yili asacak sekilde rekabet etmeme
yukumlalugu getirebilmek igin, akaryakit istasyonunun mulkiyetinin ya da Ust hakkinin
alici ile baglantisi olmayan dguncl kigsilerden elde edilmis olmasi sart kosulmaktadir.
Kilavuz’'un 39. paragrafinda da bu durum, “... Bir baska deyigle, saglayici tesisin
mlilkiyetini alici ile baglantisi olmayan (glinci kigilerden saglanan bir ayni veya sahsi
hak (kira, ariyet, (st ve intifa gibi) cergcevesinde elinde bulunduruyor ise ancak o zaman
bes yildan daha uzun bir siire igcin aliciya rekabet etmeme ylkdmldltigu getirebilir...”
seklinde agiklanmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda;

- ORPLAN ile LUKOIL arasinda akdedilen 13.02.2008 tarihli ilk bayilik s6zlesmesinin
otomatik uzama hikmu icermesi ve s6z konusu anlagmanin feshedildigi 10.07.2013
tarihine kadar fiili olarak bes yildan uzun bir slre (bes yil dort ay 26 gun) yurarlikte
kalmasi,

- Ayrica malik BELEDIYE ile bayi ORPLAN arasinda akdediimis olan Yap-islet
Sozlesmesi'nin de dikey iliskiyi istisna kapsamindan c¢ikaran bir baglanti niteligi
tasimasi, dolayisiyla dikey iliskinin 2002/2 sayili Teblig ile taninan istisnadan da
yararlanma imkaninin bulunmamasi,

hususlari géz 6ninde bulunduruldugunda, taraflar arasindaki dikey iliskinin 2002/2
saylli  Teblig ile ©ongoérilen grup muafiyeti kapsaminda  bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan dosya mevcudu bilgiler incelendiginde; basvuru konusu akaryakit
istasyonunun, daha dnce Uzerinde akaryakit istasyonu faaliyeti yapilmamis bir arazide
tesis edilmis oldugu anlasildigindan, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi uyarinca, taraflar
arasindaki dikey iligkinin 13.02.2008 tarihinden 13.02.2018 tarihine kadar 10 yil sureyle
bireysel muafiyetten yararlanabilecegi, bu tarihten itibaren ise bireysel muafiyeti
kapsami diginda kalacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Cay Belediye Bagkanligi, Orplan Planlama insaat ve Ticaret Ltd. Sti., Micahit Petrol
Uriinleri Gida Hayvancilik Tarim Nakliye Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve LUKOIL
Eurasia Petrol A.S. arasindaki muhtelif sdzlesmelerle kurulmus olan dikey iligkinin,
2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile taninan grup
muafiyetinden ve istisna hikmunden yararlanamayacagina,
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2.

Bununla birlikte taraflar arasindaki anlagsmanin daha 6nce tUzerinde akaryakit bayilik
faaliyeti yapilmayan arazi Uzerinde kurulmus yeni bir istasyona iliskin olmasi
sebebiyle, s6z konusu dikey iligkinin 13.02.2018 tarihine kadar bireysel muafiyetten
yararlandigina, bu tarihten sonra ise bireysel muafiyet kapsami diginda kaldigina,

. Bu nedenle, taraflara gerekgeli kararin tebligi tarihinden itibaren 30 (otuz) gun iginde

aralarindaki dikey iligskiyi sonlandirmalari gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054
saylll Kanun cercevesinde islem basglatilacagl yoninde, 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin  Gglncu  fikrasi uyarinca goérus bildiriimesi igin  Baskanhgin
gorevlendiriimesine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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