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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi :2011-1-174 (Muafiyet)

Karar Sayisi 1 11-48/1214-427

Karar Tarihi : 22.09.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Samil PISMAF, Mehmet Mete BASBUG

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Han-Pet Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. ibrahim GUL
Mithatpasa Cad. No:13/12 Kizilay/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.S. ile Han-Pet Petrol San. ve Tic. Ltd. $ti.
arasindaki bayilik s6zlesmesine menfi tespit belgesi verilmesi/bireysel muafiyet
taninmasi veya soOzlesmenin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda oldugunun
belirlenmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 09.09.2011 tarihinde 6412 sayi ile giren
bildirim tGzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ve 2002/2 sayili
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin ilgili hilkiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda duzenlenen 15.09.2011 tarih ve 2011-1-174/MM-11-389.SP
sayilli Muafiyet On inceleme Raporu 19.09.2011 tarih ve REK.0.15.00.00-130/269
saylll Baskanlik Onergesi ile 11-48 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Petrol Ofisi A.S. (POAS) ile Han-Pet Petrol San. ve Tic. Ltd. $ti. (Han-Pet) arasinda
imzalanan 16.10.2006 tarihli bayilik s6zlesmesi ile POAS lehine taninan 21.02.2007
tarinli ve 15 yil sireli intifa hakkindan olusan dikey anlagsmanin, 16.10.2006 tarihinden
itibaren bes yil sire ile 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanma
imkani bulundugdu,

- Bildirime konu anlagsmanin gecerli oldugu istasyonun daha 6nce akaryakit bayilik
faaliyeti yapilmayan arsa/arazi Uzerinde kurulmug yeni bir istasyon olmamasi
nedeniyle Kurulun emsal kararlarinda getirilen bireysel muafiyet kosullarinin
karsilanmadigi; bu nedenle, POAS ile Han-Pet arasinda akdedilen dikey anlasmaya,
2002/2 sayili Teblig ile 6ngorulen bes yillik grup muafiyeti suresinin Gzerinde bir sire
icin bireysel muafiyet taninmasina yer olmadigi

- POAS ile Han-Pet arasindaki dikey anlagsmaya menfi tespit belgesi verilemeyecegi
gorusu ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

Dosyadaki bilgilere goére; 2000 yilinda o6zellestirilen POAS, EPDK’dan alinan
06.04.2005 tarihli Dagitici Lisansi ile benzin, motorin, gazyagi, fuel oil, kalorifer yakiti,
biodizel, jet yakiti GrGnleri, madeni yaglar ve 11.05.2006 tarihli LPG Dagitici Lisansi ile
LPG dagiticisi olarak faaliyetlerini surdirmektedir. Han-Pet ise, bildirim konusu
istasyonda faaliyet gdsteren tesebbustar.
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G.2. ilgili Pazar

Taraflar arasindaki “Bayilik S6zlesmesi’nin kapsami géz énine alindiginda, bildirime
konu islem gercevesinde ilgili Grin pazari, “beyaz akaryakit driinleri”, “otogaz-LPG” ve
‘madeni yag” pazarlari olarak belirlenmigtir. Diger taraftan, gerek beyaz akaryakit
urtnleri, gerekse otogaz-LPG ve madeni yag dagitim faaliyetlerinin yurt ¢capinda
gerceklestirimesi ve ilgili hizmetler bakimindan rekabet sartlarinin farklilagsmasina
neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar olarak “Tiirkiye”

olarak kabul edilmistir
G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirim Kapsamindaki Anlagmanin Konusu ve Niteligi

Yapilan basvuruda 6zetle; POAS ile Han-Pet arasinda 16.10.2006 tarihinde 5 yil sureli
bayilik s6zlesmesi imzalandigi bununla birlikte 21.02.2007 tarihinde de Han-Pet
tarafindan POAS lehine istasyonun bulundugu tasinmaz Uzerinde 15 yil sdreli intifa
hakki tanindigi belirtiimis olup; taraflar arasindaki 15 yil sireli intifa sd6zlesmesinin
2002/2 sayil Teblig’e aykiri oldugundan bahisle bayilik s6zlesmesinin adi gecen Teblig
kapsaminda olup olmadigi, taraflar arasindaki dikey iligkiye bireysel muafiyet verilip
verilemeyece@i ve yine bayilik sozlesmesine menfi tespit verilip verilemeyecegi
hususlarinda karar verilmesi talebiyle bildirimde bulunulmaktadir.

2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinde, uretim ve dagitim zincirinin farkh seviyelerinde
faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbUs arasinda belirli mal veya hizmetin alimi,
satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagmalar dikey anlagsma olarak
tanimlanmaktadir.

Rekabet Kurulunun akaryakit sektorinde uygulanan dikey anlagmalara iliskin olarak
almis oldugu gecmis ve yakin tarihli gok sayida kararlar ve Kuruma yapilan basvurular
cercevesinde, akaryakit sektorinde dikey anlasmalarin gesitli sekillerde kurulduklar
gorulmektedir. Bildirime konu dikey iliski kapsaminda taraflar arasinda imzalanan
Akaryakit Bayilik Sézlesmesi ve daha sonra POAS lehine intifa hakki taninmasina
iliskin resmi senet de 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir dikey anlagsma
niteligindedir. Diger yandan bahse konu anlagsma kapsaminda bayinin Uzerine 2002/2
saylll Tebli§'in asadida yer verilen 3. maddesi anlaminda rekabet etmeme
yukumluligu getirilmekte olup, s6z konusu yukimlaligun suresinin belirlenmesinde ise
gerek bayilik sdzlesmesinin, gerekse POAS lehine tesis edilen intifa hakki suresinin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu cergcevede 2002/2 sayili Teblig kapsaminda yer alan anlagsma ile ilgili olarak 4054
sayll Kanun'un 8. maddesi cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegi
kanaatine variimistir.

G.3.2. Bildirime Konu Dikey Anlasma Kapsamindaki Akaryakit Bayilik
Sozlesmesi ve Kira Sozlegsmesinin 2002/2 sayih Teblig Bakimindan
Degerlendirilmesi

2002/2 sayih Teblig’in 3. maddesinde rekabet etmeme yukumluluga, “alicinin anlagsma
konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri Uretmesini, satin
almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her
tarlt yakdamlilik” olarak ifade edilmistir. Teblig’'in 5 (a) maddesinde yer alan, “aliciya
getirilen belirsiz siireli veya siresi beg yili asan rekabet etmeme yikdmliligd iceren
dikey anlagmalarin Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamayacagi” hukmda, yargi ve
Kurul kararlari geregince akaryakit sektoriinde yapilan dikey anlagmalar bakimindan
da uygulanmaktadir.

Rekabet Kurulunun gec¢mis tarihli kararlarinda, akaryakit bayilik s6zlesmeleri ile birlikte
akdedilen intifa veya tapuya serh edilmis kira so6zlesmelerinden olusan dikey
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anlasmalar bakimindan bes yillik muafiyetten yararlanma suirelerinin hesaplanmasinda
hangi tarihlerin esas alinacag! acikhida kavusturulmustur. Buna gore, taraflar arasinda
suregelen rekabet yasagina dayall dikey iliskiye baslangi¢ teskil eden ilk anlagmanin
yapildigi tarih bes yillik muafiyetten yararlanma suresinin baglangici olarak esas
alinmaktadir. Taraflar arasinda rekabet yasagi iceren bayilik s6zlesmesi ile birlikte
intifa, tapuya serh edilmis kira gibi birbirinden farkl tarihlerde imzalanan soézlesmeler
acisindan rekabet yasaginin sona erme tarihini belirlemek icin yine ilk iligkinin
kuruldugu tarihe dikkat etmek gerekmektedir.

Ote yandan Rekabet Kurulu ictihatlarina gére, 18.09.2005 yilindan énce yapilan ve
kesintiye ugramaksizin sure gelen dikey iligkiler kural olarak 18.09.2010 tarihine kadar;
bu tarihten sonra bagslayan dikey iligkiler ise imza tarihinden itibaren bes yil sure ile
2002/2 sayil Teblig’de 6ngorilen grup muafiyetinden yararlanabilmektedir.

Bildirim formuna gore, POAS ile Han-Pet arasindaki bildirim konusu dikey iligki
16.10.2006 tarihinde bes yil sireli olarak imzalanan bayilik s6zlesmesi ile baglamig
olup, daha sonra Han-Pet tarafindan 21.02.2007 tarihinde istasyonun bulundugu
tasinmaz Uzerinde POAS lehine 15 yil sureli intifa hakki taninmigtir. Bu tarihten sonra
taraflar arasinda ilave bir bayilik ve/veya intifa sdzlesmesi akdedilmemistir. Bu
cercevede ilgili Kurul ve Danistay kararlari uyarinca, taraflar arasinda 16.10.2006
tarihinde imzalanan bayilik ve 21.02.2007 tarihinde imzalanan intifa s6zlesmelerinden
olusan dikey anlagsmanin, POAS ile Han-Pet arasinda bayilik sdzlesmesinin
imzalandigi 16.10.2006 tarihinden itibaren bes yil sureyle 2002/2 sayili Teblig ile
getirilen grup muafiyetinden yararlanabilecegi kanaatine variimistir.

G.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayilli Kanun'un “Muafiyet” baslikli 5. maddesine goére, Rekabet Kurulu, bu
maddede belirtilen kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma,
uyumlu eylem ve tesebbls birlikleri kararlarinin 4. madde hikdmlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar su sekilde sayilimistir:

a. Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tulketicinin bundan yarar saglamasi,

c. llgili piyasanin énemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Akaryakit bayilik sozlesmelerinin intifa/kira sozlesmeleriyle birlikte tek bir dikey
anlasma olarak degerlendiriimeye bagslanmasinin ardindan son iki yillik dénem
icerisinde cesitli dagitim sirketleri tarafindan, bayileri ile yapmis olduklari anlagmalara
mubhtelif gerekcelerle 2002/2 sayil Teblig ile getirilen bes yillik sinirin Gzerinde bireysel
muafiyet taninmasi talebiyle basvurular yapiimistir. S6z konusu basvurularin énemli bir
kismi reddedilmekle beraber, Kurul yatirm gudisunun zedelenmemesi geregini
dikkate alarak, sifirdan kurulan ve yatirrm maliyeti dagitici tarafindan karsilanan
istasyonlara iligkin olarak dagitici ve bayi arasinda yapilan anlagsmalara, belirli
kosullarin kargilanmasi sartiyla “5+5” seklinde 10 yila kadar bireysel muafiyet
taninmasina karar vermistir’. Bahse konu kosullar, “bayinin besinci yilin sonunda,
dagitim girketi tarafindan dstlenilen iliskiye 6zgl yatirrmin varsa kalan sireye tekabdlil
eden bedelini 6deyerek anlasmalari sona erdirebilmeleri” konusunda taraflarin
anlasmalari, seklinde belirlenmigtir.

' Rekabet Kurulu, 25.02.2010 tarih ve 10-19/229-87 sayili; 18.03.2010 tarih ve 10-24/338-122 sayili;
31.03.2010 tarih ve 10-27/408-154 sayil kararlar basta olmak Gzere muhtelif tarihli pek ¢ok kararinda
bu yoénde ictihat gelistirmistir.
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Kurulun konuya iligkin ge¢mis tarihli kararlari g6z é6ntinde bulunduruldugunda; bildirime
konu anlagsmanin gecerli oldugu istasyonun daha 6nce akaryakit bayilik faaliyeti
yapllmayan arsa/arazi Uzerinde kurulmus yeni bir istasyon niteliginde olmamasi
nedeniyle, taraflar arasindaki dikey anlasmanin Kurulun emsal kararlarinda getirilen
kosullari kargilamadigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle, POAS ile Han-Pet arasinda
akdedilen dikey anlagmaya, 2002/2 sayili Teblig ile 6ngoérulen bes yillik grup muafiyeti
suresinin Uzerinde bir sire igin bireysel muafiyet taninamayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Petrol Ofisi A.S. ile Han-Pet Petrol San. ve Tic. Ltd. $ti. arasinda imzalanan
16.10.2006 tarihli bayilik s6zlesmesi ile Petrol Ofisi A.$. lehine taninan 21.02.2007
tarinli ve 15 yil sudreli intifa hakkindan olusan dikey anlasmaya menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

2- Bahse konu anlasmanin 16.10.2006 tarihinden itibaren bes yil sure ile 2002/2 sayili
Teblig ile taninan grup muafiyeti kapsaminda bulunduguna,

3- Bildirime konu anlagsmanin gecerli oldugu istasyon daha once akaryakit bayilik
faaliyeti yapilmayan arsa/arazi Uzerinde kurulmus yeni bir istasyon olmadigindan
4054 sayill Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde bireysel muafiyet taninmasina iligkin
kosullarin karsilanmadigina; bu nedenle, Petrol Ofisi A.$. ile Han-Pet Petrol San. ve
Tic. Ltd. Sti. arasinda akdedilen dikey anlagmaya 2002/2 sayili Teblig ile 6ngorilen
bes yillik grup muafiyeti suresinin Uzerinde bir sure igin muafiyet taninmasi talebinin
reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



