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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-125 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-36/918-225
Karar Tarihi : 19.8.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog¢. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Ebru INCE

C. BASVURUDA
BULUNAN : Muhlis OZPINAR
Turgut Ozal Mahallesi 2. Cadde Sevket Saribay Sitesi No:17
Malatya

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN: _ _
Malatya Belediyesi Esenlik Imar Insaat Ticaret Ltd. Sti.
Saray Mahallesi Saray Sokak No:12 Malatya

E. DOSYA KONUSU: Esenlik imar ingaat Ticaret Ltd. Sti.nin, Malatya Belediyesi ve
il Ozel idaresi’nin yénetiminde perakende sektoriinde faaliyette bulundugu; ticari
reklam uygulamalarinda kamu giiciinden destek alarak tiiketici uzerinde psikolojik
baski yaratmak suretiyle haksiz rekabete sebebiyet verdigi; kampanyali satis
uygulamalarn vasitasiyla halihazirda ulusal zincir marketlerin rekabet baskisi
altinda olan kuguk ve orta olcekli bolge isletmelerin faaliyetlerini zorlagtirdig
iddialari.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde o6zetle; Malatya Belediyesi ve il Ozel
idaresi’'nin Esenlik imar ingaat Tic. Ltd. Sti. (Esenlik Market) araciligiyla Malatya ili ve
ilcelerinde perakende sektorunde faaliyette bulundugu, anilan tesebbisin kamu
gucunden destek alarak reklam ve satis uygulamalan gerceklestirdigi, sz konusu
durumun ulusal ¢apta faaliyette bulunan zincir marketlerin yarattigi rekabet baskisiyla
birlikte bdlgedeki rekabet kosullarini kiguk ve orta Olgekli isletmeler aleyhine iyice
bozdugu, ulusal zincir marketlere ve Esenlik Market'e yonelen talep dolayisiyla bolge
esnafinin zor durumda kaldigi belirtilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.6.2009 tarih ve 4522 sayi ile giren ve en
son 3.7.2009 tarih ve 4625 sayili yazi ile gerekli bilgi ve belgeleri tamamlanan basvuru
Uzerine hazirlanan 28.7.2009 tarih 2009-3-125/11-09-MBA sayili llk Inceleme Raporu
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Rekabet Kurulu'nun 6.8.2009 tarih ve 09-35/894-M sayili toplantisinda gorusulmus ve
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ercevesinde bir sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 12.8.2009 tarih ve 2009-3-125/0A-09-MBA sayili Onarastirma
Raporu 17.8.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/224 sayili Bagkanlik onergesi ile 09-36
sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda; sikayete konu tesebbiis davranislarinin
4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal olusturmadigi, tesebbus hakkinda 4054 sayih
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigi, sikayetin
reddinin gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.1.1. Sikayete Konu Eylemler

Sikayet dilekgesinde;

- Jikayetcinin Malatya ili ve ilgelerinde 8 sube ile faaliyette bulunan bir yerel market
zincirinin yonetim kurulu Gyesi oldugu,

- Malatya Belediyesi ve il Ozel idaresi'nin Esenlik imar insaat Tic. Ltd. Sti. (Esenlik
Market) araciligiyla Malatya ili ve ilgelerinde perakende sektoriunde faaliyette bulundugu,

- Esenlik Market'in kamu gucinden destek alarak reklam uygulamalari gergeklestirdigi,
s0z konusu reklamlarin tuketiciler Uzerinde psikolojik etki yaratmak suretiyle tiketici
talebinin tegsebbuse yonlendiriimesinde kullanildigl, s6z konusu uygulamanin haksiz
rekabete sebebiyet verdigi,

- Esenlik Market'in kampanyali satis uygulamalarinda bulundugu, kampanya déneminde
dagitilan hediyelerin nitelik ve nicelik itibariyla tiketici talebini tesebblse yonlendirmede
etkili araclar olarak kullanildigi; ulusal gapta faaliyette bulunan zincir marketlerin yarattig
rekabet baskisina Malatya Belediyesi'nin perakende sektérinde bu tlr agresif
pazarlama uygulamalari ile faaliyette bulunmasi eklendiginde bolgedeki rekabet
kosullarinin kuguk ve orta olgekli isletmeler aleyhine iyice bozuldugu, ulusal zincir
marketlere ve Esenlik Market'e yonelen talep dolayisiyla bolge esnafinin zor durumda
kaldigi

iddia edilmekte, konunun arastirilarak gereginin yapilmasi, tesebbus hakkinda yasal
prosedirin uygulanmasi ve Malatya Belediyesi'nin perakende sektorundeki
faaliyetlerinin durdurulmasi talep edilmektedir.
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1.1.2. Hukuki Degerlendirme
1.1.2.1. Esenlik Market’in Faaliyetlerine Son Verilmesi Talebi

4054 sayih Kanun'un 2. maddesi ¢ergevesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal
ve hizmet piyasalarinda faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlii
tesebblistin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hékim olan tesebbdislerin bu hékimiyetlerini kétiye
kullanmalarn ve rekabeti 6nemli élglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her
tarlii  hukuki iglem ve davranislar, rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit,
diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer‘ ifadeleriyle
Kanun’'un kapsami belirlenmistir. 4054 sayili Kanun’'un kapsam maddesinden de
anlasilacagi Uzere, Rekabet Kurulu’nun bir eyleme yonelik islem yapabilmesi igin, ilgili
eylemin bu madde kapsaminda olmasi gerekmektedir. Buna gore, sikayetcinin Malatya
Belediyesi'nin perakende sektorindeki faaliyetlerine son verilmesi talebinin 4054 sayili
Kanun kapsaminda degerlendiriimesi mumkuin dedgildir.

1.1.2.2. Malatya Belediyesi’nin Esenlik Market Araciligiyla Ticari Faaliyette
Bulundugu Iddiasi

Malatya Belediyesi’nin Esenlik Market araciligiyla perakende sektoérinde ticari faaliyette
bulunmasi ve bu durumun rekabete aykiri oldugu iddiasinin 4054 sayili Kanun
kapsaminda olmadigi, bununla beraber 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 6762 sayili
Tuark Ticaret Kanunu ile dizenlenen hususlardan oldugu kanaatine varilmigtir.

Sikayet muhatabi Esenlik Market'in 5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun “Belediyenin
Yetkileri ve Imtiyaziar” baghkli 15. maddesinin “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak”
seklinde ifade edilen “@” bendi ile verilen yetkiye ve °“Sirket Kurma” baslikli 70.
maddesine dayanilarak kurulan bir “Belediye Iktisadi Tegebbiisii® (BIT) oldugu
anlagilmaktadir. BiT’ler bazi yerel hizmetlerin vyiritilmesi amaciyla belediyeler
tarafindan kurulan ya da yonetimin elde edilmesi kosuluyla ortak olunan, bagimsiz
batceli ve ayri tuzel kisiligi bulunan sirket, istirak, bagll idare yaninda butge ici isletme
seklinde de kurulabilen ekonomik girisimler olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da
anlasilacagi Gizere BiT’ler 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu hikimleri gergevesinde 6zel
hukuk tuzel kigiligini haiz sekilde de kurulabilmekte, belediyelerin kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda BiT’ler aracilifiyla iktisadi faaliyette bulunmalarinin éniinde
yasal bir engel bulunmamaktadir.

11.2.3. Esenlik Market'in Reklam Uygulamalar Vasitasiyla Haksiz Rekabet
Yarattigi Iddiasi

Basvuruda yer alan diger bir iddia Esenlik Market'in reklam kampanyalarinin tuketiciler
uzerinde psikolojik etki yaratmak suretiyle tiketici talebini tesebbuse yonlendirdidi ve bu
yolla haksiz rekabet yaratildigi ile ilgilidir. Ticari reklamlar 4077 sayili Tuketicinin
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Korunmasi Hakkindaki Kanun'un 16. ve 17. maddesine tabi uygulamalar olup, tuketiciyi
yaniltici, aldatici ve istismar edici ticari reklamlarla ilgili sikayetlerin T.C Sanayi ve
Ticaret Bakanligi bunyesindeki Reklam Kurulu'na yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
s0z konusu iddianin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimesi mimkuin degildir.
Kaldi ki, reklamlar (aldatici ve/veya yaniltici nitelikte olmadiklar surece) ozellikle
perakende sektorinde rekabeti canlandirmanin en énemli araglarindandir.

1.1.2.4. Esenlik Market’in ve Ulusal Zincir Marketlerin Bolge Esnafinin Faaliyetlerini
Zorlastirdigi Iddiasi

Organize perakende sektoru Ulkemizde 1990°l1 yillardan itibaren degisen ve gelisen
tuketici talepleri dogrultusunda hizli bir gelisim sirecine girmis, bu gelisimle birlikte
perakende sektorunde son vyillarda Onemli bir yapisal donusim yasanmaya
baglanmistir. Bu donusim paralelinde organize perakende kanali olarak
nitelendirilebilecek zincir market, hipermarket ve stipermarketlerin tiketici harcamalari
icindeki pay! artmakta; bakkal, kasap, manav gibi geleneksel kanalin payi ise
azalmaktadir. Organize perakende kanalinin geleneksel perakende kanali aleyhine
bayUmesini; talep acisindan tuketici tercihlerindeki degisiklikle, arz acisindan ise
organize perakende kanalinin pazarda tutunmada onemli unsurlarin basinda gelen
Olcek ve kapsam ekonomilerinden ciddi boyutta yararlanmalari sonucunda olusan
maliyet avantaji ile agiklamak mumkundir. Perakende sektorinde artan rekabet,
tesebbusleri agresif pazarlama uygulamalarina yodnlendirmekte olup, ulusal c¢apta
faaliyette bulunan zincir marketlerle rekabet etmek durumunda kalan bdlgesel zincir
marketler sunduklar Uriin ve hizmetlerde farklilasarak uzmanlasma suretiyle pazarda
kalma mucadelesi vermektedirler. Bu dogrultuda, sikayet muhatabi Esenlik Market'in
uygulamalarinin, reklam ve satis kampanyalarinin sektérde artan rekabete uyum
saglamak yoluyla tesebblsun pazardaki konumunu muhafaza etmek ve guglendirmek
amacini tasiyan, sektorde faaliyette bulunan diger tesebbuslerce de siklikla bagvurulan
uygulamalar niteliginde oldugu kanaatine varilmistir.

Ayrica; perakende sektorindeki rekabet kosullarinin tiketici tercihleri dogrultusunda
sekilleniyor olmasinin, tuketicilerin ihtiyaglari olan Urdnlere yuksek cesitlilik ve dusuk
fiyattan satis oncesi ve sonrasi ekstra hizmetler esliginde ulasabilmesi, sektordeki
tesebbuslerin sunduklari Grin ve hizmetlerin yani sira gesitli satis kampanyalari yoluyla
tuketicilere hediye kazanma firsatinin taninmasi seklinde sonuglari da oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla, rekabet hukukunun nihai amacinin tuketici refahinin artirilmasi
oldugu noktasindan hareketle gerek organize perakende kanalina mensup zincir
marketlerin gerekse sektordeki rekabet sartlarina uyum saglayarak tuketici taleplerini
kargilamaya caligsan bdlgesel zincir marketlerin tuketici refahini artirici islev gordukleri
sonucuna ulasilimigtir.

Rekabet hukukunun amaci mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetg¢i strecin korunmasi
yoluyla piyasa ekonomisine iglerlik kazandirarak sosyal faydanin ve ekonomik etkinligin
azamilestiriimesi olup, yukarida yer verilen degerlendirmeler paralelinde sikayet konusu
tesebbls davranislarinin rekabetci streci olumsuz yonde etkiler nitelikte olmadigi aksine
sektorde yasanan rekabetin beklenen sonuclaridir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Basvuru konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
Esenlik Imar Ingaat Tic. Ltd. $ti. hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



