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E. DOSYA KONUSU: Sasa Polyester Sanayi A.S$.’nin Turkiye’de tek ureticisi
oldugu dimentil teretalat (DMT) maddesini satmayi reddetmek suretiyle 4054 sayili
Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETIi: Basvuruda 6zetle;

- Tdurkiye'de Uretilen tum silikonlarin, macunlarin ve boyalarin kanser yapan fitalat
icerdigi,

- Kendi tesebbusleri bunyesinde fitalat icermeyen hammaddenin ar-ge ¢alismalarinin
tamamlandigi, fakat tUretime gecilemedigi,

- Uretime gecilememesinin, retilmesi planlanan ar-ge Griiniinin hammaddesi olan
DMT maddesinin Turkiye'de tek Uretici olan Sasa Polyester Sanayi A.S.’nin (SASA)
bu hammaddeyi satmayi reddetmesinden kaynaklandig,

- SASA’nin kendilerine numune dahi vermedigi,

- SASA’nin dinyanin en bayuk DMT dreticisi olmasindan dolayi yurtdisindan DMT
ithalat girisimlerinin de olumsuz yanitlandigi

ifade edilerek SASA hakkinda gerekli igslemlerin yapiimasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.08.2016 tarih ve 4939 sayi ile giren
basvuru hakkinda basvuru sahibinden yeterli bilgi alinamamasi nedeniyle, 2012/2 sayili
Rekabet ihlallerine iliskin Basvuru Usuline Dair Teblig’in 5. maddesinin dérdinci
fikrasi kapsaminda basvuruya iliskin herhangi bir islem yapilmamasina dair raportor
gorisu Uzerine Rekabet Kurulu (Kurul), 08.09.2016 tarih ve 16-30/510-M(2) sayil
toplantisinda basvuru konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
onarastirma yapilmasina re’sen karar vermistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen
25.10.2016 tarih ve 2016-1-58/OA sayili Onarastirma Raporu gérisilerek karara
baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
SASA hakkinda sorugturma acgiimasina gerek olmadigi belirtiimistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiis: Sasa Polyester Sanayi A.S. (SASA)

SASA’nin ana faaliyet alanlari polyester kesikli elyaf, polyester filament iplik, 6zel
polimerler gibi nihai Urunlerin ve polyester cips, DMT gibi ara UrUnlerin Uretimi ve
satisidir. Adana’da kurulu bulunan SASA’nin entegre polyester Uretim hatlari
bulunmakta olup, SASA ayrica DMT dretim tesisine de sahiptir. SASA tarafindan
uretilen DMT’nin buylk cogunlugu sirket tarafindan Uretime donuk olarak dahili
tuketimde kullaniimakta ve az bir bolimu ise kati halde yurtdisina ve yurtigine
satiimaktadir.

Kurul’'un 08.01.2015 tarih ve 15-02/24-10 sayili karariyla SASA'nin %51 oranindaki
hisselerinin ve kontrolinun Indorama Netherlands B.V. tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmis; fakat devir gergceklesmemistir. 26.02.2015 tarih ve 15-09/118-49 sayili
Kurul karariyla ise SASA'nin %51 oraninda hissesinin Erdemoglu Holding A.S.
(Erdemoglu) tarafindan Haci Omer Sabanci Holding A.S.’den devralinmasi iglemine izin
verilmis ve devir igslemi gerceklesmistir. SASA’'nin hélihazirda hisselerinin %84,80’i
Erdemoglu’na ait olup, %15,20 oranindaki hissesi halka aciktir. Dolayisiyla SASA,
halihazirda ¢ogunluk hisselerine sahip olan Erdemoglu tarafindan tek basina kontrol
edilmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Pazar Hakkinda Genel Bilgiler

SASA polyester hammaddeleri ile polyester nihai ve ara drtnlerinin Uretim ve satisini
yapmaktadir. Bu nedenle DMT'nin, alt ve Ust pazarda baglantili oldugu urinlerin ve
DMT’ye ikame olabilecek Urunlerin de incelemesi gerekmektedir.

SASA, DMT Uranunu polyester kesikli elyaf, polyester filament iplik, 6zel mihendislik
polimerleri, polyester cips drunlerinin girdisi olarak kullanmakta ve Uretiminden arta
kalan kismini da satmaktadir. Hammaddesi DMT olan ve SASA tarafindan Uretilen
polyester, temel olarak hammaddesi sentetik, insan yapimi lif olarak tanimlanabilir.
Polyester petrokimya Urinu paraksilenin (Px) oksidasyona tabi tutulmasi ve akabinde
ortaya c¢ikan TPA (terephthalic acid)'nin saflastirimasi sonucu ortaya c¢ikan PTA
(purified terephthalic acid) veya DMT'nin MEG (monoethylene glycol) ile bir araya
getirilerek polimerlesme adi verilen kimyasal reaksiyona girmesi suretiyle Uretiimektedir.
PTA isimli polimer hammaddesi DMT’ye kiyasla daha dusuk maliyetli Gretime elvermesi
nedeniyle dunyada daha cok tercih edilmektedir. DMT ve PTA’nin her ne kadar
benzesen drunlerin Uretiminde kullanilsalar da farkli Gretim surecleri gerektirmeleri,
farklh  maliyetlerle Uretiimeleri, isleme maliyetlerinde farklilasmalari ve bu
hammaddelerden uretilen nihai UrGnlerde ortaya ¢ikan nitelik farkliliklari nedeniyle
birbirlerine gerek arz gerekse talep yodnunden tam olarak ikame olmadiklar
anlagiimaktadir. Ornegin, PTA’dan gorece daha seffaf triin elde edilmesi nedeniyle pet
sise Uretiminde PTA tercih edilmektedir.

2111



16-36/608-271

PTA’dan Uuretilen polyester ile DMT’den uretilen polyester arasinda Urin nitelikleri ve
kalite bakimindan farklilik olusabilmekte ve bu farklihklar PET (polietilen tereftalat) sise
uretiminde veya tekstilde kullanim ydninden musteri tercihlerini etkileyebilmektedir.
Buna ek olarak DMT’nin ve DMT ile gergeklestirilen Uretimin eski bir teknoloji olarak
kabul edildigi ve DMT’nin igeriginde yer alan methanol maddesinin zararli oldugu
anlasilmakta, bu hususlar da DMT'nin PTA karsisinda hammadde olarak ikame olma
niteligini etkilemektedir. Bu nedenle de yaklasik son on yildir dinyada yeni DMT uretim
yatirnmi yapilmamaktadir. Ayrica viskozitesi disuk polyester cips uretiminde hammadde
olarak PTA veya DMT kullanilabilirken viskozitesi ylksek polyester cips Uretiminde
yalnizca PTA kullanilabilmektedir. Bu nedenle viskozitesi ylksek polyester cips
uretiminde PTA ve DMT drunlerinin birbirlerine ikame olmadiklari dederlendiriimektedir.
Diger taraftan, polyesterden Uretilen baska bir Grin grubu olarak da 6zel mihendislik
polimerlerinden (Polybutylene Terephthalate-PBT) s6z edilebili. SASA tarafindan
yalnizca DMT kullanilarak uretiimekte olan bu polimerler, sertlik, dayaniklilik ve sinme
oraninin dusukligu gibi kendilerini degerli kilan istisnai 6zellikleri olan Grtnlerdir. Bu
materyaller, sahip olduklari bu ézellikleri sayesinde vites, rulman, elektronik trtnler ve
otomotiv yedek pargalari gibi yapisal drtnlerin Gretiminde kullaniimaktadir.

Dosya kapsaminda basvuru sahibi ile yapilan gérisme sonucunda basvuru sahibinin
Uretmeyi planladigi Grinin di izo butilz tereftalat (DIBT) oldugu, bu Griiniin Gretiminde
DMT’nin hammadde olarak kullanildigi, DMT’nin daha diguk derecede kaynamasi
nedeniyle DIBT’nin Uretim slrecinde DMT yerine PTA'nin ikame olarak kullanilamadigi
anlasiimistir.

Sonuc olarak tekstil sektorunde kullanilan DMT ve PTA hammaddeleri, kimyasal
yapilari geregdi birbirinin yerine kullanilan Urtnler olsa da, uretim surecleri birbirinden
farkli olup, bu Uretim surecinin Ozellikle polyester ve alt pazar UrlUnler igin sabit
maliyetlerinin degistiriimesi kisa donemde mumkuin olmamaktadir. Ayrica DMT daha
eski yontemli Uretimlerde kullaniimakta, DMT islenmesi sonrasi zararli toksin madde
ortaya ¢cikmakta ve DMT ile PTA'dan Uretilen Urlnler nitelikleri ve kalite bakimindan
farkhlagsmaktadir. Bu farklilik PET sise Uretiminde veya tekstilde kullanim ydninden
musteri tercihlerini etkilemekte ve viskozitesi ylksek polyester cips gibi bazi Urinlerde
sadece DMT kullanilabilmektedir. Bu nedenlerle, DMT ve PTA’nin ayni ilgili Grin pazari
icerisinde degerlendiriimesi mumkun dedgildir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

Dosya kapsaminda DMT ve PTA'nin kimyasal 6zellikleri benzer olsa da yukarida da
ayrintilariyla deginildigi  Gzere, Uretim sureglerinin, hammadde olarak kullanildigi
ardnlerin Uretim sdreglerinin, islenmelerinden sonra ortaya ¢ikan atik maddelerin, bu
urunlerden Uretilen nihai Grunlerin kalitesinin farkli olmasindan dolayr DMT ve PTA'nin
ikame olamayacagi anlasiimaktadir. Ayrica PET sise gibi urtnlerde sadece PTA bazli
ve izoftalik asit, (IPA) iceren PET’in kullanilabilir olmasi, dosya kapsaminda basvuru
sahibinin de Uretecegini iddia ettigi DIBT gibi Urinler igin DMT ve PTA’nin kaynama
noktalarinin farklihgi gibi teknik sebeplerden dolayr DMT ve PTA farkli pazarlarda yer
aldigindan, ilgili trtn pazari, “DMT pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grin pazarinda Uretimi ve satisi gergeklestirilen Uriinler bakimindan (Ulkenin
herhangi bir bolgesinde rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik gostermesini
gerektiren hususlarin mevcut olmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.
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1.3. Yapilan inceleme ve Tespitler
1.3.1. Bagvuru Sahibinden Elde Edilen Bilgiler
Onarastirma kapsaminda, bagvuru sahibi ile yapilan telefon gériismelerinde;

- Basvuru sahibinin CEYKIMYA adi altinda DOTP (Dioctyl Terephthalate) (retim
tesisleri kuran bir girketinin oldugu,

- DIBT (di izo butilz tereftalat) adinda kimyasal bir Griin Gretmek igin SASA’dan
telefon goérismesiyle aylik 200 ton civarinda DMT GrUnUunu talep ettigi,

- Yurtdigi Almanya ve Iran DMT dreticilerinden de Uriin talep ettigi ancak bu
ureticilerin dunyanin en buyldk DMT dreticisinin Turkiye’de oldugunu gerekce
gOstererek kendisine mal satmadigi, hatta bu Ureticilerin kendisinin SASA’dan
uran alamama nedenlerini sorguladiklari,

- DIBT duriintni TUBITAK tarafindan gergeklestirdikleri bir proje kapsaminda
uretmeyi dusundukleri ve DIBT Uretmek igcin DMT disinda alternatif baska
hammaddenin kullaniimasinin mimkin olmadig,

- DIBT Urtiniinii boyacilik sektériinde fitalat icermeyen bir Griin olarak kullanmak igin
gelistirdikleri,

- DIBT Uretimi igin heniiz bir sirket kurma yoluna gitmedikleri,

- Halihazirda DIBT uretim planini yakin tarihte gerceklestirmeyi diisiinmedikleri,
ifade edilmigtir.
1.3.2. Onarastirma Siirecinde Yapilan Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma kapsaminda 27.09.2016 tarihlerinde SASA’da yerinde inceleme
yapilmigtir. Yerinde incelemede Satis Sorumlusu (.....)den DMT isletmesi Mudri
(.....)e 29.12.2015 11:48'de gonderilen e-posta ekinde tespit edilen tabloda teslimat
musterisi (.....), siparis musterisi (.....) olan musteriye 28.04.2015 tarihinde (.....) kg
DMT sevkiyati yapildigi tespit edilmistir.

Yine Satig Sorumlusu (.....)den 06.01.2016 tarihinde gonderilen (.....)-Ankara/(.....)
konulu e-postada, sirket sevkiyat sorumlularindan (.....) kg DMT sevkiyatinin
gerceklestiriimesi istenmistir.

12.08.2016 tarihinde (.....) tarafindan, “(.....)" e-posta adresiyle Satis Muduru (.....),
Satig Sorumlulart (.....),(.....),(.....) ve (.....))e gobnderilen e-postada, laboratuvar
deneylerinde kullaniimak UGzere bir kg DMT isteginde bulunulmus; fakat bu talebine
yonelik olarak (.....)'a herhangi bir geri donus olup olmadigi tespit edilememistir.

Ayrica SASA’nin satis departmanindaki bilgisayarlarda yapilan yerinde incelemede
birgok e-postada yurtdisina yapilan sevkiyatlar hakkinda bilgi aligverisinde bulunuldugu
tespit edilmigtir. Yapilan sevkiyatlara ait e-posta verileri firma tarafindan gdnderilen
cevabi yazidaki sevkiyat yapilan tesebbuslerle 6rtismektedir.

Sonuc¢ olarak, yerinde incelemede SASA'nin yurtici ve yurtdigina yaptigi DMT
satislarina ait sevkiyat bilgilerine ulasiimig, bagvuru sahibinin iddialarinin tersine, 4054
saylli Kanun’un 6. maddesi kapsaminda mal vermenin tesebbus tarafindan sistematik
bir sekilde, dislayici bir saikle ret edildigine yonelik herhangi bir delile rastlanmamistir.
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1.3.3. Hakkinda Onarastirma Yiiriitiilen Tesebbiisten Elde Edilen Bilgiler

(19) Onarastirma kapsaminda, bilgi talebi lzerine SASA tarafindan gdénderilen cevabi
yazilarda;

SASA’nin polyesterin en yaygin tipi olan PET durettigi, PET'i cips, elyaf ve iplik
olmak Uzere uU¢ ayri formda piyasaya sundugu, PET’in bir polimer oldugu ve
DMT’nin ham maddesinin MEG ham maddesi ile isleme sokulmasi sonucu
olusturuldugu, PET’in ham maddesi olan DMT'yi de kendisinin Urettigi, DMT nin
Uretiminin temel amacinin kendi ihtiyaglarini kargilamak oldugu, toplam DMT
uretiminin ¢ok kuguk bir kisminin DMT’yi girdi olarak kullanan Uretim tesislerinde
planh ve plansiz bakimlar gergeklestirildigi zamanlarda DMT isletme kapasitesinin
dusurtlmemesi igin kati hale getirilip paketlendigi, bu sekilde olusturulan DMT
stogunun da talep olmasi durumunda satista degerlendirildigi,

DMT ve PTA maddelerinin polyester adli sentetik madde ailesinin temel
hammaddeleri oldugu, en yaygin uretimi yapilan polyester tipinin ise PET oldugu,
PETin 20. Yuzyillin ilk yarnsindaki kesfi sonrasinda PTA yeterli saflikta
uretilemedigi igin, PET Uretiminin DMT hammaddesi kullanilarak gergeklestirildigi,
zaman icerisinde PTA'nin yeterli saflikta Uretilebilmesi ile DMT’nin yerini PTA'nin
aldigi, PET sise uretiminde sadece PTA bazli PET kullanilabilecegi, tekstil,
muhendislik polimerleri, cesitli plastik malzeme Uretimleri igcin hem PTA hem de
DMT bazli PET kullanilabildigi,

Dunya c¢apinda butin yeni yatinmlarin PTA ve PTA bazli PET seklinde oldugu,
uzun zamandir DMT ve DMT bazli PET yatirimi yapilmadigi,

DMT’nin Tarkiye’'deki tek ureticisinin SASA oldugu, DMT’nin satis 6nceligi olan bir
ardn olmadigi, ancak kapasite fazlasi olmasi durumundan DMT satiginda genel
ticari kurallar baz alinarak satigin muamkin oldugu, SASA’nin dogrudan satigi
tercih etmekle birlikte DMT satisi i¢in araci firmalar Uzerinden de satis
gerceklestirebildigi,

PET hammaddesi olarak DMT’nin yerini tum dinyada PTA'nin almaya bagladig,
yaklasik son on yildir dinyada yeni DMT Uretim yatirimi yapilmadigi, bu nedenle
yeni bir DMT Gretim yatirrminin maliyetini hesaplamanin zor oldugu,

2015 yilinda Turkiye’'ye yapilan (.....) ton’luk DMT ithalatini SASA’nin yaptidi, bu
ithalati oldugu gibi kendi Uretiminde girdi olarak kullandigi, dolayisiyla 2015 yili igin
Tarkiye’'de bir DMT pazari olmadigi,

Diinya pazarinda SASA disinda ABD, Almanya, iran, Kore, Belarus, Japonya'da
da DMT dreticilerinin oldugu,

Bagvuru sahibinin ve sahibi oldugu CEYKIMYA'nin kendilerinden DMT talep
ettigine yonelik bir kayitlarinin olmadig,

CEYKIMYA’nIn talebi tizerine Subat 2014 tarihinde sadece (.....) Beyaz Kati Ziyan
(Telef) satisi yapildidi,

ifade edilmigtir.
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l.4. Degerlendirme

Basvuruya konu iddialarin bir ihlal olarak kabul edilmesi icin SASA’nin dncelikle hakim
durumda bulunmasi ve hakim durumun kotiye kullanildiginin  gosterilmesi
gerekmektedir. iddialar kapsaminda, SASA'nin Tirkiye acisindan DMT Uretimi
bakimindan hakim durumda bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesinden 6nce, genel
olarak uluslararasi piyasalarda DMT satisi yapan herhangi bir firmanin hakim durumda
bulunma olasiligi incelenecektir.

1.4.1. DMT Piyasasinda Pazar Giicii ve Pazarin Yapisina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tesebblisiin, rakipleri ve miigterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, dretim
ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” seklinde
tanimlanmigtir.

Rekabetc¢i baskilardan belirgin sekilde bagimsiz davranma gicune sahip olan bir
tesebblsin hakim durumda bulundugu kabul edilmektedir. Hakim durum
degerlendirmesinde géz 6nunde bulundurulan temel unsurlar; incelenen tesebbusin ve
rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda buyume engelleri ile
alicilarin pazarlik glicu olarak siniflandiriimaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler c¢ercevesinde bakildiginda, DMT drinUndn esas olarak
polyester Uretiminde bir girdi olarak kullanildigi anlasilmaktadir. Polyester kuvvetli ve
asinmaya dayanikli olup, filmler ve poliester fiberler Uretiminde c¢ok kullanilan bir
polimerdir. Uretilen polyesterin yarisindan fazlasi giyecek yapiminda, kalan kismi plastik
siseler, ip, kayiglar, enjeksiyon kaliplamada, ara¢ camlari silecekleri, agilir-kapanir tst
pencere, dilliler, kasnaklar ve yemek tepsileri gibi c¢esitli GrlUnlerin yapiminda
kullaniimaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden, 2015 yilina ait DMT ihra¢c eden dulkeler ve ticaret
gostergeleri incelendiginde, dinya DMT ihracat hacminin 97 milyon ABD Dolari ve
110.121 ton oldugu, bu sebeple kiresel anlamda dis ticaretinin olduk¢a dinamik oldugu
ortaya ¢lkmaktadir. Dinya g¢apinda ihracat siralamasinda Almanya’nin %63’luk pazar
pay! ile birinci, Guney Kore'nin %17,5'lik pazar payi ile ikinci, Japonya’nin %8,4’luk
pazar pay! ile Uglncl, Turkiye’nin %6,4'lik pazar payi ile dordinci, iran’in %2,8'lik
pazar pay! ile besinci oldugu anlagiimaktadir. Ayrica bu bes Ulkenin toplam diunya pazar
payinin %98, 1’ini olusturdugu tespit edilmistir.

2015 yilina ait DMT ithal eden ulkeler ve ticaret gdstergeleri incelendiginde ise dunya
DMT ithalat hacminin 101 milyon ABD Dolari ve 106.508 ton oldugu gorulmektedir.
Dunya c¢apinda ithalat siralamasinda Luksenburg’'un %34, Cin’in %16, Hollanda’nin
%15, Italya’nin %7 Fransa’nin %6 oraninda pazar payina sahip olduju ve bu bes
Ulkenin toplam dinya pazar payinin %78’ini olusturdugu tespit edilmigtir. DMT pazarinin
uluslararasi 06zelligi ve bodlgeler arasi ticaret potansiyelinin de ylksek oldugu
gorulmektedir.
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Dosya mevcudu bilgilerden ihracat fiyatlari incelendiginde, SASA’'nin, Turkiye'deki tek
ihracatgl tesebbls oldugundan yola ¢ikarak sattigi DMT nin ihracat birim fiyatinin 948
ABD Dolari/ton oldugu ve DMT ihracaat pazarinin %98’ini olusturan ilk bes ulke
arasinda en pahali DMT satisini (Almanya: 851 ABD Dolari/ton, Guney Kore: 940 ABD
Dolari/ton, Japonya: 909 ABD Dolari/ton) gerceklestirdigi gortlmektedir. Bu durum
yurtdisindan DMT ithalatinin da iktisadi agidan rasyonel olabilecegine isaret etmektedir.
Bunun igin ayrica yurtdisindan ithal edilen DMT’nin birim fiyatina bakmak
gerekmektedir. Dosya mevcudu verilerden 2015 yilinda SASA’nin gergeklestirdidi (.....)
ton DMT ithalat miktarinin birim fiyatinin 983 ABD Dolari/ton oldugu ve bu fiyatin
SASA’nin yurtdisi ihracat rakamindan sadece 43 ABD Dolari daha fazla oldugu
anlasiimaktadir. DMT ithalat birim fiyatinin, satin alma gucu pariteleri Turkiye’den daha
diisik olan bircok llkeden daha asagida oldugu da (Ornegin Hindistan: 1012 ABD
Dolari/ton, Malezya: 1469 ABD Dolari/ton) g6z 6ninde bulunduruldugunda DMT
ithalatinin da iktisadi olarak rasyonel oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan dis ticarette mesafenin de engel olusturabilecedi ve SASA'nin DMT'yi
ihrag ettigi Ulkelere ortalama mesafesinin (4949 km), DMT'yi ithal ettigi Ulkelere
ortalama mesafesinden (2112 km) daha fazla oldugu dikkate alindiginda, Turkiye'ye
DMT ithal etmenin pazara yakinlidi agisindan ihracata gore daha kolay olabilecegi
degerlendiriimektedir.

Yukaridaki degerlendirmelerden anlasildidi Uzere, Turkiye bakimindan DMT Grana,
herhangi bir kisittamaya tabi olmaksizin dis ticarete konu olabilen bir Grindur. Yurt disi
piyasa kosullari gergevesinde, DMT Uretimi ve satisi bakimindan herhangi bir firmanin
hakim duruma gelme olasiligi bulunmamaktadir. i¢ piyasa kosullarina bakildiginda da
tablo degismemektedir. DMT pazari, Turkiye cografi pazari olarak ele alinip
incelendiginde, 2014 ve 2016 (ilk 9 ay) tarihleri arasindaki satilan ve uretimde kullanilan
DMT miktarlari ve yuzdelik oranlari incelendiginde, 2014 yilinda SASA Urettigi DMT nin
sadece %(.....) oranint ((.....)), 2015 yilinda %(.....)'ini ((.....)) ve 2016 yilinda ise
%(.....)'Ini ((.....)) satmigtir. Kalan kisim tamamen i¢ Uretim siUrecinde kullaniimistir. Bu
veriler, SASA tarafindan yapilan DMT Uretiminin temel amacinin tegebbusun ham
madde ihtiyacini karsilamak oldugu, DMT'yi girdi olarak kullanan Uretim tesislerinde
planli ve plansiz bakimlar gergeklestirildigi zamanlarda DMT igletme kapasitesinin
dusurtlmemesi igin toplam DMT Uretiminin ¢ok kiguk bir kisminin kati hale getirilip
paketlendigi, bu sekilde olusturulan DMT stogunun da talep olmasi durumunda satista
degerlendirildigi yoninde SASA yetkililerince yapilan beyanlari dogrulamaktadir.

Tarkiye pazarinda, 2014 yilinda yurtigine 33 tonluk bir DMT satigi gergeklesmistir. Bu
miktar SASA’'nin 2014 yilinda Urettigi (.....) tonun olduk¢a altidadir. 33 ton DMT yurtici
satisinin %(.....) oranindaki kismi SASA tarafindan, geri kalan %(.....) oranindaki kismi
ise ithalatla gergeklesmistir. 2015 yilinda ise (.....) tonluk DMT vyurtici satisinin yaklasik
tamami ithalatla gergeklesmis, bu ithalati yapan tesebblsun de SASA oldugu tespit
edilmistir. SASA 2015 yilinda yurticinde sadece (.....) kg DMT satisi gergeklestirmistir.
2016 yilinin Eylal ayina kadar ise yurticinde SASA'nin (.....) kg DMT disinda DMT satisi
bulunmamaktadir. Sirket yetkililerince 2015 yilinda Turkiye'ye yapilan (.....) ton’luk DMT
ithalatinin SASA’nin yaptigini ve bu ithalatin tamaminin SASA’nin kendi dretiminde girdi
olarak kullandigi g6z onlune alindiginda, 2015 yili igin Turkiye’de bir DMT pazarinin
olmadigina dikkat ¢ekilmigtir.
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SASA Uretiminden arta kalan sinirh miktardaki satiglarini da yurt disina
gerceklestirmektedir. Tesebbus 2014 yili igin satislarinin sadece %(.....)’una, 2015 yili
icin de %(.....)'Ini yurticine gerceklestirmigtir. Bir baska ifade ile SASA 2014-2016 yillar
arasindaki satislarinin %(.....) ‘sini yurt disina gerceklestirmektedir. DMT yetkililerince
bu duruma; DMT’nin satis dnceligi olan bir tGrin olmadigi, ancak kapasite fazlasi olmasi
durumunda DMT satisinda genel ticari kurallar baz alinarak satisin mumkin oldugu,
SASA’nin dogrudan satigi tercih etmekle birlikte DMT satigi igin araci firmalar Gzerinden
de satis gergeklestirebildigi ve genellikle uzun sureli kontratlarla yurt digi satislari tercih
ettikleri seklinde agiklama getirilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgilerden de goéruldugua Uzere, Turkiye DMT pazarinda vyillar
icerisinde arz-talep gelisimi oldukga duzensizdir. Dosya kapsaminda elde edilen
bilgilerden, arz tarafindaki duzensizligin sebebinin, ilgili Grinin dretim sdreclerindeki
konumundan ve niteliginden kaynaklandidi anlasiimaktadir. Talep acgisindan
bakildiginda ise polimer Uretiminde PTA'nin giderek DMT’ye kiyasla daha ¢ok tercih
edilmesinin yani sira alt pazarlara Urun tedarik eden firmalarin DMT’den ziyade DMT’nin
islenmesi sonucu olusturulan ara Urunleri tercih etmesi gibi sebeplerden dolayi talep
olagan digi bir seyir izlemekte, bu ise ilgili tesebblsln piyasadaki konumuna dair ayriksi
bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Normal sartlar altinda tesebblsun pazar payinda ortaya
¢ikan bu tir dalgalanmalar, alternatif Uretim kaynaklarinin rekabetci baskisina isaret
edecek, bu ise tesebblsin hakim durumda bulundugu yonunde bir analizi
guglestirecektir.

Sonug olarak mevcut i¢ ve dis piyasa kosullarina bakildiginda, DMT uretimi ve satisi
bakimindan, herhangi bir firmanin hakim konumda olmadigi degerlendiriimektedir. Bu
cercevede SASA'nin hakim durumda olmadidinin tespiti yeterli olmakla birlikte, sonucu
etkilemeyecek olsa da butinligu saglamak adina, mal vermeyi reddetme iddiasina
yonelik olarak SASA'nin eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda
kotuye kullanma niteligi tasiyip tasimadigi da incelenecektir.

1.4.2. Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi Degerlendirmesi

Mal vermeyi reddetme eylemi Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Koétuye
Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz'da (KILAVUZ)
diglayici davranislardan biri olarak kabul edilmektedir. KILAVUZ'un 38. paragrafinda;
“Bir tesebblisiin rettigi mal ya da hizmetler ile sahibi oldugu maddi ya da gayri maddi
isletme unsurlarini diger tesebblislere saglamamasi ya da bunlarin diger tesebbliisler
tarafindan kullaniilmasina dogrudan veya dolayli olarak izin vermemesi sbzlesme
yapmayi reddetme olarak ele alinmaktadir. Bu c¢ergevede hammadde niteligindeki
fiziksel drtnler, belirli hizmetlerin saglanabilmesi igcin gerekli altyapilar, (riin dagitim
sistemleri ve fikri milkiyet haklari ile korunan yahut korunmayan gayri maddi igletme
unsurlari ya da bilgileri ile tesebblislerin sézlesme yapma talebine konu olabilecek diger
varliklar anilan mal, hizmet ya da unsurlar arasinda degerlendirilebilmektedir.” seklinde
aciklama yer almaktadir.
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Oncelikle, dosya kapsaminda mal vermenin reddi seklinde bir davranigin olup
olmadigini tespit etmek igin, basvuru sahibi ile ile SASA arasinda mal talebine yonelik
gelismeler incelenmigtir. Bagvuru sahibi ile yapilan goérismelerde SASA’'dan telefonla
DMT talebinde bulunuldugu, fakat SASA’nin yurticine mal satmadigi iddia edilmistir.
SASA’da yapilan yerinde incelemelerde ne basvuru sahibine ne de diger baska bir
musteriye mal vermenin sistematik ve rekabeti kisitlayici bir saikle reddedildigi ydoninde
somut bir tespit yapilabilmigtir. Ayrica, SASA’dan basvuru sahibine veya sahibi oldugu
CEYKIMYA'ya yapilan mal sevkiyati bilgileri de istenmis ve bu kapsamda SASA’dan
CEYKIMYA'ya Subat 2014 tarihinde 147.517 kg Beyaz Kati Ziyan (Telef) satisinin
yapildigi anlagiimistir. SASA buna ek olarak basvuru sahibinin DMT talebine dair sirket
kayitlarinda herhangi bir bilgi olmadigini beyan etmistir. Bu kapsamda yapilan
incelemelerde gerek genel olarak gerekse basvuru sahibinin iddalarina yonelik olarak,
SASA’nin bir mal vermenin reddi davranisinda bulunduguna yonelik herhangi bir veri ya
da bulguya ulagilamamigtir.

KILAVUZ'da ihlalin tespiti i¢in G¢ kosulun birlikte arandigi ifade edilmektedir. Buna gore;

- Reddetme, alt pazarda rekabet etmek icin vazgecilmez bir Griine ya da hizmete
iliskin olmali,

- Reddetmenin, alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasi muhtemel olmali,

- Reddetmenin tlketici zararina yol agmasi muhtemel olmalidir.
SASA’'nin eylemleri, s6z konusu U¢ kosul bakimindan agsagida degerlendiriimektedir.
Vazgecilmezlik Kosulu

Bu kosulun degerlendiriimesine iligkin olarak KILAVUZ'un 44. paragrafinda, reddetmeye
konu unsurun alt pazarda etkin bir sekilde rekabet edebilmek i¢in nesnel olarak gerekli
olmasinin arandigi ifade edilmektedir. Yine KILAVUZ'da, nesnel gerekliligin ise
reddetmenin olumsuz sonuglarini -en azindan uzun vadede- telafi edebilmek igin alt
pazardaki rakiplerin basvurabilecekleri mevcut ya da potansiyel bir ikamesinin
bulunmamasi halinde s6z konusu olacagi belirtiimektedir.

DMT UrGnUnin bu baglamda vazgecilmez olup olmadigini degerlendirmek agisindan
dig ticaretteki konumuna bakildiginda, ilgili Grindn homojen yapida ve ayni kalitede
olmasi, drinun c¢urime, bozulma gibi fiziksel 6zelliklerini yitirebilecek yapiya sahip
olmamasi, kuresel piyasalarda dis ticaretinin yaygin olmasi ve ticaret hacminin fazla
olmasi, Turkiye pazarina ithalatin iktisadi agidan rasyonel olmasi gibi gerekgelerle
somut olay gergevesinde vazgegcilmezlik kosulunun saglanmadigi degerlendirilmektedir.

Etkin Rekabetin Ortadan Kalkmasinin Muhtemel Olmasi Kosulu

Doktrinde bu kosulun, hakim durumdaki tesebbusun sagladigi hammaddenin
vazgecilmez olmasi gerektigine iligskin kosulun dogal bir sonucu oldugu belirtiimektedir.
Zira redde konu hammadde vazgecilmez degilse, reddetmenin rekabet Uzerinde 6nemli
bir etkide bulunacagl sonucuna varmak oldukg¢a zor olacaktir. Nitekim KILAVUZ'un 46.
paragrafinda, redde konu olan unsurun vazgegilmezlik kosulunu sagladiginin tespit
edilmesi halinde, etkin rekabetin ortadan kalkmasinin muhtemel olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerektigi belirtiimektedir.

Etkin rekabetin ortadan kalkmasi ihtimali bakimindan ise iddia konusu eylemin
taraflarinin ayni alt pazarda faaliyetlerinin bulunmasi, diger bir deyisle Ust pazarda
hakim durumda bulunan firmanin alt pazarda da faaliyetinin bulunmasi dnemlidir.
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Dosya konusu olayda ise Ust pazarda hakim durumda olan tesebbisun bu gucinu alt
pazardaki rakiplerini dislamak Uzere kullanmasi s6z konusu dedgildir. Nitekim SASA
polyester, elyaf, polimer, iplik gibi tekstil sektorinde kullanilan Granler Gretirken,
sikayetci DMT'yi boyacilik sektdriinde kullanilan DIBT dretiminde  kullanmayi
planlamaktadir. Bu baglamda incelenen olayda, polyester, elyaf, iplik saglayicisi
durumunda bulunan SASA’nin, basvuru sahibinin tegsebbusunun faaliyet godsterdigi
alanlarda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi ve bu nedenle alt pazar(lar)da rekabetin
ortadan kalkmasindan herhangi bir yarar elde edemeyecegi, aksine rekabetin sinirli
oldugu bir alt pazarda pazarlik gictinin olumsuz yonde etkilenecegi anlasiimaktadir. Bu
nedenlerle, etkin rekabetin ortadan kaldiriimasi ihtimalinin de somut olayda bulunmadigi
sonucuna ulagiimistir.

Tliketici Zararina Yol Acilmasinin Muhtemel Olmasi Kosulu

Reddetmenin tlketici zararina yol agmasinin muhtemel olup olmadiginin
degerlendiriimesi asamasinda, tuketiciler bakimindan s6zlesme yapmayi reddetmenin
ilgili pazardaki olumsuz sonugclarinin, sbézlesme yapma yukumlilugu getirilmesinin
zaman i¢inde vyaratacagl olumsuz sonuglardan daha fazla olup olmayacagi
incelenmektedir. Bu cergevede 06rnegin, hakim durumdaki tesebblsin sozlesme
yapmay! reddetmesi sonucunda rakiplerin yenilikgi Urin ya da hizmetleri piyasaya
surmesinin engellendigi ve/veya reddetme davranigiyla takip eden yeniliklerin 6ntinin
tikandigr hallerde muhtemel tlketici zararindan bahsedilebilmektedir. Bu durum,
Ozellikle sdzlesme yapma talebinde bulunan rakibin hakim durumdaki tesebbusin
urettigi mal ve hizmetler ile sinirh kalmayarak potansiyel talebin oldugu yeni ve daha
gelismis mal veya hizmetler sunma amacini tasidigi veya teknolojik gelismeye katkida
bulunmasinin olasi oldugu hallerde s6z konusu olmaktadir’.

Yukarida da deginildigi Uzere, basvuru sahibi, Turkiye'de Uretilen tUm silikonlarin,
macunlarin ve boyalarin kanser yapan fitalat igerdigini, fitalat icermeyen hammaddenin
ar-ge c¢alismalarinin tamamlandidini fakat Uretime gecilemedigini, Uretime gecilememe
sebebinin ise uretmeyi planladiklari Graninin hammaddesi olan DMT maddesinin
Tarkiye’deki tek Ureticisi olan SASA’nin bu hammaddeyi satmayi reddetmesinin
oldugunu belirtmistir. Her ne kadar dnarastirma surecinde iddialarin ar-ge faaliyetlerine
iliskin igeriginin teknik yonden dogrulugunu ve gergek hayatta uygulanabilirligini tespit
etmek mimkun olmasa da basgvuru sahibinin yenilikgi bir Grln ortaya ¢ikarmaya yonelik
¢abalarinin bulundugu goriimektedir. Bu baglamda olasi bir mal vermenin reddi
eyleminin bu c¢abaya zarar verebilecegi ve dolayli olarak her seviyedeki tuketicilerin
faydalanabilecegi yeni bir Grin ya da ara Urindn piyasaya sunulmasini
engelleyebilecedi gorilmektedir. llave bilgi olarak, basvuru sahibinin SASA'nin mal
vermeyi reddinden bagimsiz bir sekilde, s6z konusu Uretim planindan ticari agidan
vazgectigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler sonucunda, SASA’nin hakim durumda
olmadigi, yurt digi piyasalarin da etkisiyle piyasanin global niteliginin ve rekabetci
yapisinin belirgin oldugu, SASA hakim durumda olmus olsaydi dahi, mal vermenin reddi
eyleminin ihlal olarak nitelendirilebilmesi igin aranan kosullarin somut dosyada
gerceklesmedigi kanaatine ulasiimigtir.

" KILAVUZ, para. 47.
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J. SONUC

(45) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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