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Bagkan : Birol KULE
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BULUNAN : - Finansal Kurumlar Birligi
Esentepe Mah. Blytkdere Cad. Bahar Sokak No:13 River
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D. DOSYA KONUSU: Finansal Kurumlar Birligi tarafindan sirket bazh olarak
sektor raporlarindan uretilen mali veriler ve ciro raporlari, Merkezi Fatura Kayit
Sisteminden uretilen faktoring islem hacmi bilgileri, Sozlesme Tescil
Sisteminden iretilen finansal kiralama sozlesme bilgileri gibi verilerin, ilgili
kamu kurumlari ve meslek kurulusglar ile gizlilik prensibi ¢ercevesinde, glinliik,
haftalik, aylik, G¢er aylik gibi ihtiya¢ duyulan periyotlarda paylasilmasina menfi
tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.04.2020 tarih ve 4015
say! ile intikal eden bildirim Gzerine dlzenlenen 04.05.2020 tarihli ve 2020-4-036/MM
sayili Muafiyet On Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda &zetle: Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Birligi (Finansal Kurumlar Birligi-FKB-Birlik) tarafindan Birlik Uyesi
tesebbuslere iliskin mali veriler, ciro raporlari, merkezi fatura kaydi sisteminden uretilen
faktoring islem hacmi bilgileri ve finansal kiralama s6zlesme tescil sisteminden Uretilen
finansal kiralama s6zlesme bilgilerine yonelik verilerin gunlik, haftalik, aylk, Gger ayhk
gibi ihtiyag duyulan periyotlarda gizlilik prensibi g¢ercevesinde bireysel bazda
paylasiminin;

- Tesebbus/tesebbls birligi niteliginde olmayan kamu kurum ve kuruluglari
bakimindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesi kapsaminda olmamasi nedeniyle, bildirim konusu bilgi
degisiminin ayni Kanunun 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi
alabilecegi,

- S0zl edilen bilgi degisiminin tesebbus birligi niteligindeki kurum ve kuruluslar
ile yapilmasinin ise konuyla ilgili daha 6nce verilen 15.02.2018 tarihli ve 18-
05/79-43 sayili Kurul karari goz onunde bulundurularak 4054 sayili Kanunun
4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi; bu nedenle sdzu edilen bilgi
degisimine menfi tespit belgesi verilemeyecegi; bununla birlikte s6zi edilen
bilgi paylasiminin ayni Kanunun 5. maddesinde yer alan tim kosullari saghyor
olmasi nedeniyle, gizlilik kosullari gozetilmek kaydiyla bireysel muafiyetten
yararlanabilecedi,

sonug ve kanaatine ulasiimistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Dosya Konusu Basvuru

Kurum kayitlarina 28.04.2020 tarih ve 4015 sayi ile giren ve FKB tarafindan yapilan
basvuruda; Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Tirkiye Ihracat Kredisi
Bankasi A.S. (EXIMBANK), Tlrkiye Kalkinma ve Yatirnm Bankasi A.S. (KALKINMA
BANKASI), istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. (TAKASBANK), Merkezi Kayit
Kurulusu A.S. (MKK), Turkiye Katihm Bankalari Birligi (TKBB) ve Turkiye Bankalar
Birligi Risk Merkezi (TBB RiSK MERKEZI) gibi kurumlarin, FKB (iyesi sirketlerle ilgili
yaptiklari calismalarda kullaniimak tGzere, FKB’den halihazirda toplamis oldugu sirket
bazli mali verileri ve ciro gibi calismalari talep ettigi, finansmana kolay erisimi saglamak
amaciyla, FKB tyesi U¢ sektor sirketi igin mali veriler analizlerinin diger kamu kurumlari
ile gizlilik prensibi gergcevesinde paylasiminin, rekabet Uzerinde olumsuz herhangi bir
etkisinin olmayacaginin, kurumlarin kredi tahsis sureclerini kolaylagtiracaginin ve bu
yolla s6z konusu piyasalarin etkin islemesine katki saglayacaginin dusunualdugu,
ancak Kurulun 15.02.2018 tarihli ve 18-05/79-43 sayil karari ile “mali veriler” ile “ciro”
raporunun bireysel bazda Uyelerle paylasiimasinin Kanun kapsaminda muafiyetten
yararlanamayacagina karar verilmis olmasi nedeniyle basvuruda bulunuldugu ifade
edilmigtir.

Bu gergevede dosya konusu basvurunun konusunu, Kurulun 15.02.2018 tarihli ve 18-
05/79-43 sayili kararinda Uyelerle ve kamuyla konsolide bir sekilde paylasimina izin
verilen basta mali veriler ve ciro raporlari olmak Uzere FKB Uyesi tesebbuslere ait
birtakim verilerin, gizlilik prensibi ¢cercevesinde gunlik, haftalik, aylik, Gger aylik gibi
periyotlarda, TCMB, EXIMBANK, TAKASBANK, KALKINMA BANKASI, MKK, TKBB,
TBB RiISK MERKEZI gibi kamu kurumlari ya da kamu kurumu niteliginde tesebbiis
birlikleriyle bireysel bazda paylagsimina menfi tespit verilmesi ya da bireysel muafiyet
taninmasi talebi olusturmaktadir.

G.2. ilgili Tegebbiisler
G.2.1. Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi (FKB)

FKB, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu’nun
(6361 sayil Kanun) 40. maddesi gergevesinde kurulmus, tlzel kisiligi haiz ve kamu
kurumu niteliginde meslek kurulugudur. Mezk(dr maddenin ikinci fikrasina gore,
Tarkiye’'de kurulu finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve finansman sirketleri
faaliyet izni aldiklari tarinten itibaren bir ay igerisinde FKB’ye Uye olmak zorundadirlar.
Bu baglamda FKB 4054 sayili Kanun'un, Tanimlar baslikli U¢lUncl maddesi
kapsaminda bir tegebbus birligidir.

6361 sayili Kanun’un 41. maddesinde FKB'nin gorev ve yetkileri duzenlenmektedir.
S6z konusu maddede FKB’nin gorev ve yetkileri 6zetle Finansal Kiralama, Faktoring
ve Finansman sektorlerinde meslegin gelismesini temin etmek, uyelerin birlik ve
dayanigsmasini artirmak, egitim, tanitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak; meslek
ilkelerini belirlemek suretiyle Uyelerin birlik ve meslegin gerektirdigi disiplin iginde
ekonominin ihtiyaclarina uygun olarak c¢alismalarini saglamak; Uyelerin uyacaklari
meslek ilkeleri ve standartlarini belirlemek olarak sayiimaktadir.

G.2.2. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
TCMB temel olarak para ve kur politikalarinin yénetiimesinden sorumlu kurum olup
temel amaci fiyat istikrarinin saglanmasidir. 1211 sayii TCMB Kanunu’'nun “Temel
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gorev ve yetkiler” baglikli 4. maddesinde Banka'ya; “Mali piyasalari izleme” gbérevi
verilmis ve ayni maddenin (g) bendinde; “Banka mali piyasalari izlemek amaciyla
bankalar ve diger mali kurumlardan ve bunlari dlizenlemek ve denetlemekle gérevli
kurum ve kuruluglardan gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.
Banka talepleri gercek zamanli ve anlik kargilanir. Bu taleplerin kargilanmasini
teminen Bankaca kurum ve kuruluslarin bilgi islem sistemlerine erisim sistemleri
kurulabilir. Uygulamaya yoénelik her tirlii usul ve esas Bankaca belirlenir.” denilmek
suretiyle bu kapsamda gerekli bilgileri toplamaya yetkili oldugu acik¢a dizenlenmigtir.

G.2.3. Tiirkiye ihracat Kredisi Bankasi A.S. (EXIMBANK)

Turkiye’nin “Resmi Destekli ihracat Finansman Kurulugu” olarak 25 Mart 1987 tarih ve
3332 sayili Kanun’la kurulan EXIMBANK, mevduat kabul etmeyen bir kalkinma ve
yatirm bankasi statiisiindedir. Bildirim formunda yer alan bilgilere gére EXIMBANK
ihracatin gelistiriimesi amaciyla kredi destedi saglanmasi, finansman kurumlarina
garanti verilmesi, ihracattan dogan alacaklarin sigortalanmasi gibi faaliyetleri ifa
etmektedir. FKB tarafindan iletilen ek bilgilerde EXIMBANK'In FKB (iyesi tesebbiislere
kredi temin eden kuruluslardan biri oldugu ifade edilmektedir. Hisselerinin tamami
Hazine’ye ait olan EXIMBANK bu baglamda kamu kontroliindedir.

G.2.4. Turkiye Kalkinma ve Yatirnrm Bankasi A.S. (KALKINMA BANKASI)

KALKINMA BANKASI, dlkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda, surdurulebilir
blyimeye yonelik yatirmlarin ve projelerin desteklenmesi, sermaye ve fon
kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi, yurt i¢i, yurt digi ve uluslararasi ortak
yatinmlarin finanse edilmesi ile kar ortakhidi veya kiralama esasli kredi igslemleri gibi
kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yuritmekle gorevlidir. Hisselerinin %99,08’i
Hazine’ye ait olan KALKINMA BANKASI bu baglamda kamu kontrolindedir.

G.2.5. istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. (TAKASBANK)

TAKASBANK, Sermaye Piyasas!i Kurulu (SPK) tarafindan Turkiye'nin “Merkezi
Saklama Kurulusu” ve “Ulusal Numaralandirma Kurulusu” olarak goérevilendirilmistir.
Merkezi Saklama Kurulusu faaliyetleri agisindan, Takasbank'in iglev ve faaliyetleri
Sermaye Piyasasi Kanunu ve SPK'nin dizenlemelerine tabidir.

Ana sdzlesmesi uyarinca temel amaci, ilgili mevzuat gergevesinde takas ve saklama
hizmetleri vermek, finansal hizmetleri ve her tirll iktisadi faaliyeti gerceklestirmek
suretiyle tUlkemiz piyasalarinin rekabet gucunu artirmaktir. TAKASBANK temel olarak,
sahip oldugu ‘merkezi takas’ ve ‘bankacilik’ lisanslari ile Turk sermaye piyasalarinda,
Uyelerine, takas, merkezi karsli taraf ve bankacilik hizmetleri sunmaktadir.

TAKASBANK, yillar igerisinde, bankacilik driin yelpazesini nakit ve gayri-nakit kredi
imkanlarini  iceren ve takasin sonlandiriimasini  desteklemeyi amagclayan
enstrumanlarla genisletmistir. Banka bu kapsamda sundugu nakit kredi imkanlarinin
yani sira, Takasbank Para Piyasasi (TPP), Turkiye Elektronik Fon Alim Satim
Platformu (TEFAS) ve Odiing Pay Piyasasi (OPP) gibi nakdi ve gayri nakdi kredi
imkanlari ile desteklenen bankacilik faaliyetlerini yuritmektedir.

TPP, fon fazlasi ve/veya fon ihtiyaci olan Uyelerin talep ve tekliflerinin kargilagsmasini
saglayan, TAKASBANK tarafindan isletiimekte olan organize bir para piyasasidir. FKB
tarafindan iletilen bilgilerde ayrica finansal kiralama, faktoring, tlketici finansman
sirketleri ile sigorta ve emeklilik sirketlerinin 2015 yilindan itibaren internet Gzerinden
erisim ile TPP’de islem yapmaya basladigi ve TAKASBANK’In FKB Uyesi sirketler igin
kredi kaynaklarindan biri oldugu ifade edilmektedir. TAKASBANK’In hisselerinin
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%64,14’0 Borsa Istanbul A.S.’'ye (BIAS) ait olup BIAS’In hisselerinin %90,60’'1 da
Tirkiye Varlik Fonu'na ait oldugundan® TAKASBANK nihai olarak kamu kontrollinde
bulunmaktadir.

G.2.6. Merkezi Kayit Kurulusu A.S. (MKK)

MKK, Turk Sermaye Piyasalarinin Merkezi Saklama Kurulusu olarak tUyelerine kayit,
takas ve saklama hizmetlerini sunmaktadir. MKK'den kayden izlenebilen kiymetler,
Borsa istanbul’da islem géren sirketlerin pay senetleri, devlet i¢ borclanma senetleri,
yatirm fonlari, 6zel sektor borglanma araglari, varantlar, gayrimenkul sertifikalari ve
elektronik Uriin senetleridir. MKK’'nin %64,9'u TAKASBANK’a, %30,1 BiAS’a ait olup,
bu baglamda kamu kontrolindedir.

G.2.7. Turkiye Katihm Bankalar Birligi (TKBB)

TKBB, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun ilgili hUkmince kurulmus kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusudur. Bugun itibariyla Turkiye’de faaliyet gosteren alti
katilim bankasi TKBB’nin Uyesidir.

TKBB’nin amaci, serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri cercevesinde
bankacilik duzenlemeleri ile ilke ve kurallari dogrultusunda katihm bankalarinin hak ve
menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin buylimesi, saglkl olarak ¢calismasi ve
bankacilik mesleginin gelismesi, rekabet glcunun artirlmasi amaciyla ¢alismalar
yapmak, rekabetci bir ortamin yaratilmasi ve haksiz rekabetin onlenmesi igin gerekli
kararlari almak/alinmasini saglamak, uygulamak ve uygulanmasini talep etmektir.

G.2.8. Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi (TBB RiSK MERKEZI)

TBB, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 79. maddesi hukimlerine gore tim mevduat
bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin tye olmak zorunda olduklari tuzel kigiligi
haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’'na ilave edilen ek madde 1 ile TBB nezdinde, kredi
kuruluglar ile Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumunca (BDDK) uygun
gorulecek finansal kuruluglarin musterilerinin risk bilgilerini toplamak ve s6z konusu
bilgileri bu kuruluglar ile gergek veya tuzel kisilerin kendileriyle ya da onay vermeleri
kosuluyla 6zel hukuk tlzel kisileri ve guncu gergek kisiler ile paylagiimasini saglamak
lzere TBB RISK MERKEZI kurulmustur. Bu cergcevede TBB RISK MERKEZi'nin
TBB’den ayri bir tuzel kisiligi bulunmamaktadir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. Sektore iligkin Bilgiler ve ilgili Mevzuat

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin, faaliyet gosterebilmek igin
BDDK’dan kurulus ve faaliyet izni almalari gerekmektedir. Bu amagla kurulan sirketler,
ana faaliyet alanlari diginda higbir faaliyette bulunamamaktadir. Ayrica bu kuruluslarin
Sermaye Piyasasi Kanunu’na goére menkul kiymet ihraci, uluslararasi piyasalardan
o0dung para alinmasi, genel esaslar dahilinde ortak ve ortakliklarindan, bankalardan,
para piyasalarindan ve organize piyasalardan fon saglanmasi disinda mevduat veya
her ne ad altinda olursa olsun bir ivaz karsiligi para toplamalari 6361 sayili Kanun’un
9. maddesinde yasaklanmaktadir.

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri, ilgili sektérlerde 6361 sayili Kanun
yurarlige girmeden once her bir sirket turu icin ayri olan ve Uyelik durumunun istege

1 https://lwww.borsaistanbul.com/yatirimcilar/kurumsal-yonetim
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bagli oldugu sektdr derneklerine Gye olarak faaliyette bulunmaktayken, 6361 sayili
Kanun’un 40. maddesinin ikinci fikrasi ile finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerine faaliyet izni almalarinin ardindan bir ay icinde FKB'’ye Uye olma zorunlulugu
getirilmigtir.

Kanun'un 17. maddesinde BDDK’nin denetim, gbzetim ve bilgi isteme yetkileri
dizenlenmektedir. S6zu edilen madde ¢ercevesinde, finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketleri BDDK’ya her tirlG bilgi ve belgeyi sunmakla, BDDK meslek
personeli tarafindan yapilacak yerinde denetimlerde istenilen her tirlu bilgi ve belgeyi
vermekle, defter ve belgeleri ibraz etmekle ve incelemeye hazir tutmakla yikimlG
kilinmaktadir.

6361 saylli Kanun’'un 14. maddesi kapsaminda, finansal kiralama, faktoring ve
finansman gsirketlerinin maruz kaldiklari risklerin izlenmesi, kontrolinin saglanmasi,
faaliyetlerinin yapisi ve kapsamiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun bir sekilde
yeterli ve etkin bir sistem kurmak ve isletmek yukumlulGkleri bulunmaktadir. S6z
konusu sistemin kurulmasina iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi ayni Kanunda
BDDK'’ya verilmektedir.

6361 sayili Kanun’'un 14. maddesinin Gglncu fikrasinda, sirketlerin Kamu Goézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde tum islemlerini gercek mahiyetlerine uygun surette muhasebelegtirmek,
finansal raporlarini bilgi edinme ihtiyacini karsilayabilecek bigim ve igerikte, anlagilir,
guvenilir ve kargilagtirilabilir, denetime, analize ve yorumlamaya elverisli, zamaninda
ve dogru sekilde diizenleme yukimluligl diizenlenmektedir. ilave olarak bahsi gegen
Kanunun 14. maddesi agagida yer verilen hUkmu haizdir:

“Sirket, sekil ve kapsami Kurumca? belirlenen mali tablolar ve istatistiki bilgileri
istenilen siire ve yéntemlerle Kuruma géndermek zorundadir.”

Finansal kiralama, faktoring ve finansman girketlerinin temel faaliyetleri ise sunlardir:
Finansal Kiralama islemleri

Finansal kiralama islemlerinin muhtevasinin ortaya konulmasinda s6z konusu
islemlerin adi nitelikteki kiralama islemlerinden farklarinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Asagida yer alan tabloda s6z konusu farkliliklara yer verilmistir.

Tablo 1: Adi Kira ile Finansal Kiralama islemlerinin Ozelliklerinin Karsilagtiriimasi

Adi Kira islemleri Finansal Kiralama islemleri

Kiralanan mal kiralayan tarafindan segilir. Kiralanan mal kiraci tarafindan segilir.

Kiralama siresi amortisman suresine yakin veya

Kisa vadelidir (12 aydan az). esittir

Sdzlesme suresi sonrasinda kiraya konu mal sembolik

Kiralanan mal mutlaka iade edilir bir bedelle kiraci tarafindan satin alinabilir.

Kira bedeli mal bedelinden oldukca diistiktir. Kira bedeli mal bedeline yakin veya esittir (finansman

zelligi).

Kaynak: 18-05/79-43 sayili Kurul karari

Finansal kiralama sdzlesmesi, “kiralayanin, kiracinin talebi ve segimi Uzerine tglncu
bir kisiden veya bizzat kiracidan satin aldigi veya baska suretle temin ettigi veya daha
once mulkiyetine gecgirmis bulundugu bir malin zilyetligini, her tirlG fayday1 saglamak
Uzere kira bedeli karsihginda, kiraciya birakmasini 6ngoren sozlesme” olarak
tanimlanmaktadir.

2 “Kurum” ibaresiyle BDDK'’ya atif yapiimaktadir.
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Finansal kiralama sozlesmeleri, satin almali (finansal kiralama) ve satin almasiz
(operasyonel kiralama) finansal kiralama sozlesmeleri olarak iki farkli sinifa
ayrilmaktadir. Finansal kiralamayi, operasyonel kiralamadan ayiran temel husus
finansal kiralamada; finansal kiralama s6zlesmesi, finansal kiralamaya konu unsurlarin
sozlesmenin sonunda kiraclya satilmasi seklinde duzenlenmekte, bu kapsamda
finansman giderleri ve mal bedeli kiraci tarafindan s6zlesme suresi boyunca kira bedeli
olarak kiralayana o6denmektedir. BOylece kiraci mali satin almaya yonlendiriimis
olmaktadir.

Faktoring islemleri

Faktoring kisaca, firmalarin sahip oldugu alacak haklarini faktoring firmalarina temlik
ederek finansman sagladiklari igslemdir. Faktoring islemlerinin temel olarak finansman,
garanti ve tahsilat olmak Uzere g farkli iglevi bulunmaktadir. Faktoring iglemlerinin en
onemli iglevi finansman 06zelligi géstermesidir. S6z konusu iglev 6n édeme (avans)
sistemi ile hayata gegmektedir. Bagka bir deyisle bu sistemde alacaklarini temlik eden
musterinin alacagl normalde vade gunidnde muaccel olmaktadir. Ancak faktoring
sirketi, musterisi tarafindan alacak hakki fatura ibrazi ile ispat edildigi anda fatura
bedelinin genellikle %80-90’lik kismini musterisine pesin 6demektedir. Bu sekilde
musteri, vade gelmeden alacaginin %80-90°ik kismina kavusarak finansman elde
etmektedir.

Faktoring 6zellikle KOBI'lerin nakit akiglarini destekleyerek séz konusu tesebbislere
isletme sermayesi ve likidite saglamaktadir. Faktoring sirketi bor¢lunun 6deyememe
riskini Ustlenerek alacakliya garanti hizmeti sunmaktadir. Kredi alma sureci ile
karsilastirildiginda faktoring islemleri hizi ve belge ibrazi bakimindan kolayliklar
saglamaktadir. ilave olarak faktoring sirketleri, isletmelere verdigi tahsilat hizmetleri ile
tahsilati zamaninda ve daha az masrafla gergeklestirebilmektedir?.

Faktoring s6zlesmeleri 6361 sayili Kanun’'un 38. maddesinde ise “mal veya hizmet
satisindan dogmus fatura ile tevsik edilen alacaklar ile Kurulca belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde tevsik edilebilen mal veya hizmet satisina bagli dogacak
alacaklari devir almak suretiyle, faktoring sirketinin musterisine sagladi§i tahsilat,
borglu ve musteri hesaplarinin tutulmasinin yani sira finansman veya faktoring
garantisi fonksiyonlarindan herhangi birini ya da timunU igceren s6zlesme” seklinde
tanimlanmistir.

Finansman islemleri

Finansman islemleri ile finansman sirketleri, genel anlamda tasit ve gayrimenkullerin
satin alinmasi asamasinda tiketicilere finansman saglamaktadirlar. Tasitlara yonelik
olan finansman iglemleri marka bazinda gerceklesmektedir. Bagka bir deyisle, her bir
finansman sirketi kendi ara¢ firmasinin satiglarina yonelik olarak finansman
saglamakta ve kendi markasi olan araglarin satiglarini arttirmaya c¢alismakta, bagka
markali araclar igin finansman saglamamaktadir. Gayrimenkul finansmani alaninda ise
bu durumun aksine gayrimenkul finansman sirketleri herkese finansman
saglayabilmektedir.

Finansman sdzlesmeleri 6361 sayili Kanun’un 39. maddesi ile dizenlenmektedir. S6z
konusu dizenleme finansman s6zlesmelerini, “Finansman s6zlesmesi, her tlrli mal
veya hizmet aliminin, mali veya hizmeti satin alan gergek veya tlzel kisinin nam ve
hesabina mal veya hizmetin teslim veya temini ile birlikte dogrudan saticiya 6deme

8 Tirkiye'de Faktoring Sektorli, TirkRating, 2014, s.16, https://www.fkb.org.tr/raporlar-ve-
yayinlar/raporlar/faktoring-sektor-raporlari/
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yapilmasi  suretiyle  kredilendiriimesini  6ngdéren  sbzlesmedir.”  seklinde
tanimlamaktadir.

Finansman sirketlerine bankalarin ara¢c ve konut kredileri alternatif teskil
edebilmektedir. Finansman sirketleri bankalara nazaran daha hizli kredi verebildikleri
icin musteriler agisindan tercih sebebi olabilmektedir.

G.3.2. Bilgi Paylagimina Konu Veriler Hakkinda Bilgi

Bildirimde mali verilerin Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman sirketlerine iliskin;
Bilango - Gelir Tablosu - Muhtelif Bilgiler (Musteri Sayisi-So6zlesme Sayisi-Personel
durumu-Sube sayisi) raporlari ile bu mali tablolardan yararlanilarak olusturulan
rasyolardan olustugu ifade edilmektedir. Bildirim formunda ayrica bahse konu verilerin
halihazirda BDDK tarafindan aylik dénemler itibariyla konsolide olarak yayinlandigi,
Kurulun 18-05/79-43 sayili kararinda ise s6z konusu bilgilerin aylik donemler itibariyle
45 gln gecikmeli olarak ve konsolide sekilde paylasiimasina menfi tespit verildigi ifade
edilmektedir.

Bu ¢ercevede soz konusu verileri kisaca agiklamak gerekirse;

Mali Veriler ve Rasyolar Analizi: Bu baslik altinda tesebbuslerin bilango, gelir
tablosu, musteri sayisi, sOzlesme sayisi, sirket sayisi, ¢alisan sayisi ve egitim durumu,
sube sayisi verileri paylasiimaktadir. Rasyolar ise mali tablolardan yararlanilarak
olusturulan oranlari ifade etmektedir.

Bildirim Formunda gesitli kamu kurum ve kuruluslarla tesebbls bazinda paylasiimasi
planlanan ciro raporlarinin igeriginin ise finansal kiralama sektori bakimindan “varlik
bazinda dagilim” ve “sektorlere gore dagihm” raporlari, faktoring sirketleri bakimindan
ilgili ddnemde temlik alinan faturalarin toplamini, finansman sektériinde ise bilgileri
“yeni acilan finansman kredileri” kapsaminda yer aldigi belirtiimektedir. Kurulun 18-
05/79-43 sayil kararinda, s6z konusu veriler agisindan da konsolide bir sekilde aylik
donemler itibariyla 45 gin gecikmeli olarak paylasiimasina bireysel muafiyet
taninmigtir.

Bu baglamda s6z konusu ciro raporlarina iliskin basliklari kisaca agiklamak gerekirse;

Varlik Kodlari Bazinda Dagilim: S6z konusu kalem, yeni finansal kiralama
s6zlesmesi konusu mal alimlari toplami ve kira alacaklarini (TL, Amerikan Dolari,
Euro) ifade etmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin karayolu tasitlari, is ve ingaat
makineleri, elektronik ve optik cihazlar, gayrimenkul ya da turizm ekipmanlari ve
bunlarin alt gruplari gibi gruplar bazinda, ilgili donemde yapilan,

- TUum s6zlesmeler,
- Sat geri kirala s6zlesmeleri,
- Operasyonel kiralama s6zlesmeleri

kirilimlarinda, hasil olan brtt islem hacmi ve kira alacagi Turk Lirasi, Dolar ve Euro
bazinda paylasiimaktadir.

Sektorlere Gore Dagilim: Yeni finansal kiralama sézlesmesi konusu mal alimlar
toplami ve kira alacaklarinin (TL, Amerikan Dolari, Euro) finansal kiralamaya iliskin
sektor toplamini ifade etmektedir. Sektdrlere gore yapilan bilgi paylasimi kapsaminda,
tarim, imalat sanayi, hizmet, tuketici konut finansmani ve diger sektor gruplari ile
bunlarin alt gruplari bazinda brut islem hacmi ve kira alacaklari paylagiimaktadir.

Yeni A¢ilan Finansman Kredileri: Nakdi kredi, bireysel tasit kredisi, ticari tagit kredisi,
konut kredisi ve diger krediler bazinda agilan yeni finansman kredilerinin tutar bazinda

7/18



(39)

(40)

20-23/296-143

toplamini ve sayisini kapsamaktadir.

Faktoring sirketleri bakimindan ciro raporu yukarida da ifade edildigi Uzere Temlik
alinan fatura, s6zlesme ve fatura benzeri belgelerin toplamina iligskin bilgileri ihtiva
etmektedir.

Bildirimde, bu veriler disinda c¢esitli kamu kurum ve kuruluslariyla paylasiimasi
ongorulen veriler “Finansal Kiralama Sozlesme Tescil Sistemi’ne (FKSTS) iligkin
veriler ile “Merkezi Fatura Kaydi Sistemi’ne (MFKS) iliskin veriler olarak sayilmistir.
Asagida s6z konusu verilerin muhtevasina iliskin agiklamalar yer almaktadir:

FKSTS’ye iligkin Veriler: 6361 sayili Kanun'un 21. maddesinde yurt disindan
yapilacak finansal kiralama sozlesmelerinin Birlik tarafindan tescil edilecegi hikme
baglanmaktadir. Ayni Kanun’un “Sézlesmenin sekli ve tescili” baslikl 22. maddesinde
ise tasinmaz mallara iligkin s6zlesmeler tagsinmazin bulundugu tapu kitugundn serhler
hanesine, kendilerine mahsus 6zel sicili bulunan tasinir mallara dair s6zlesmeler bu
mallarin kayitlh olduklari sicile tescil ve serh olunacagi ve kiralayan tarafindan ayrica
Birlige bildirileceqi; 6zel bir sicile kayith olmayan taginir mallara iliskin sozlegsmelerin
ise Birlik tarafindan tutulacak 6zel bir sicile tescil edilecegi hukmG bulunmaktadir. Ayni
maddenin Ugluncu fikrasinda ise Birlik tarafindan tutulacak 6zel sicilin herkese agik
oldugu, hi¢ kimsenin sicildeki bir kaydi bilmedigini ileri suremeyeceg@i hukim altina
alinmistir. Bildirim formunda bu kapsamda s6z konusu sicilde yurt icinde ve yurt
digsinda yapilan finansal kiralama s6zlesmelerine iligkin bilgilerin kayit altina alindigini
ve sicilin sdzlesme tutari, Ulke, il ve varlik ve sektor gibi bilgileri intiva ettigi belirtimekte,
Kurulun 18-05/79-43 sayili kararinda; FKSTS’ye iligkin verilerin konsolide sekilde aylik
olarak ve bes glin gecikme ile paylasiimasina menfi tespit verildidi ifade edilmektedir.

MFKS’ye iligkin veriler: MFKS; faktoring sirketleri ve bankalar tarafindan devir alinan
alacaklara dair bilgi velveya belgelerin ortak bir sisteme kaydiyla, toplulastirma,
mukerrerlik kontrolu ve raporlama yapilmasini saglayan servistir. 6361 sayili Kanun’un
“Fatura kayd1” baslikli “43. maddesine gore, faktoring sirketleri ile bankalar, fatura
bilgileri de dahil olmak Uzere devir aldiklari alacaklarla ilgili bilgileri Risk Merkezi
nezdinde veya Birligin uygun gorecegi bir sekilde toplulastirmak zorunda olup ayni
maddede bilgilerin paylagimina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi bakimindan FKB
yetkili kihnmigtir. Bildirim formunda Kanun tarafindan verilen bu yetkiye istinaden
tutulan MFKS sisteminde;

- il ve bdlge bazinda,

- Yurtici, ihracat ve ithalat bazinda,

- Para Birimi bazinda,

- Urlin tipi bazinda; Dogmus-Dogacak, Bildirimli-Bildirimsiz, Kabiliricu
Gayrikabilirticu v.s.

- Alici/Satici konsantrasyonlari,

- Uriin gruplarina gére vade dagilimi,

- Urlin gruplarina gére tahsilat performanslari.

gibi alt kirllimlarda veri temin edilmesinin mumkun oldugu belirtiimekte olup, Kurulun
18-05/79-43 sayili kararinda s6z konusu bilgilerden derlenecek raporlarin konsolide
olarak, aylik donemler itibariyla donemi takip eden ayin ilk bes gunl icinde Uye
tesebblslerle ve kamuoyu ile paylasiimasinin  menfi tespit kapsaminda
degerlendirildigi ifade edilmektedir.

G.3.3. ilgili Pazar
Paylasima konu verilerin ilgili olduklari sektér ve cografi alan ¢ergevesinde ilgili Grin
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pazarinin “finansal kiralama hizmetleri”, “faktoring hizmetleri” ve “finansman hizmetleri”
pazarlari, ilgili cografi pazarin ise Turkiye olarak tanimlanmasi mumkun olmakla
beraber, "ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’un 20. paragrafinda yer alan "...
inceleme konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlarn gercevesinde rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadesi ve mevcut dosya kapsaminda ilgili pazarin tanimlanmasinin
dosya kapsamindaki degerlendirmeye bir etkisi bulunmayacagi dikkate alinarak dosya
kapsaminda ilgili pazar tanimlanmamigtir.

G.4. Degerlendirme

Bildirime konu iglem, FKB Uyesi tesebbuslere iliskin yukarida ayrintilarina yer verilen
mali veriler, ciro raporlari, FKSTS'’ye iligskin veriler, MFKS’ye iligkin veriler gibi birtakim
verilerin TCMB, EXIMBANK, KALKINMA BANKASI, TAKASBANK, TKBB, MKK, TBB
RISK MERKEZI gibi ya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
tesebbls ve tesebbls birlikleri ile paylasimina menfi tespit verilmesi ya da bireysel
muafiyet taninmasini konu edinmektedir.

Bu cercevede bildirime konu igslem rekabet hukukunda ve 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesi cergevesinde bilgi degisimi basligi altinda incelenebilecek niteliktedir.
Bununla birlikte rekabet hukukunda o&zellikle rakipler arasi bilgi degisimi konusuna
odaklanilmis olup, rakipler arasi bilgi degisimi tesebbuslerin, rakiplerinin pazar
stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmalarini sagladigi durumlarda rakip tesebbusler
arasinda koordinasyona yol agarak rekabetin kisitlanmasina neden olabilmektedir.

Bu baglamda, bilgi paylasiminin pazarin seffafigini artinp artirmadidi, pazarin
yogunlagsma derecesi, pazarin yapisl, bilgi degisimine konu verilerin rekabete hassas-
stratejik nitelik tasiyip tasimadigi, verilerin konsolide olarak mi bireysel bazda mi
paylasildigi, guncelligi, paylasiima sikligi gibi unsurlar géz 6nande bulundurulmaktadir.
Asagidaki tabloda s6z konusu kriterlerle rekabet arasindaki iligki 6zetlenmektedir:

Tablo 2: Bilgi Degisiminin Rekabete Etki Eden Kriterler Bakimindan Degerlendirilmesi

Kriter Derece Rekabet Uzgriqde .
Olumsuz Etki Ihtimali
Pazarin Yapisi
Seffaflik Yiksekse Yuksektir
Yogunlasma Yiksekse Yuksektir
Pazarin Karmasikligi Yiksekse Dusuktir
Pazarin istikrari Yiksekse Yksektir
Firmalarin Benzerligi Yiksekse Yuksektir
Bilginin Niteligi
Stratejik Bilgi Olma Yuksekse Yuksektir
Pazari Kapsama Yiksekse Yuksektir
Bireysel Olma Yuksekse Yuksektir
Toplulastinimis Olma Yiksekse Disuktar
Guncel Olma Yiksekse Yiksektir
Degisimin Sikhgi Yuksekse Yuksektir
Kamuya Acik Olma Yiksekse Disuktar

Kurulun 18-05/79-43 sayili kararinda ise ,

- Varlik kodlari bazinda dagihmlar, sektorlere gére dagilhimlar, mali veriler ve
rasyolar analizi, ciro raporu, alacaklar raporu, tasit kredileri karsilastirmasina
iligkin verilerin 45 giin; MFKS'ye iligkin veriler ile FKSTS’ye iligkin verilerin ise
bes gun gecikmeli olarak FKB tarafindan birer aylik periyotlarla konsolide bir
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sekilde Uyelerle ve kamuyla paylasimi ile Birlige Gye kuruluglarin personel
sayisl, sube sayisi, temsilcilik sayisi ve personelin egitim durumlarina iligkin
verilerin Birlik tarafindan birer aylik periyotlarla 45 gin gecikmeli olarak
konsolide bir sekilde kamuyla ve ayrica bireysel bazda Uyelerle paylagimina
4054 sayil Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine,

- Bununla birlikte varlik kodlarina gore dagilim, sektorlere gore dagilim, mali
veriler, rasyolar analizi, Birlige Uye kuruluslarin; musteri sayisi, sozlesme
sayisl, toplam sozlesme tutari bilgileri, ciro raporu, alacaklar raporu, énemli
bilango kalemleri ve genel bilgiler verilerinin bireysel bazda uyelerle
paylasiimasinin ise Kanun’'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit
alamayacagina ve s6z konusu verilerin bireysel paylagiminin 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyetten de yararlanamayacagina,

- Aktif/lyGkimlUlik tutarlarinin  vade/para birimi/maliyet bazinda dagilimi,
finansman (kullandirim) tutari, yeni acilan finansman kredileri ve alacaklar AL-
100 raporu verilerinin FKB tarafindan birer aylik periyotlarda 45 giin gecikmeli
olarak paylasimina, Uyelerle ve kamuyla konsolide olarak paylagiimalari ve alt
kirlimlar halinde yapilacak paylasimin tesebbuslerin birbirlerinin verisini
tahmin edebilmelerine olanak vermeyecek sekilde yapilmasi kosullariyla;
Aktif/YUkUmIGIUGk Tutarlarinin Vade/Para Birimi/Maliyet Bazinda Dagilimi
verisinin paylagsimina ise, vade ve para birimi bakimindan diger verilerle ayni
periyotta paylasim yapilabilecek olmakla birlikte, faiz verisinin ortalama degeri
baz alinmak Uzere paylasim periyodunun 3 ay olarak belirlenmesi kosuluyla
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ercevesinde bireysel muafiyet taninmasina

hikmedilmistir.

Anilan kararda yapilan degerlendirmede oncelikle bilgi paylasimina konu veriler dort
sinif altinda gruplandiriimistir. S6z konusu siniflara ve gruplandirma Kkriterlerine
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 3: FKB tarafindan paylasilan verilere iligkin siniflandirma

Kategori Aciklama

1. Tip Bilgi Degigimi Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan tger
aylik dilimlerle konsolide bir sekilde yayimlanan ve FKB tarafindan da
1’er aylk dilimlerle hem kamuya hem de Uyelere ayni sekilde konsolide
olarak aciklanacak olan veriler.

2. Tip Bilgi Degigimi BDDK tarafindan Uger ayhk dilimlerle konsolide bir gsekilde
yayimlanmakla birlikte, FKB tarafindan ayrica Uyelere firma bazinda
aciklanacak olan veriler.

3. Tip Bilgi Degigimi BDDK tarafindan yayimlanmayan ve birer aylik dilimlerle sadece FKB
tarafindan kamuya konsolide, Uyelere ise konsolide ve firma bazinda
aciklanacak olan veriler.

4. Tip Bilgi Degigimi BDDK tarafindan yayimlanmayan ve FKB tarafindan birer aylik dilimlerle

konsolide bir sekilde paylasilacak olan veriler.

Kaynak: 18-05/79-43 sayili Kurul karari

Kararda, Tablo 3’teki siniflandirma kapsaminda 1. tip bilgi degisimi bashgi altinda yer
alan verilerin halihazirda sektérel dizenleyici kurum tarafindan da yayimlaniyor olmasi
itibariyla, bu verilerin FKB tarafindan da ayni formatta ve konsolide olarak
yayimlanmasinin rekabeti sinirlayici bir etkisinin olmadigi ve bu tar bir bilgi degisimine
menfi tespit verilebilecegi degerlendirmesi yapilmistir.

Diger yandan basvuruya konu FKSTS ve MFKS verilerinin de icinde bulundugu 4. tip
bilgi degisimi ile ilgili olarak ise, s6z konusu verilerin herhangi bir kurulus tarafindan
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yayimlanmiyor olmakla birlikte, FKB tarafindan bireysel bazda degil, salt konsolide
bazda paylasiimasinin 6ngoruldugu belirtilerek, veri bazinda degerlendirmeye
gecilmistir. S6z konusu kararda MFKS verisiyle ilgili olarak;

“...bu verilerden MFKS liye faktoring sirketlerinin alacaklarinin kaydinin
yapildigi, mukerrerligi 6nleyen ve alacaklarin kayit altina alindigi kanunla
tanimlanmig bir sistemdir. S6z konusu sistem, daha énce de ifade edildigi (izere
6361 sayili Kanun’un 43. maddesinde tanimlanmis olup (bkz. dipnot 3), anilan
maddeye gbre sistem gergevesinde toplulastirilan bilgilerin paylagimina iliskin
usul ve esaslar Birlik tarafindan belirlenmektedir. Uye sirketler 2015 yili
basindan beri, temlik aldi§i faturalari sisteme giris yaptigindan sistemde veri
olugsmakta ve rapor alinabilmektedir. Ayrica, Temmuz 2016 tarihinden bu yana
da sisteme girilen temlikli belgelere ait 6deme araclari var ise (¢cek, senet vb.)
bu 6deme araclarinin bilgileri de MFKS'ye giriimekte ve tahsil olup olmadigi
bilgisi de iletilmektedir. FKB, s6z konusu sistemden; il ve bolge, yurtigi, ihracat
ve ithalat, para birimi, drin tipi, dogmus-dogacak, bildirimli-bildirimsiz,
kabiliriicu-gayrikabilirticu, alici/satici toplamlari dagilimi, (riin gruplarina gére
vade dagilimi, lriin gruplarina gére tahsilat performanslari bazinda raporlama
yapilabildigini iletmistir. Bildirim Formu’nda da bu kapsamda raporlarin (iyelerle
konsolide bazda paylasiimasina izin verilmesi talep edilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi tizere MFKS, mlikerrerligi 6nlemek amaciyla 6361
sayili Kanun’da tanimlanmig bir sistem olup, s6z konusu sistemin hukuki bir
altyapisinin bulundugu goérilmektedir. Diger yandan sistemde fiyata iliskin
herhangi bir veri paylagsiimamakta olup, paylagimin esasini temlik alinan alacak
tutarlari toplaminin olusturdugu anlasiimaktadir. S6z konusu verinin bireysel
firma bazinda degil, konsolide bir sekilde yayimlanmasinin planlanmasinin da
ilgili veriye iliskin rekabet¢i endigeleri ortadan kaldirdi§i degerlendiriimektedir.
Nitekim konuya iliskin BDDK gériigtinde de 6361 sayili Kanun’un 43. maddesi
cercevesindeki verilerin yayimlanmasinda sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.
Bu bilgiler 1siginda MFKS verilerinin konsolide olarak paylasiimasinin menfi
tespit kapsaminda degerlendirilebilecegi kanaatine variimistir.”

degerlendirmesi yapiimistir. FKB ile yapilan goérismede, MFKS verisinin de kamu
kurumu/kamu kurumu niteliginde olan tesebbuls/tesebbus birlikleriyle bireysel bazda
paylasiminin ongoruldugu ve bu verinin Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinin
raporlama, duzenleme gibi sureclerde veri ihtiyacini karsilamaya yonelik
paylasiimasinin amaclandigi belirtiimistir.

Ote yandan yine 4. tip altinda yer alan FKSTS verisiyle ilgili olarak ise 18-05/79-43
sayil Kurul kararinda asagidaki degerlendirmeye yer verilmektedir:

“Ikinci olarak FKSTS verisi incelendiginde séz konusu verilerin yurt disindan
yapilacak finansal kiralama sézlesmelerine iliskin oldugu gériilmektedir. FKB,
s6z konusu veri kapsaminda bu sisteme tescil edilen sézlegsme tutarlarinin; (lke,
il, varlik ve sektbér bazinda konsolide olarak kamuyla paylasiimasina; ayrica,
yurtdisinda yerlesik finansal kiralama sirketlerinin Tlirkiye'de yerlegik kiracilara
yaptiklari finansal kiralama iglemlerine iliskin tescil kayitlarindan Uretilen varlik
cinsi bazinda konsolide mal bedeli ve kiralar toplami ile bu sisteme tescil edilen
en bluyiuk on sbézlesmeye iligkin tutarlarin (yeleriyle anonim sekilde
paylasiimasina izin verilmesini talep etmektedir. Bu verinin, yalnizca yurt
disindan yapilacak finansal kiralama sbézlesmelerini kapsamasi, paylasilacak
verinin konsolide nitelikte olmasi, 6361 sayili Kanun’un 22. maddesi uyarinca
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s6z konusu sicilin herkese agik (aleni) olmasi ve en bliylik tutarli on s6zlesmeye
iliskin verilerin tutar haricinde bir bilgiye yer veriimeden anonim bir sekilde
paylasiimasi gibi nedenlerle rekabeti kisitlayici nitelikte olmadigi ve menfi tespit
kapsaminda oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim BDDK tarafindan génderilen
yazida da s6z konusu raporun paylasiimasinin herhangi bir sakinca
bulundurmadigi ifade edilmistir.”

FKB ile yapilan goérismede, FKSTS verisinin de kamu kurumu/kamu kurumu
niteliginde olan tesebbuls/tesebbls birlikleriyle bireysel bazda paylagsiminin
ongoruldiugu ve bu verinin de kamu kurum ve kuruluglarinin raporlama, duzenleme gibi
sureglerde veri ihtiyacini karsilamaya yonelik paylasiimasinin amaclandigi
belirtiimistir.

18-05/79-43 sayili kararda, BDDK tarafindan konsolide olarak yayimlanan ve
yayimlanmayan bir kisim verinin FKB tarafindan konsolide paylasiminin yani sira
bireysel bazda paylasiminin da istendigi belirtiimis ve 2. tip bilgi deg@isimi ile 3. tip bilgi
degisimi altinda siniflandirilan s6z konusu verilerle ilgili, verilerin herhangi bir kurum
tarafindan yayimlanmiyor olusu ve 0ozellikle bireysel paylagimlarinin éngoérulmesi
nedeniyle rekabete duyarlilik degerlendirmesine girilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ardindan Yatay Isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz'un 67. paragrafinda yer alan;
“Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda degisiminin 4. madde
kapsamina girmesi, baska tirlli bilgilerin degisimine kiyasla daha muhtemeldir. ...
Fiyata, miktara, musterilere, maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, (rin
niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE
programlarina iliskin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilir. Genel
olarak, fiyat ve miktara iliskin bilgiler, stratejik niteligi en yiiksek bilgilerdir. Bunlari,
maliyetlere ve talebe iliskin bilgiler takip eder. Bununla birlikte, érnegin, tesebbdiisler
AR-GE lizerinden rekabet ediyor ise, teknolojik veriler, rekabet acgisindan stratejik
niteligi en yliksek bilgi niteligi tagiyabilecektir...” ifadelerine deginilerek, s6z konusu
veriler agisindan rekabete duyarlilik analizine gecilmistir. Asagidaki tabloda bildirime
konu veriler acisindan 18-05/79-43 sayili kararda yer alan rekabete duyarlilik analizi
O0zetlenmektedir:

Tablo 4: Paylagiimasi Planlanan Verilerin Rekabete Duyarlilik Degerlendirmesi

2. Tip/ | Stratejik

Paylagilan Bilgi Agiklama 3. Tip Veri

Finansal Kiralama Sirketleri

Yeni finansal kiralama s6zlesmesi konusu mal alimlari toplami
ve kira alacaklarini igeren s6z konusu verinin anilan sektérdeki
satis verisi niteliginde oldugu ve firma bazinda paylasilacagi | 2. tip +
g6z o6nunde bulunduruldugunda s6z konusu verinin stratejik
veri oldugu degerlendiriimektedir.

Varlik Kodlarina
Gore Dagilim (Yeni
Yapilan Finansal
Kiralama iglemleri)

Yeni finansal kiralama s6zlesmesi konusu mal alimlari toplami
ve kira alacaklarinin sektér bazinda dagilmini éngérmekte
Sektorlere Gore olan verinin anilan finansal kiralama hizmetleri sektérindeki

Dagilim satis verisi niteliginde oldugu ve firma bazinda paylasilacagi
g6z onunde bulunduruldugunda s6z konusu verinin stratejik
veri oldugu degerlendiriimektedir.

2. tip +

Ozellikle gelir tablosunun kalemleri incelendiginde bu kalemler
arasinda Ucret ve komisyonlar gibi FKB Uyesi tarafindan
uygulanan fiyatlamaya iliskin gostergeler sunan bilgilerin de
Mali Veriler bulundugu goériilmektedir. ilave olarak finansal tablolarin | 2. tip +
bireysel bazda paylasiminin sirketlerin cirolarina, satiglarina,
risklerine ve diger stratejik bilgilerin paylasimina yol agacagi
degerlendirilmektedir. S6z konusu veriler FKB tarafindan salt
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konsolide bazda paylasiimayacak olup, ayrica her bir Gyenin
mali tablolarinin FKB araciliiyla birbirleriyle paylagiimasi
ongoérulmektedir. FKB tarafindan halka agik sirketler
bakimindan ilgili verilerin kamuya yayimlandigi belirtiimisse de
sektérde 26 finansal kiralama sirketinden 11’i, 61 faktoring
sirketinden 33’U, 14 finansman sirketinden ise 7’si halka agik
konumda degildir. Bu cercevede ilgili verilerin stratejik veri
kapsaminda yer aldidi1 degerlendiriimektedir.

Finansal tablolardan uretilen s6z konusu oranlarin da, finansal
tablo verilerinin stratejik veri olarak degerlendiriimesi ve anilan
oranlardan hareketle tesebbuslerin g¢esitli matematiksel
islemlerle birbirlerinin finansal tablo verilerine ulagma ihtimali
olusturmasi itibariyla stratejik veri kapsaminda yer aldigi
degerlendirilmektedir.

Rasyolar Analizi 2. tip +

FKB'ye Uye Kkuruluslarin; personel sayisi, sube sayisi,
temsilcilik sayisi ve personelin egitim durumlarina (ilkdgretim,
lise, On lisans, lisans, ylksek lisans, doktora) iligkin bilgiler yer | 2. tip -
almaktadir. llgili verilerin stratejik veri kapsaminda
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Muhtelif Bilgiler
Tablosu (1)

FKB’ye Uye kuruluslarin; musteri sayisi, s6zlesme sayisi,

Muhtelif Bilgiler toplam sozlesme tutan bilgileri yer almaktadir. S6z konusu

Tablosu (2) verilerin musterilere, miktara, satislara iliskin paylasimi | 2. tip +
ongormesi nedeniyle stratejik veri oldugu
degerlendiriimektedir.

Faktoring Sirketleri
ilgili ddnemde temlik alinan faturalarin toplamini ihtiva eden
Ciro Raporu s6z konusu verinin bildirimde de belirtildigi Gzere tesebbuslerin
(Faktoringte Temlik | ciro-satis bilgilerine iligkin olmasi ve bireysel bazda | 2.tip +

Alinan Alacaklar®) | paylasiminin 6éngorilmesi nedeniyle ilgili verinin stratejik veri
kapsaminda bulundugu degerlendiriimektedir.

Mali Veriler Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
Rasyolar Analizi Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
Muhtelif Bilgiler . .

Tablosu (1) Yukaridaki ile aynidir. 2. tip -
Mubhtelif Bilgiler . .

Tablosu (2) Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +

Finansman Sirketleri

ilgili dénemde finansman sirketlerinin sagladiklari finansman
miktarina bir bagka deyigle finansman hizmetleri sektdri igin

Yeni Agllan . T . -
; satiglar olarak nitelendirilebilecek veriye ydnelik olmasi ve .
Finansman L ; . .| 3.tip +
L ayrica bilgilerin bireysel bazda paylasiminin 6ngoérilmesi
Kredileri . - : 4
nedeniyle stratejik veri kapsaminda oldugu
degerlendiriimektedir.
Onemli Bilango
Kalemleri ve Genel | Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
Bilgiler
Mali Veriler Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
Rasyolar Analizi Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +
Muhtelif Bilgiler . .
Tablosu (1) Yukaridaki ile aynidir. 2. tip -
Muhtelif Bilgiler . .
Tablosu (2) Yukaridaki ile aynidir. 2. tip +

Kaynak: 18-05/79-43 sayili Kurul karari
(51) Tablo 4'ten 18-05/79-43 sayili Kurul kararina ve dosya konusu bildirime konu olan ve

4 flgili dénemde temlik alinan yurt igi ve yurt disi alacaklarin toplam tutarini ifade etmektedir. BDDK
tarafindan Ug aylik donemler itibariyle konsolide olarak yayinlanmaktadir.
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onceki bolumlerde ayrintisina yer verilen mali veriler ve ciro raporlariyla ilgili olarak s6z
konusu verilerin rekabete duyarli/stratejik veri niteliginde oldugu, bireysel bazda
paylasiminin pazari gereginden fazla seffaflastirarak tesebbuslerin fiyatlama
davranislarinin yakinsamasina ya da tesebbusler arasinda koordinasyona yol
acabilecegi ve soz konusu verilerin FKB Uyeleri arasinda bireysel bazda paylasimina
menfi tespit ya da bireysel muafiyet taninamayacagdi kanaatine ulasildigi
gorulmektedir.

Dosya konusu bildirimde ise s6z konusu verilerin, FKB Uyesi tesebbusler arasinda
degil; TCMB, EXIMBANK, KALKINMA BANKASI, TAKASBANK, TKBB, MKK, TBB
RISK MERKEZI gibi ya dogrudan kamu kurumlari ya da kamu kurumu niteliginde olan
tesebbls ve de tesebbls birlikleri ile gizlilik prensibi ¢ercevesinde gunlik, haftalik,
aylik, ucer ayhk gibi ihtiyag duyulan periyotlarda bireysel bazda paylasiminin
ongoraldugu ifade edilmektedir.

FKB tarafindan yapilan basvuruda TCMB, EXIMBANK, KALKINMA BANKASI,
TAKASBANK, TKBB, MKK, TBB RiSK MERKEZI gibi kuruluslar dogrudan sayiimakla
beraber, tesebbus birligi tarafindan s6zu edilen kurum ve kuruluglara iliskin sinirh bir
sayim yapilmamaktadir. Bu ¢ergevede, dosya bakimindan s6zu edilen kurum ve
kuruluslarin 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbus/tesebbus birligi niteligi tagimalari
ya da tagimamalarina gore ikili bir ayrim icerisinde degerlendirme yapilmaktadir.

Dosya kapsaminda yapilan inceleme ve tespitler 1s1ginda, bildirime konu uygulama
cercevesinde TCMB, KALKINMA BANKASI, EXIMBANK, TAKASBANK ve MKK’nin
tesebbls veya tesebbus birligi niteligi tagsimamasi nedeniyle s6zu edilen kurum ve
kuruluslar bakimindan éngoérilen bilgi degisimine, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda bulunmamasi nedeniyle, Kanun’'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit
belgesi verilebilecegi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, TKBB ve TBB RISK MERKEZI gibi kurum ve kuruluslar bakimindan
ongorilen bilgi degisimi, s6zu edilen kurum ve kuruluglarin 4054 sayili Kanun’un 3.
maddesi kapsaminda tesebbus birligi sayillmalari nedeniyle, farkl bir degerlendirmeye
tabi tutulmustur.

FKB tarafindan iletilen bilgilere gére TKBB ve TBB RISK MERKEZI ile yapilacak
paylasimlar, anilan kurumlarin istatistiki ¢aligmalarini ve hukumete yapilacak
¢alismalarini kolaylastirmayi, s6z konusu kurumlara dizenlemelerde kullanilacak
verileri saglamay!r ve halihazirda toplanmis verilerin paylasimi ile zaman ve
operasyonel kaybi 6nlemeyi amaglamaktadir.

Bununla birlikte, yukarida yer verildigi Uzere, so6zu edilen tesebbus birlikleri dosya
kapsaminda tanimlanan ilgili pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin de Uye oldugu
ve yonetimlerinde yer aldi§i kurumlardir. Bu kapsamda, TKBB ve TBB RIiSK
MERKEZI’'nin yoénetim yapilarina ve yoneticilerin temsil ettikleri sirketlerin bilgisine
asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 5: TBB RiSK MERKEZI Yénetimi ve Yéneticilerin Temsilcisi Oldugu Kuruluglar

Yonetici Temsilcisi Olunan Kurum
M.Cengiz GOGEBAKAN Ziraat Bankasi

Alaattin SIMSEK Vakifbank

Birol DEPER Tarkiye Ekonomi Bankasi
Murat BILGIC is Bankasi

Selahattin SULEYMANOGLU Halk Bankasi

Volkan EVCIL Albaraka
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Kaynak: https://www.riskmerkezi.org/tr/risk-merkezi/yonetim/9

Tablo 6: TKBB Ydénetimi ve Ydneticilerin Temsilcisi Oldugu Kuruluglar

Yonetici Temsilcisi Olunan Kurum
Metin OZDEMIR Ziraat Bankasi

ikram GOKTAS Vakifbank

Meliksah UTKU Albaraka

Nevzat BAYRAKTAR Emlak Katilim

Ufuk UYAN Kuveyt Tlrk

Murat AKSAM Tilrkiye Finans

Kaynak: https://www.tkbb.org.tr/yonetim-kurulu

Tablolardan FKB tarafindan paylasiimasi 6ngérulen rekabete duyarli stratejik verilerin,
ayni zamanda ilgili pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerle veya so6zi edilen
tesebbuslerin g¢aliganlariyla paylasiimasi ihtimali bulundugu gorulmektedir. Bu
nedenle, yukarida Oozetlenen 18-05/79-43 sayih Kurul karari g6z o6nunde
bulundurularak bahse konu bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda oldugu ve s6ziU edilen sebeple basvuru konusu bilgi degisimine menfi
tespit belgesi verilemeyecegi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, bildirime konu bilgi
degdisiminin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan muafiyetten yararlanip
yararlanamayacagi hususu degerlendirilecektir.

Bildirimde, paylasima konu verilerin topluca FKB’den temin edilmesinin énemli bir
etkinlik saglayacagi, ozellikle FKB Uyesi tesebbuslere kredi temin eden kuruluglar
bakimindan kredi ve risk gibi degerlendirmelerinin daha hizli ve saglikh bir sekilde
yapilmasinin mimkun olacagi, bu bilgilerin bitlin bu kuruluslar tarafindan tek tek ilgili
tesebbuslerden ayri ayri temin edilmesi yerine bu bilgileri zaten kendi faaliyetleri igin
derlemis olan FKB’den temin etmeleri sayesinde hem ilgili kuruluslar hem de sektorde
faaliyet gosteren Uye tesebbusler igin ayni islemin defaten yapilmasi gereginin ortadan
kalkarak mdukerrerligin 6nlenecedi ve Uye tesebbuslerin finansmana erigiminin
kolaylasacagi ifade edilmektedir. Bu baglamda bildirimin amag itibariyla da kredi tahsis
sureglerinin hizlandiriimasi, finansmana erisimin kolaylasmasina ydnelik oldugu
anlasiimaktadir. Bu noktada kredi iligkisi baglaminda TBB RiISK MERKEZI ile TKBB
uyesi tesebbusler arasinda dikey nitelikte olmasinin ve bu dikey iliski kapsamindaki
ticari iligkide s6z konusu verilerin kredi saglayana zaten iletiliyor olmasinin bildirime
konu paylasimin rekabeti sinirlayici etkilerini azalttigi anlagiimaktadir.

llaveten, FKB tarafindan sunulan bilgilerden paylasilan verilerin gtivenligi ve gizliligi
bakimindan usulu ve yapisal tedbirlerin mevcut oldugu ve veri paylagiminin yalnizca
ilgili veri sorumlulariyla gerceklestiriimesinin 6ngoruldugu anlasiimaktadir. Bu
kapsamda FKB tarafindan, 18-05/79-43 sayili Kurul kararinda 6ngoéruldigu Uzere
finansal kiralama, faktoring ve finansman sektérlerinde faaliyet gosteren tesebbuslerin
temsilcilerine veya caligsanlarina rekabete duyarli bilgi aktariminin énune gecilmesi
amaciyla alinan tedbirlerin yeterli oldugu kanaatine varilmistir.

Ote yandan, FKB tarafindan ifade edilen tedbirlerin etkinligi agisindan uygulamada 18-
05/79-43 sayih Kurul kararinda s6zi edilen bazi risklere bu noktada tekrar
degdinilmesinde fayda goérilmektedir:

“FKB tarafindan uygulanacak bilgi degisim sistemi bir yandan bir takim
etkinlikler yaratabilecek nitelikteyken, diger yandan tesebbdislerin birbirlerinin
faaliyetlerini gézetleme kabiliyetini artirmakta ve tesebblisler arasinda rekabeti
kisitlayici bir koordinasyona yol acma riski tasimaktadir. Ozellikle 2. ve 3. tip
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bilgi degisimi basligi altindaki bazi verilerin firma bazinda-bireysel bazda
paylasilmasinin her tesebbusln bir digerinin mali verileri, pazardaki durumu,
genel manada uyguladigi (icret ve komisyonlar gibi stratejik verileri hakkinda
bilgi sahibi olmasini saglayarak tesebblslerin rekabet¢i davraniglarini
etkileyebilecegi, pazari gereginden fazla geffaflagtiracagi, belirsizlikleri
azaltacagi ve tekrarlanan davraniglar yoluyla bu bilgi dedisiminin tesebbdisler
arasinda koordinasyona ve/veya uyumlu eyleme yol acabilecegi
degerlendiriimektedir. Ornegin Tablo 23te de belirtildigi iizere gelir
tablolarindaki Ucret ve Komisyonlar kalemi ilgili tesebbiis tarafindan uygulanan
fiyatlama davranigina iliskin bilgi sunmakta olup, sbéz konusu verinin ilgili
sektordeki tim tesebbisler arasinda sik periyotlar ile bireysel bazda
paylasilmasi durumunda dogrudan bir etkilesim olmasa da tesebblislerin
fiyatlama davraniglarinin birbirine yakinsama ihtimali bulunmaktadir.

Yine yeni yapilan finansal kiralama iglemleri, temlik alinan alacaklar, yeni agilan
finansman kredileri, alacaklar, finansman (kullandirim) tutari gibi verilerin
bireysel bazda paylasiimasi da tesebbdislerin birbirlerinin satis ve pazarlama
stratejilerini yakindan takip ederek davraniglarini buna gére ayarlamasina ve
bunun sonucunda davraniglarin birbirine yakinsamasina yol acabilecektir. Bu
ve benzeri érnekler nedeniyle tesebblislerin bireysel-firma bazinda verilerinin
pazardaki belirsizligi ortadan kaldiracak ve pazari gereginden fazla seffaf hale
getirecek nitelikte oldugu, bu durumun tesebblisler arasinda koordinasyona yol
acabilecegi ve anilan sektérlerdeki tiim tesebblislerin de FKB’ye (liye olmak
zorunda oldugu dikkate alindiginda sonug¢ olarak pazardaki rekabeti ortadan
kaldirabilecek nitelige bdiriinebilecegi degerlendiriimektedir. Nitekim BDDK
tarafindan gbénderilen cevabi yazida da tesebblislerin cegitli matematiksel
islemler sonucu diger bir sirkete iliskin bilgileri tam veya ¢ok yliksek oranla
tahmin edebilme imkaninin bulunmamasi gerektigine isaret edilmektedir. Ote
yandan anilan alanlardaki bilgi paylasiminin bireysel bazda degil konsolide
olmasinin ise, bireysel muafiyetin ilk iki sartinda da belirtildigi (izere
tesebblislerin genel manada pazarin bliyikligd, pazara iliskin temel veriler ve
kendilerinin pazardaki konumu hakkinda bilgi edinmesini saglayacagi, ayrica,
gerek sektoér gerekse lglincl taraflar bakimindan pazara iligskin bilgi kaynagi
islevini gérecegi anlagiimaktadir. Dolayisiyla FKB tarafindan 3. tip bilgi degisimi
altinda yapilacak bilgi paylasiminin da bireysel bazda degil konsolide bazda
olmasi gerektigi, bu durumdaki bir paylasimin pazardaki rekabetin ortadan
kalkmasi ihtimalini dogurmayacagi ve bu garti sagladigi degerlendiriimektedir.”

(62) Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda bildirim konusu bilgi degdisimi sayesinde,
paylasima konu verilerin topluca FKB’den temin edilmesi nedeniyle mukerrerligin
ortadan kalkacak olmasi, kredi ve risk gibi degerlendirmelerin daha hizli ve saghkl bir
sekilde yapiimasinin tuketiciye olumlu yansimalarinin olmasi nedenleriyle 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki kogullarin
karsilandi§i; ilave olarak kredi iligkisi baglaminda TBB RiSK MERKEZi ile TKBB (iyesi
tesebbulsler arasinda dikey nitelikte iliski olmasi, bu ticari iliskide s6z konusu verilerin
kredi saglayana zaten iletiliyor olmasi ve FKB tarafindan finansal kiralama, faktoring
ve finansman sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbuslerin temsilcilerine veya
calisanlarina rekabete duyarli bilgi aktariminin online gecilmesi amaciyla tedbir
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alinmis olmasi® nedeniyle ayni Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d)
bentlerindeki kogullarin da saglandigi anlagiimaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1siginda FKB tarafindan
bilgi degisimine konu verilerin tesebbus birligi niteligindeki kurum ve kuruluglarla
paylasiimasinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan tum kosullari saglamasi
nedeniyle bireysel muafiyetten yararlanabilecegi; basvuru konusu bilgi paylagiminin
tesebbls/tesebbus birligi niteliginde olmayan kamu kurum ve kuruluglari bakimindan
4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi alabilecegi
kanaatine ulagiimaktadir. Ote yandan, sektdrle yakin iligki icinde bulunan ve/veya
blanyelerinde FKB Uyesi tesebbuslere rakip tesebbusler barindiran tesebbus birlikleri
ile bilgi paylasimi yapilirken 18-05/79-43 sayili Kurul kararinda yer verilen hususlara
FKB tarafindan ayrica dikkat edilmesinin gerekli oldugu degerlendiriimektedir.

> 18-05/79-43 sayili Kurul kararinda FKB’ye taninan muafiyet, toplanan bilgilerin finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin temsilcilerine veya calisanlarina aktariminin éniine gegilmesi
amaciyla, FKB tarafindan ilgili nlemlerin alindiginin Kuruma tevsik edilmesi kosuluna baglanmaktadir.
Muafiyet korumasinin, ilgili pazarlarda meydana gelecek degisimlerin Kurum tarafindan da
g6zlenebilmesi amaciyla, FKB tarafindan veri guvenligine iliskin énlemlerin alindiginin Kuruma tevsik
edilmesinden itibaren baglamasina ve 5 yil ile sinirlandiriimasina karar verilmistir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi tarafindan Birlik Gyesi
tesebbuslere iliskin mali veriler, ciro raporlari, merkezi fatura kaydi sisteminden uretilen
faktoring islem hacmi bilgileri ve finansal kiralama s6zlesme tescil sisteminden Uretilen
finansal kiralama sozlesme bilgilerine yonelik verilerin gunluk, haftalik, aylik, tger aylik
gibi ihtiyag duyulan periyotlarda gizlilik prensibi c¢ercevesinde bireysel bazda
paylasimina;

- Tesebbus/tesebbls birligi niteliginde olmayan kamu kurum ve kuruluslar
bakimindan 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi ¢ergcevesinde menfi tespit belgesi
verilmesine,

- Tesebbus birligi niteligindeki kurum ve kuruluglar bakimindan 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle, ayni Kanun’un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- Tesebbus birligi niteligindeki kurum ve kuruluslar bakimindan 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde yer alan tUm kosullari sagliyor olmasi nedeniyle,
gizlilik kosullari gdzetilmek kaydiyla bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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