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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-028

Karar Sayisi . 24-07/125-50

Karar Tarihi : 08.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Melisa AGYUZ AYDOGDU, Funda SOYLU, Nadire Biisra EKINCI,
Alp Tuna MERCIMEK, Muhammet DEMIREL,
Zehra Seda KAYNAR, Zeyneddin SEZEROGLU, Mislim YILMAZ
C. INCELENEN
TARAF . - Meta Platforms, Inc.
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Erdem AKTEKIN, Ertugrul Can CANPOLAT, Nabi Can ACAR,
Caner K. CESIT
Camlica Koskl Tekkeci Sok. No:3-5 34345 Arnavutkdy
Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Meta Platforms, Inc.in, kullanima yeni sunmus oldugu
Threads isimli uygulama ile Instagram uygulamasi arasinda veri birlestirmesi
davranigina iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 9.
maddesi kapsaminda gecici tedbir uygulanmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Meta Platforms Inc.in (META) kullanima yeni sunmus oldugu
Threads isimli uygulamayi, Instagram uygulamasiyla baglamak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesini ihlal ettigi
iddias| Uzerine dizenlenen 2023-1-028/ii sayili ik inceleme Raporu, Rekabet
Kurulunun (Kurul) 03.08.2023 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 23-36/667-M sayi ile
dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca META hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda META'nin Turkiye'deki temsilcisi ve kurulu tek istiraki olan
Meta Platforms Istanbul Bilisim Ltd. Sti."de! (META TURKIYE) 10.10.2023 tarihinde
yerinde inceleme gercgeklestirilmistir.

Onarastirma kapsaminda META’nin rakibi konumunda bulunan Google International
LLC, Google Ireland Limited, Google LLC ve Google Reklamcilik ve Pazarlama Limited
Sti.’den, Twitter Inc.’ten?, SNAP Inc.’ten, Tiktok Turkey Dijital Medya ve Reklam Limited
Sti.’nden ve Pinterest, Inc.’ten bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Rakip konumunda
bulunan tesebbuslerden talep edilen bilgi ve belgeler farkli tarihlerde Rekabet Kurumu
(Kurum) kayitlarina ulagtiriimigtir.

Yerinde incelemelerde elde edilen bilgiler ve Kurum kayitlarina intikal eden cevabi
yazilardan hareketle gergeklestiriien degerlendirmeler dogrultusunda Kurulun
23.11.2023 tarihli toplantisinda 23-54/1031-M sayi ile META hakkinda 4054 sayili

1 27.03.2014 tarihinde aslen Madoka Turkey Bilisim Hizmetleri Ltd. $ti ticaret unvani ile kurulmus olan
tesebbiisiin 14.04.2023 tarihinde ticaret Gnvani Meta Platforms istanbul Bilisim Ltd. Sti. olarak degismis
olup META TURKIYE, META’nin Tirkiye'deki yerlesik temsilcisi ve tek istirakidir.

2 X Corp., Twitter, Inc.’in halef sirketidir.
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Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma aciimasina karar verilmistir. Sorusturma
Bildirimi 06.12.2023 tarihinde hakkinda sorusturma yurutilen META’ya génderilmigtir.
S0z konusu bildirim 11.12.2023 tarihinde META tarafindan tebellig edilmistir. META
tarafindan sorusturma konusu iddialara yénelik olarak hazirlanan birinci yazili savunma
10.01.2024 tarihli ve 47176 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Dosya kapsaminda elde edilen veriler ve yapilan degerlendirmeler sonrasinda,
Onarastirma surecinde Instagram dGrunund de igerecek sekilde genis anlamda
tanimlanacak olan “sosyal medya pazari’nda hakim durumda oldugu tespit edilen
META hakkinda 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin “nihai karara kadar ciddi ve telafi
olunamayacak zararlarin dogmasi ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden &nceki
durumu koruyucu nitelikte” gegici tedbir karari alinabilecegini duzenleyen dorduncu
fikrasi uyarinca gegici tedbir karari alinmasinin gerekliligi gindeme gelmistir. Bu
cercevede hazirlanan 06.02.2024 tarihli ve 2023-1-028/BN-01 sayili Bilgi Notu
goOrusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda &zetle; 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin dordlncu fikrasi uyarinca “sorugsturmaya konu ilgili driin pazarinda
meydana gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlarin yol agabilecegi telafi edilemeyecek
nitelikte zararlar1 6nlemek amaciyla nihai karar verilinceye kadar, Meta Platforms Inc.
tarafindan Threads uygulamasi araciligiyla elde edilen verilerin Instagram
uygulamasindan elde edilen veriler ile birlestiriimesinin engellenmesi” yonunde gegici
tedbir uygulanmasinin uygun olacagi, bu yuUkumluligin yerine getiriimemesi
durumunda 4054 sayili Kanun’un 17. maddesi uyarinca tesebbls hakkinda idari para
cezasl uygulanmasi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda temel olarak META'nin 2023 yilinin Temmuz ayinda Turkiye'de
kullanima sunmus oldugu Threads isimli uygulamayi, Instagram uygulamasiyla
baglamak suretiyle 4054 sayih Kanun 6. maddesini ihlal edip etmedigi iddiasi
incelenmigtir. Stre¢ devam ederken META, Kasim 2023 itibariyla Threads profillerinin
kullanicinin iligkili Instagram hesabini silmesine gerek kalmadan silinmesine olanak
taniyan glncellemeler gerceklestirmisti. Bu dogrultuda META tarafindan
iyilestirmelerin yapildigindan hareketle baglama iddiasi bakimindan halihazirda gegici
tedbir karari verilmesini gerektirecek bir durumun olmadigi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan 6narastirma strecinde META tarafindan Threads uygulamasi araciligiyla
elde edilen verilerin Instagram uygulamasindan elde edilen veriler ile birlestirildigi tespit
edilmig® ve s6z konusu durumun olasi rekabet karsiti etkilerinin Kurulun 20.10.2022
tarihli ve 22-48/706-299 sayili kararinda 6ngoérdiugu veri birlestirme eylemine son
verilmesi hususunda META'ya getirdigi yukumlilUkler de g6z Onune alinarak
sorusturma kapsaminda detayli bir sekilde de@erlendiriimesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir. Bu kapsamda asagidaki degerlendirmeler yapiimigtir.

G.1. Verinin Dijital Pazarlar Agisindan Onemi

Bu baglik kapsaminda ilk olarak verinin dijital pazarlardaki kritik konumuna yonelik
deg@erlendirme yapilmistir. Esasen bu pazarlarda, “sifir’ fiyatla ilgili hizmetlerden

8 Instagram Yardim Merkezinde, “How data from your Instagram account is used on Threads?” isimli
baslhk altinda “Threads'te bir profil olusturdugunuzda, bu profil giris yaptiginiz Instagram hesabina
baglanir.” ve “Threads’ten elde edilen verileri, Instagram’daki deneyiminizi kisisellestirmek, iyilestirmek
ve hizmetlerimizin giivenligini ve bdtinliglni desteklemek amaci ile kullanabiliriz.” seklinde
bilgilendirmeye yer verildigi goéralmastar (Kaynak: https://help.instagram.com/179980
294969821/?helpref=hc_fnav, Erigim Tarihi: 31.01.2024).
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yararlanan kullanicilar, bir ddeme yapmiyor olduklari algisinda olsalar da ilgili platforma
sagladiklari veri ile 6deme yapmaktadirlar. Dijital pazarlarin para birimi niteliginde olan
veri, tuketicilerce farkinda olmadan sunulabilmekte veya kolaylikla gb6zden
cikarilabilmektedir. Platformlar goérlinirde bedava olan bu hizmeti, tuketicileri
platformuna gekmek ve sahip oldugu bu tiketici tabanini, gelir elde ettigi diger kullanici
grubunu, es deyigle reklam verenleri veya ticari kullanicilari cezbetmek igin
kullanmaktadir. Dolayisiyla, ilgili hizmetlerin sunumu c¢ergevesinde tuketicilerin bu
uygulamalar Uzerindeki hemen her hareketini takip edebilen blyuk platformlar
tarafindan elde edilen veri, tesebblse muazzam bir gli¢ vermektedir.

Veri avantajina iligkin yukarida vurgulanan ozellikler esasen bu pazarlarin 6nemli girig
ve buyume engelleriyle karakterize olduguna isaret etmektedir. Bahse konu pazar
ozelliklerinin, 6zellikle dijital pazarlarda ¢ok daha ciddi rekabet endigeleri dogurabileceqi
bilinmektedir. Bu nedenle ilgili hizmetler bakimindan s6z konusu olan bu yapisal
engellerin, tesebbUs davranislariyla desteklenmesinin 6nlenmesi ve s6z konusu girig ve
baylume engellerinin asgari dizeyde tutulmasi buylk 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda,
tekellesmeye bu denli meyilli pazarlarda tesebbuslerce gercgeklestirilecek en ufak bir
davranisin dahi ¢ig etkisi yaratabileceginin ve bu nedenle mumkin olan azami
hassasiyetle davraniimasi gerektiginin de alti ¢izilmelidir.

Dijital pazarlardaki bir diger egilim ise, tesebbuslerin bir¢ok farkh ve/veya iligkili pazarda
yer alan hizmetlerden olusan bir ekosistem olarak var olmasidir. Bu yapi icinde, her bir
hizmetten elde edilen veri ve kullanicilar, dncelikle ilgili tesebbus tarafindan sunulan
diger hizmetleri ve nihayetinde bir butin olarak tegsebbusun yaratmig oldugu ekosistemi
beslemekte ve guclendirmektedir. Dolayisiyla farkh pazarlarda gergeklesen
faaliyetlerden olugsmakla birlikte, kullanicilari ilgili tesebbisin etki alaninda kalmaya
yonlendiren ekosistemler; bir yandan kullanicilara se¢imlerini kolaylastirici segenekler
sunarken, bir yandan da bu araglara sahip olmayan rakipler i¢in pazara giris engeli
olusturabilecektir®.

Pazarda giris engeli olusturabilecek rekabetci endigelerden biri de veri birlestirmedir.
Nitekim veri birlestirme davranigi pazarda diglayici etkiler meydana getirebilmektedir.
Veri birlestirme kaynakli diglayici etkilere iliskin zarar teorisi ise esasinda veriye dayall
is modeli ile iligkilendiriimektedir. Veri, ¢evrim ici reklamcilik igin kritik bir girdi
niteligindedir. Dijital platformlar bir taraftan hizmetlerini kullanicilara genellikle Ucretsiz
sunarken, diger taraftan reklam verenlere envanter saglayarak gelir elde etmeye
calismaktadir. Bu envanterin degeri; daha iyi hedefleme saglayan, olcimlemeyi
iyilestiren ve goruntulenen reklamlarin hedeflenen tuketiciler ile iliskilendiriimesini
destekleyen verilerle artirilabilmektedir.>° Bu kapsamda bahse konu is modeli;
kullanicilarin  dikkatini ¢eken bir igerik sunmak suretiyle kullanicilari platformu
kullanmaya tesvik etmeye, akabinde kullanicilar hakkinda veri toplamaya ve s6z konusu
veri setlerini gcevrim ici reklamcilikta kullanarak gelir elde etmeye dayanmaktadir. Dijital
pazarlarda ve Ozellikle ¢evrim ici platform hizmeti sadlayan birgcok tesebblsun is
modelinde merkezi bir role sahip olan verinin buyuk miktarlarda toplanmasi ve toplanan
bu verinin ticari amagla kullanimi, tesebbuslere rakiplerine gore rekabetci avantaj
saglayabilmektedir. Zira dogrudan ve dolayl ag etkilerinin varligi nedeniyle veri, baska
tesebbuUslerin erisemeyecegi firsatlari sahibine sunarak piyasaya yeni girisleri

4 KARAGULLE, O. (2020), “Dijital Platformlarda Pazar Gicunin Belirlenmesi”, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 39.

5 CMA ve ICO (2021), “Competition and Data Protection in Digital Markets: A Joint Statement between
the CMA and the ICO”, s. 8,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/987
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engelleyebilmekte ve pazari yerlesik tesebbuls lehine kapatabilmektedir.

Sorusturma kapsaminda ele alinan hususlardan birinin Threads uygulamasi araciligiyla
elde edilen verilerin Instagram uygulamasindan elde edilen veriler ile birlestiriimesi
olmasi sebebiyle devam eden bélimde META’nin s6z konusu davraniginin Kurul
tarafindan gegcici tedbir alinmasini gerektirecek mahiyette olup olmadigina iligkin
degerlendirmelere yer verilmistir.

G.2. META’nin Veri Birlestirmeye Konu Eylemleri

Yukarida da belirtildigi Uzere o6narastirma suUrecinde META tarafindan Threads
uygulamasi araciligiyla elde edilen verilerin Instagram uygulamasindan elde edilen
veriler ile birlestirilecegi tespit edilmistir. S6z konusu veri birlestirme uygulamalarina
deginmeden o6nce Threads'’in kullanima sunulmasi noktasinda Avrupa Birligi'ne (AB)
yonelik olarak birtakim agiklamalar yapilmasi yerinde olacaktir.

META tarafindan ifade edildigi uzere, Threads, AB haricinde 2023 yilinin Temmuz
ayinda kiresel olarak piyasaya surulmustir. Bu noktada, Threads’in AB’de hemen
piyasaya surulmeme kararinin arkasinda dijital piyasalara yonelik olarak getirilen
dizenlemelerin etkili oldugu degerlendiriimektedir. S6z konusu diizenlemelerin basinda
gelen Dijital Piyasalar Yasasi (Digital Markets Act — DMA) geregince gegit bekgisi olarak
nitelendirilen tesebbuslerin farkh hizmetlerinden elde etmis olduklari verileri son
kullanicilarin agik rizasi olmaksizin birlestirmesi yasaklanmistir®. Bu dogrultuda
META'nin Threads’i AB'de kullanima sunabilmesi i¢cin DMA tarafindan 6ngérulen
yukumlUlukleri kargilamasi gerekmektedir.

Yuruttlen dénarastirma kapsaminda META tarafindan Threads’in AB’deki kullanicilara
2023 yihnin sonuna kadar sunulmasinin hedeflendigi belirtiimistir. Nitekim dosya
kapsaminda yapilan inceleme ve tespitler dogrultusunda, 14.12.2023 tarihinde
Threads’in arttk AB’de de kullanima acildiginin META tarafindan duyuruldugu
gorilmektedir’. Dolayisiyla bu noktada META'nin Threads'’i AB’de kullanima sunabiliyor
olmasi ile DMA kapsaminda 6ngorulen yukumlulukleri karsiladidi, es deyisle Threads’in
kullanima sunulmasi bakimindan yurutulen surecin DMA ile uyumlu hale getirildigi
kanaati olusmaktadir.

Yukarida yer verilen aciklamalarin akabinde, Turkiye 6zelinde, s6z konusu iki uygulama
arasindaki  veri  birlestirme  politikalarina  ayrica  deginilmesi  gerektigi
degerlendiriimektedir. Instagram Yardim Merkezinde yer alan “Instagram
hesabinizdaki veriler Threads'de nasil kullanilir?” baslikli sekmede, asagida yer alan
verilerin Instagram’dan Threads’e aktarilabileceginden bahsedilmektedir:

- Instagram girig bilgileri,

6 DMA’nin 5. maddesinde yer alan hikim su sekildedir:
“2. The gatekeeper shall not do any of the following:
(a) process, for the purpose of providing online advertising services, personal data of end users
using services of third parties that make use of core platform services of the gatekeeper;
(b) combine personal data from the relevant core platform service with personal data from any
further core platform services or from any other services provided by the gatekeeper or with
personal data from third-party services;
(c) cross-use personal data from the relevant core platform service in other services provided
separately by the gatekeeper, including other core platform services, and vice versa; and
(d) sign in end users to other services of the gatekeeper in order to combine personal data, unless
the end user has been presented with the specific choice and has given consent within the
meaning of Article 4, point (11), and Article 7 of Regulation (EU) 2016/679.
(...)"

7 Bkz. https://www.pocket-lint.com/metas-threads-available-in-eu/ , Erisim Tarihi: 01.02.2024.
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- Instagram hesap numarasi,

- Instagram adi ve kullanici adi,

- Profil resmi, biyografi ve baglantilar gibi Instagram profili bilgileri,
- Instagram takipgileri,

- Instagram'da takip edilen hesaplar ve

- Instagram'daki yas bilgisi.

Ayrica Onarastirma kapsaminda META tarafindan génderilen cevabi yazida da
Instagram hesaplarina dayali bir Threads profili olugturan kullanicilarin, Threads profili
olusturma asamasinda Threads ve Instagram Kisisel verilerinin birlestirilebileceqi
konusunda bilgilendirildikleri belirtiimektedir.

ilaveten Instagram'daki deneyimlerin kigisellestirip gelistirimesi ve hizmetlerin
guvenliginin ve butinligunun artirlmasi i¢in Threads'teki verilerin de Instagram’a
aktarilabilecegi ifade edilmektedir®. Nitekim META'nin Threads hesabindan cikis
yapmayi unutan ve ardindan bir haber sitesini ziyaret eden bir kullanicinin, ginun hangi
saatinde hangi makaleleri okudugu gibi bilgileri toplayabildigi de ifade edilmektedir®.
META tarafindan génderilen cevabi yazinin ekinde yer alan Threads ilave Gizlilik llkesi
incelendiginde de Threads Uzerinden,;

- Threads'i kullanirken veya Threads ile etkilesimde bulunurken kullanici
tarafindan sunulan verilerin,

- Threads profili olusturulurken saglanan bilgilerin,
- Threads kullanilirken olusturulan igeriklerin ve etkilesimlerin,

- Bagli olunan ve etkilesimde bulunulan takipgiler, diger kullanicilar ve topluluklar
hakkinda bilgilerin,

- Threads ile etkilesimde bulunan Uguncu taraf hizmetleri ve Ucgluncu taraf
kullanicilari hakkinda bilgilerin ve

- Uygulama, tarayici ve cihaz bilgilerinin

toplanacadi ve bu bilgilerin Threads'i ve diger META Urunlerini saglamak,
kisisellestirmek ve iyilestirmek (Threads ve Instagram'daki deneyimin akici bir sekilde
kisisellestiriimesi dahil), META drunlerinin performansinin él¢imua ve analizi ile bagka
kurumsal hizmetler (reklamlar dahil) sunmak amaciyla kullanilacagi gértlmektedir.
Ayrica Threads Kullanim Kosullar’'nin 6. maddesinde de “Threads Hizmeti'ni
kullanabilmek icin Gizlilik llkesi'ni ve Threads llave Gizlilik ilkesi'ni kabul etmeniz
gerekir.” ifadeleri yer almaktadir.

G.3. Gegici Tedbir Uygulanmasina iliskin Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 9. maddesinin doérdincu firkasi “nihai karara kadar ciddi ve telafi
olunamayacak zararlarin dogmasi ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden énceki
durumu koruyucu nitelikte” gecici tedbir karari alinabilecegini diizenlemektedir.

Yukarida acgiklandigi Gzere 20.10.2022 tarihli ve 22-48/706-299 sayili Kurul kararinda
ongorulen tedbirlere ragmen META'nin, Instagram ve Threads uygulamalarindan elde
ettigi kullanici verilerini birlestirmeye devam etme davraniginin, 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda rekabetin ihlal edildigini gésteren ciddi bir bulgu niteliginde oldugu

8 Bkz. https:/tr-tr.facebook.com/help/instagram/179980294969821?helpref=hc_fnav, Erisim Tarihi:
01.02.2024.

9 Bkz. https://news.bloomberglaw.com/ip-law/metas-move-tying-threads-to-instagram-raises-privacy-
red-flags, Erisim Tarihi: 01.02.2024.
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degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda, veri birlestirme uygulamalarinin gegmis tarihli
Kurul kararlarina konu oldugu da g6z éntinde bulunduruldugunda, Kurulun daha énce
META hakkinda almis oldugu 20.10.2022 tarihli ve 22-48/706-299 sayili kararda yer
alan degerlendirmelerin hatirlatiimasi faydali olacaktir.

Bahse konu kararda oncelikle “META 'nin temel hizmetleri olarak adlandirilan Facebook,
WhatsApp, Instagram ve Messenger hizmetleri de dahil olmak (lizere tim Uriin ve
hizmetleri bakimindan, veri toplama politikasi, her bir Uriinlin hizmet kosullarina ve
gizlilik ilkelerine dayandirilmaktadir. Bu politika kapsaminda META, blnyesinde
bulundurdugu drtinlerden, farkli kategoriler altinda oldukga c¢esitli veri toplamaktadir.
(...)” ifadelerine yer verilmis olup META tarafindan toplanan verilerin oldukga gesitli ve
kapsamli oldugu tespit edilmigtir.

ilaveten META'nin, topladigi bu veriler sayesinde, bir yandan kullanicilarin ilgi
alanlarina goére uyarlanmig ve Kigisellestiriimis icerige erismelerine ve bu igerigi
kesfetmelerine; diger yandan da reklam verenlerin, islerini buyutmelerine ve Urlnleri
veya hizmetleriyle ilgilenme olasiligi yuksek kitlelere ulasmalarina olanak sagladigi,
aldigi bilgilere dayanarak bu tur kisisellestiriimis deneyimler ve yenilik¢i reklamlar ile
reklam olgum ¢dzumlerini sunabildigi bahse konu Kurul kararinda ifade edilmistir. Ayrica
META’nin topladigi bilgileri, sundugu ozellikleri ve icerigi (bir kullanicinin Haber
Kaynagi, Instagram Akisi, Instagram Hikayeleri ve reklamlar dahil olmak Uzere)
kisisellestirmek ve kullanicilara 6nerilerde bulunmak (kullanicilarin ilgisini gcekebilecek
gruplar veya etkinlikler veya kullanicilarin takip etmek isteyebilecegi konular gibi) igin
de kullandigi vurgulanmigtir.

Sonug olarak Kurul tarafindan alinan 20.10.2022 tarihli ve 22-48/706-299 sayili kararda;

- META’nin temel hizmetlerinden topladi§i verileri birlestirmek suretiyle kisisel
amacl sosyal ag hizmetleri ile ¢evrim ici goruntuli reklamcilik pazarlarinda
faaliyet gosteren rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirmak ve pazara giris engeli
yaratmak suretiyle rekabetin bozulmasina yol agtigina ve 4054 sayili Kanun’'un
6. maddesini ihlal ettigine ve

- Ihlali sonlandirmak ve pazardaki etkin rekabetin tesis edilmesini temin etmek igin
gerekli tedbirleri belirlenen sure icinde Kuruma tevsik etmesi gerektigine

karar verilmigtir.

Tarkiye’deki gelismelerin yaninda Almanya Rekabet Otoritesi’'nin (Bundeskartellamt)
Facebook/Oculus’a yonelik olarak yuruttigu incelemeden de bahsetmek gereklidir.
Bundeskartellamt'in 10.12.2020 tarihli basin agiklamasina gére, META'nin Oculus
sanal gergeklik Urlnleri ile sosyal medya platformu Facebook arasindaki baglama
uygulamasi, rekabet ihlali kapsaminda degerlendirmeye alinmistir'®. Daha Once
Facebook’tan ayri olarak igletilien Oculus platformu, Facebook'un sosyal aginda
"Facebook Reality Labs" adi altinda ek bir fonksiyon olarak sunulmaya baglanmigtir.
"Quest 2 VR” goOzliklerinin kullanimi ise Facebook hesabi bulunmasi sartina
baglanmistir.

inceleme siirecinde Alman rekabet yasalarindaki (GWB) degisiklikler yirirlige girmis't,
bu degisikligi takiben de Bundeskartellamtin GWB B&élim 19a (2)'ye dayal olarak

10Bkz.https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2020/10 12 2020
Facebook Oculus.html, Erisim Tarihi: 01.02.2024.
11Bkz.https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2021/28 01 2021
Facebook Oculus.html;jsessionid=A5DE9475902482B4648A5F7979C32263.1 cid389?nn=3591568,
Erisim Tarihi: 01.02.2024.
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(30)
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inceleme gercgeklestirebilmesi icin bir 6n kosul oldugundan META pazarlar arasi Ustun
Oneme sahip tesebbls (a company of paramount significance across markets) ilan
edilmistir'2.

Bu dogrultuda, META’nin Alman sosyal medya pazarinda hakim durumda oldugunu ve
gelismekte olan sanal gergeklik pazarinda da 6nemli bir konuma sahip oldugunu tespit
eden Bundeskartellamt, incelemesinde Oculus urunlerinin kullanilabilmesi igin bir
Facebook hesabinin zorunlu kilinmasi ve Oculus Urtnlerinden elde edilen verilerin nasil
islenecegi hususlarina odaklanmigtir.

Yuratulen inceleme sirasinda META, Bundeskartellamt'in endiselerini gidermek
amaclyla taahhut ¢6zim yoluna bagvurmus, Ozetle, kullanicilarin Facebook ve
Instagram hesaplarindan ayri bir “META hesabi” agmasina ve bu hesap araciligiyla
Oculus urunlerini (Quest 2 ve Quest Pro gozluklerini) kullanmasina izin vermeyi taahhit
etmistir’s,

S6z konusu inceleme henlz nihayet erdiriimemis olmakla birlikte halihazirda META’nIn
veri birlestirme faaliyetleri bakimindan devam etmektedir'4. Veri birlestirme eylemlerine
iliskin yaratulen strece daha detayh bakildiginda ise GWB Bélim 19a(2)’nin dérdinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca®® pazara giris engelleri olusturan/pazara girisin 6ntindeki
engelleri donemli Olgide artiran veya bu tur bir sonucun ortaya ¢gikmasina sebep olan
veri isleme politikalarina yonelik sart ve kosullarin talep edilmesi, 6zellikle kullanicilara
bu tur verilerin iglenip igslenmedigi, nasil ve hangi amacla islenecedi konusunda yeterli
secenek sunulmaksizin; hizmetlerin kullaniminin, kullanicinin  tesebbusin diger
hizmetlerinden veya uglncu taraf saglayicilardan gelen verilerin iglenmesini kabul
etmesi sartina baglanmasinin  Bundeskartellamt tarafindan yasaklanabilecegi
gorulmektedir.

Bu dogrultuda Bundeskartellamt, META tarafindan sunulan sosyal medya hizmeti olan
Facebook ile sanal gergeklik Griind olan Oculus’un farkli hizmetler oldugu, bu hizmetlere
yonelik veri isleme politikalarinda kullanicilara yeterli secimin saglanmasi gerektigi,
secim mimarisi ve onay taleplerinin yani sira hangi sinirli amaclar dogrultusunda,
kullanicilarin izni olmadan da verilerinin birlestirimesine devam edilmesine izin
verilecedi konularina odaklanmistir'®. Bundeskartellamt ve META, incelemenin bu
yonunun sonuglanmasi igin Avrupa Birligi Adalet Divani’'nin (ABAD) “Facebook veri
isleme politikalar” hakkindaki degerlendirmesinin sonuglanmasini beklemektedir.

12Bkz.https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2022/04 05 2022
Facebook 19a.html;jsessionid=A5DE9475902482B4648A5F7979C32263.1 cid389?nn=3591568,
Erisim Tarihi: 01.02.2024.
13 Bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gwb/englisch_gwb.html, https://www.bundes
kartellamt.de/SharedD;ocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2022/23 11 2022 Facebook Oculus.html,
Erisim Tarihi: 01.02.2024.
14Bkz.https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2022/23 11
2022 Facebook Oculus.html, Erigsim Tarihi: 01.02.2024.
15 GWB Section 19a (2)
“4. creating or appreciably raising barriers to market entry or otherwise impeding other
undertakings by processing data relevant for competition that have been collected by the
undertaking, or demanding terms and conditions that permit such processing, in particular
a) making the use of services conditional on the user agreeing to the processing of data from
other services of the undertaking or a third-party provider without giving the user sufficient choice
as to whether, how and for what purpose such data are processed,;
(...)”
16 Bkz. https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2022/23 11 20
22 Facebook Oculus.html?nn=3591568, Erisim Tarihi: 01.02.2024.
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Ote yandan taraflar, ABAD'in kararini agiklayacag tarihe kadar, ayri bir META hesabi
kullanarak sanal gergeklik GrlUnlerine erisim saglayan kullanicilarla ilgili olarak Oculus
kapsaminda elde edilen verilerin, diger META hizmetlerinden elde edilen verilerden ayri
tutulacagi konusunda uzlasiya varmistir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle, META'nin dosya kapsaminda gundeme gelen
veri birlestirme eyleminin sorusturma sirecinde degerlendiriimesinin yani sira ihlalden
onceki durumu korumak amaciyla gegici tedbir kararina konu edilmesi ihtiyaci da hasil
olmustur. Dolayisiyla devam eden bdlumde gegici tedbir istemine konu olan ve
sorusturma kapsaminda da incelenen veri birlestirme davraniginin olusturabileceqi
rekabet karsiti endiselere deginilecektir.

META, pazarda uzun yillardir faaliyet gosteren bir oyuncu olarak hacimli, kapsamli ve
detayl bir veri birikimine sahiptir. S6z konusu veri guct, META’nin kullanici tercih ve
isteklerini dogru zamanli bir bicimde takip etmesine imkan vermekte; buna goére drin ve
hizmetlerin kullanici tercihleri dogrultusunda gelistiriimesini ve tasarlanmasini mimkin
kilarak META’'nin pazarda sahip oldugu gucu pekistirmesini saglamaktadir.

META’nin sahip oldugu kullanici tabaninin buyudkligua ve gesitliligi ile her yas grubundan
kullanicilarinin olmasi, Facebook ve Instagram’i’ ayni zamanda reklam verenler
bakimindan da cazip hale getirmektedir. Oyle ki kullanici tabaninin genisligi ile elde
edilen veri gucu ise sunulan is ve hizmetlerin gelistiriimesinde kullaniimakta, ayrica ilgili
tesebbus tarafindan iliskili pazarlarda sunulan hizmetler bakimindan da 6nem tasiyarak
ve “sifir fiyatli” hizmet sunan platformlarin hedefli reklamcilik faaliyetleri vasitasiyla gelir
elde edebilmelerini saglamaktadir.

Reklam verenlerin, sahip oldugu bu kullanici portféyl nedeniyle META drtnlerine artan
oranda yonelmesi ise hem META’nin daha fazla gelir elde etmesine'® ve bdylelikle
hizmet gelistirme amaciyla daha fazla kaynak ayirabilmesine imkan saglamakta hem
de rakiplerin reklam verenlere ve dolayisiyla finansal kaynaklara erigimini
zorlastirmaktadir. Sonug olarak, pazarda dolayl ag etkilerinin de mevcut oldugu goéz
onune alindiginda, ilgili durum sosyal medya pazarinda yer alan potansiyel rakiplerin
hizmetlerini finanse edebilmek amaciyla kendi banyelerine reklam verenleri cekmelerini
zorlagtirmakta ve bir giris engeli olusturmaktadir.

ilaveten, META’nIn sundugu temel hizmetler ve iliskili hizmetler ile birlikte bir ekosistem
olarak faaliyette bulunmasi, tesebblsin sundugu her bir hizmete katki saglamakta, bir
hizmetten edindigi gucu ve birikimi diger hizmetlere aktarmasini mumkudn kilmakta ve
boylelikle pazardaki konumunu ve gucund, sundugu her bir hizmet bakimindan
beslemektedir.

Instagram ve Threads arasindaki veri aktarim mekanizmasi neticesinde olugabilecek
veri birlestirme davranisi, bugune kadar dijital pazarlara yonelik olarak alinan kararlarda
ve literatirde kabul edildigi Uzere pazara giris engelleri yaratmasi, mevcut girig
engellerini artirmasli ya da pazar gucune sahip olunan hizmetler vasitasiyla elde edilen
verilerin, farkli pazarlarda, rekabet tizerinde olumsuz etki yaratacak sekilde kullaniimasi
sonucunu dogurabilecektir.

17 META tarafindan ifade edildigi Gzere, halihazirda Threads lizerinden reklam sunulmamaktadir.

18 Dosya mevcudu bilgiler kapsaminda, META'nin (riin ve hizmetlerini kullanan bireysel kullanicilardan
Ucret almadidi bilinmektedir. Bununla birlikte, META gelirlerinin baydk kismi (%(.....)) reklamcilik
faaliyetlerinden ileri gelmektedir. Bu gelirin ise agirlikh olarak Facebook, Instagram ve Facebook
Messengerda gerceklestirilen reklamcilik faaliyetleri kapsaminda bu mecralarda yayinlanan
reklamlardan elde edildigi belirtiimistir.
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Halihazirda devam eden sorusturma kapsaminda META’nin hakim durumda oldugunun
tespiti de veri birlestirmenin pazarda yol agacagi rekabet kargiti etkilerin varligina
yonelik olgulari guglendirmektedir. Hal bodyleyken sorusturma surecinde META
tarafindan Threads uygulamasi araciliiyla elde edilen verilerin Instagram
uygulamasindan elde edilen veriler ile birlestiriimesinin, META'nin pazardaki mevcut
konumunu korumasina ve  dahasi guclendirmesine hizmet  edeceqi
degerlendiriimektedir. ilaveten bu davranis, diglayici nitelikteki rekabet hukuku
endiselerinin yani sira, tuketicinin 6zgur se¢im yapmasinin engellenmesi gibi endiseleri
de ortaya cikarabilecektir. Nitekim kullanicilarin Threads uygulamasini kullanabilmeleri
icin oncelikle yukarida yer verilen kullanim kosullari ile gizlilik politikalarini kabul etmeleri
gerekmekte, aksi takdirde Threads uygulamasindan yararlanamamalari gundeme
gelmektedir.

Sonug olarak, dijital pazarlarda goézlemlenen rekabet sorunlarina mudahalede gec¢
kalinmasi durumunda pazardaki rekabet ortaminin zarar gérmesi ve ¢ogunlukla geri
donusu mumkun olmayan sonuglar dogmasi olasiliginin yuksek oldugu, bu itibarla Kurul
tarafindan alinan 20.10.2022 tarihli ve 22-48/706-299 sayili kararla ihlal niteligi sabit
olan veri birlestirmeye yonelik davraniglar hakkinda, telafisi mumkin olmayacak
zararlarin 6nlenmesi bakimindan nihai karar verilinceye kadar 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca META tarafindan Threads uygulamasi
araciligiyla elde edilen verilerin Instagram uygulamasindan elde edilen veriler ile
birlestiriimesinin engellenmesi yonunde gecici tedbir karari alinmasi gerektigi
degerlendirilmigtir. S6z konusu gecici tedbir mekanizmasinin halihazirda yurutilen
sorusturma kapsamindaki iddialar 6zelinde nihai karar verilmesine kadar gegecek sure
zarfinda olusabilecek potansiyel rekabet karsiti sorunlari bertaraf edebilecedi kanaatine
variimigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
23.11.2023 tarihli 23-54/1031-M sayili karari uyarinca vydurutulen sorusturma
kapsaminda, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca;
“sorusturmaya konu ilgili Uriin pazarinda meydana gelebilecek rekabet ihlallerini ve
bunlarin yol acabilecedi telafi edilemeyecek nitelikte zararlari 6nlemek amaciyla nihai
karar verilinceye kadar, Meta Platforms Inc. tarafindan Threads uygulamasi araciligiyla
elde edilen verilerin Instagram uygulamasindan elde edilen veriler ile birlestiriimesinin
engellenmesi” yonunde gegici tedbir uygulanmasina, bu yukumluliklerin yerine
getiriimemesi durumunda 4054 sayih Kanun’'un 17. maddesi uyarinca tesebbus
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun
icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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