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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-108 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-74/1009-283
Karar Tarihi : 27.10.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Mlge OZERCAN PASAOGLU, Cumbhur Atalay HATIPOGLU
C. BILDIRIMDE _

BULUNAN : - Doga Eneriji Yatirim Isletme ve Ticaret Ltd. Sti.
D. TARAFLAR : - Edison Mission Energy

Biyukdere Caddesi Pembegul Sok. is Kuleleri
14. Levent 34330 Istanbul

- Kansai Power International Corppration _
Altunizade, Oymaci Sok. No:51 Uskudar 34662 Istanbul

- Doga Enerji Yatirim isletme ve Ticaret Ltd. Sti.
Merkez Mahalles_i Birlik Caddesi No:36
34850 Esenyurt Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Edison Mission Energy’nin MEC Esenyurt B.V.’deki
hisselerinin Kansai Power International Corporation ve Doga Enerji Yatirnm
isletme ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.9.2005 tarih ve 6590 sayi ile intikal
eden ve en son 21.10.2005 tarih ve 7373 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
ile 1997/1 sayii Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 21.10.2005 tarih ve 2005-1-108/0i-05-MO sayili Devralma On
inceleme Raporu 24.10.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-120/206 sayili Bagkanlik
onergesi ile 05-74 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Raporda; Edison Mission Energy
(EME)'nin MEC Esenyurt B.V. (MEC Esenyurt)deki hisselerinin Kansai Power
International Corporation (Kansai) ve Doga Enerji Yatinm isletme ve Ticaret
Limited Sirketi (Doga Yatirnm) tarafindan devralinmasi igleminin, 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi oldugu; ancak devralma sonucunda hakim durum
yaratilmasinin veya var olan bir hakim durumun guglendirilerek rekabetin nemli
Olcude sinirlandiriimasinin  s6z konusu olmamasi nedeniyle, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi g¢ergcevesinde bildirim
konusu igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu islem cercevesinde MEC Esenyurt'un kontrolinu ele gecirecek
olan Kansai, dunya ¢apinda enerji Uretimi faaliyetiyle istigal etmektedir. Devreden
taraf konumundaki EME ise, Turkiye’de MEC Esenyurt bunyesinde yer alan ve
Esenyurt Projesinin' proje sirketleri olan Doga Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi (Doga Enerji), Doga Is1 Satig Hizmetleri ve Ticaret Ltd. (Doga Is1)
ve Doga isletme ve Bakim Ticaret Limited Sirketi (Doga isletme) vasitasiyla
faaliyet gostermekte olup; s6z konusu sirketlerden Doga isletme, sadece
Esenyurt Proje santralini igletmek Uzere kurulmus bir sirkettir.

Bir diger Doga sirketi olan Doga Enerji, devralan konumundaki Kansai gibi,
elektrik Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir. Elektrik sektorinin genel
anlamda elektrik Uretimi, iletimi ve dagitimi olmak tzere u¢ kisimdan olustugu ve
devralmanin taraflarinin piyasanin Uretim seviyesinde yer aldigi dikkate
alindiginda, “elektrik Uretim pazar” ilgili Grun pazarlarindan birini olusturmaktadir.

Doga Isi ise, Doga Enerji'nin elektrik tretimi faaliyeti sirasinda ortaya ¢ikan isiyi
higbir islemden gecirmeden, Esenkent Kooperatifler Birligi ile imzalanmig olan 20
yilik bir ¢erceve anlagmasi uyarinca, Doga Enerji’nin Uretim tesisinin ¢ikis
noktasinda satmaktadir. Doga Is’'nin, elektrik Uretim sdrecinde ortaya cikan
Isinin satigl faaliyetinden elde ettigi ciro oldukga dusuk olup; bildirim konusu
islem, s6z konusu faaliyet bakimindan herhangi bir yogunlasmaya da yol
acmamaktadir. Bu baglamda, mevcut dosya 0zelinde, s6z konusu faaliyete iligkin
olarak, ayri bir ilgili Grin pazan tanimina gerek olmadigi sonucuna ulagiimigtir.

P Mayis 1993 tarihinde Dogda Enerji ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi arasinda, yap-iglet-
devret modeli gergevesinde imzalanmis olan Uygulama Anlasmasinin dayanagini olusturdugu
Esenyurt Projesi, Gaz Turbinli Isi Elektrik Bilesik Cevrimli Esenyurt Termik Santralinin kurulmasi,
isletiimesi ve Uretilecek elektrik enerjisinin Tarkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.$.'ye satisi ve
s6zlesme slresi sonunda tesislerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (Bakanlik)na veya
Bakanligin gosterecedi kurulusa devredilmesini 6ngérmekte olup; Uretim tesisi, 22 Mayis 1999
tarihinde Gretime gegmistir.
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Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, ilgili Grun pazari, “elektrik Gretim
pazari” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Ulusal enterkonnekte sistemin tum Turkiye'yi kapsadigi ve nerede kurulu olursa
olsun, bu sisteme baglanan Uretim girketleri Ulkenin tim bdlgelerine elektrik nakli
ve satigl yapabildigi dikkate alindiginda, ilgili cografi pazarin Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari oldugu sonucuna ulagiimistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. EME

EME, elektrik Uretim tesislerinin kiralanmasi, igletilmesi ve bu tesislerde Uretilen
enerjinin satiimasi alanlarinda faaliyet gostermekte olan Amerika Birlesik
Devletleri kokenli bir sirket olup; EME’nin nihai sahibi New York Borsasinda islem
goren halka acik bir sirket olan Edison International & Subsidiaries’dir. Yonetim
kurulu Uyeleri Theodore F. Craver, Jr., Thomas R. McDaniel ve Bryant C.
Danner'dan olusan EME, devir igslemine konu olan MEC Esenyurt’'un hisselerinin
tamamina dolayl olarak? sahip bulunmaktadir.

H.2.2. Kansai ile Doga Yatirhm

Bildirim konusu islemin devralan konumundaki taraflarindan olan Kansai, dinya
capinda elektrik ve enerji Uretimi alanlarinda faaliyet gosteren Japon kdokenli bir
sirket olup; tesebbusun yonetim kurulu Gyeleri Masanobu Tezuka, Masao lkoma,
Masumi Fujii, Noriaki Hashimoto ve Shosuke Mori'den olugmaktadir.

Bildirim konusu islemin devralan taraflarindan digeri konumunda olan Doga
Yatinm ise bir holding sirketi olup; %20 hissesine sahip bulundugu Doga
Sirketleri aracihgiyla, elektrik Uretimi alaninda dolayl olarak faaliyet
gostermektedir. Doga Yatinm’in yonetim kurulu Uyeleri GUnay Capan ve Zeki
Capan’dan olugmakta olup; tesebblsun %70 oranindaki hissesi Gunay Capan’in,
%30 oranindaki hissesi ise Zeki Capan’in elinde bulunmaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu islemin hukuki dayanagini 17.8.2005 tarihinde taraflar arasinda
imzalanan “Hisse Alm Anlagsmasi” olusturmaktadir. Mevcut durumda MEC
Esenyurt hisselerinin tamami dolayli olarak EME’nin elinde bulunmakta olup; s6z
konusu iglem uyarinca, MEC Esenyurt'un %67.5 oranindaki hissesinin Kansai,

> MEC Esenyurt hisselerinin %100’Une sahip olan Beheer-en Beleggingsmaatschappij Plogema
B.V.ye ait hisselerin tamami, EME’'nin %100 hissesine sahip oldugu Mission Energy Holdings
International, Inc.’in elinde bulunmaktadir.
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%32.5 oranindaki hissesinin ise Doga Yatinm tarafindan, bu hisselerin sahibi
olan EME’den devralinmasi planlanmaktadir. Taraflarin Kurum kayitlarina
10.10.2005 tarih ve 7079 sayi ile intikal eden yazisinda belirtildigi Uzere, s6z
konusu islem wuyarinca, MEC Esenyurtfun kontroli EME’den Kansai'ye
gececektir.

Bildirim konusu iglemin devreden tarafi konumundaki EME’nin Tarkiye'deki tek
istiraki, devre konu tesebbus olan MEC Esenyurt'tur. MEC Esenyurt ilgili Grin
pazarinda sadece istiraki konumunda olan Doga Enerji vasitasiyla faaliyet
gostermektedir.

Doga Enerji hisselerinin %80’ine MEC Esenyurt ve %20’sine Doga Yatirim sahip
bulunmaktadir. Taraflar, yukarida anilmakta olan yazilarinda, Doga Enerji'nin
kontrol yapisina iligkin olarak sirketin ana sézlesmesinde asagidaki hususlarin
yer aldigini bildirmiglerdir.

Doga Eneriji, hissedarlar kurulu tarafindan secilecek 5 kigsiden olusan Mudurler
Kurulu tarafindan yonetilecek olup; 1 muadar A grubu hissedar (Doga Yatirm), 4
mudur ise B grubu hissedar (MEC Esenyurt) tarafindan gosterilen adaylar
arasindan secilecektir. Toplanti nisabi igin A grubu hissedarlar tarafindan
gosterilen adaylar arasindan secilen Gyenin hazir bulunmasi sarti ile 3 Uyenin
mevcudiyeti aranmakta ve kararlar oy ¢oklugu ile alinmaktadir. Ancak;

i) sirketin herhangi bir hissedar veya igtiraki ile yapacagi
anlagmalarin onayi, degisikligi vb. konulara,

ii) yilik is planinda kendileri i¢in ayrilan miktarin %5’ini asan
bagimsiz harcamalara ve sirket butgesinin onayina,

iii) sirketi temsil ve ilzama vyetkili mudurlerin ve gorevlilerin

atanmasina ve sirket prosedurlerine

iliskin kararlar icin bir A grubu hissedar tarafindan gosterilen adaylar arasindan
segilen mudurian ve bir de B grubu hissedar tarafindan gosterilen adaylar
arasindan segcilen bir mudurin onayi aranacaktir.

Oy hakki ve karar organlarina atanma bakimindan esgitlik rekabet hukuku
bakimindan ortak kontrolin en acik 6rnegi olmakla birlikte; azinlik hissedarlarin
ortak girigsimin stratejik ticari eylemlerine iligkin kararlari veto etme hakkina sahip
oldugu durumlarda da ortak kontrolden s6z edilebilmektedir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgilerden goérulecegi Uzere, Doga Enerji’'nin butge,
is plani ve Ust duzey yonetimin atanmasi gibi stratejik kararlarinda azinlik
hissedar olan Doga Yatirirm’'in onayl aranmakta olup; diger hissedar olan MEC
Esenyurt, bu hususlarda Doga Yatinm'dan bagimsiz karar alamamaktadir.
Dolayisiyla Doga Eneriji, MEC Esenyurt ve Doga Yatirim’in ortak kontrolu altinda
bulunmaktadir.
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Bildirime konu islem, Doga Enerji'nin hissedarlik yapisinda herhangi bir degisiklik
meydana getirmeyecek olmakla birlikte; Doga Enerji’nin kontrol yapisinda
degisiklige yol agacaktir. Mevcut durumda, Doga Yatirim ile EME’nin kontrolinde
bulunan Doga Enerji, MEC Esenyurt’'un kontrolinin Kansai'ye gegmesiyle
birlikte, Doga Yatirim ile Kansai tarafindan kontrol edilecektir.

Daha 6nce de belirtildigi Uzere, MEC Esenyurt'un Doga Enerji diginda ilgili uran
pazarinda faaliyet gosteren bir istiraki bulunmamaktadir. Doga Enerji'yi MEC
Esenyurt’la birlikte mustereken kontrol eden ve bildirime konu iglem ¢ergcevesinde
MEC Esenyurt'un %20 hissesine sahip olacak olan Doga Yatirim’in da, ilgili trdn
pazarinda dogrudan faaliyeti bulunmamakta olup; tesebbusun ilgili pazardaki
faaliyeti, MEC Esenyurt gibi, Doda Enerjinin faaliyeti ile simirlidir®. islemin
devralan tarafi konumundaki Kansai'nin ise, Turkiye’de ilgili Grin pazarinda
faaliyeti bulunmadigindan, tesebbuUsun ilgili Grin pazarindaki payindan ve
cirosundan s6z edilemeyecektir. Bu ¢ercevede taraflarin ilgili Grin pazarindaki
paylarina ve cirolarina agagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1- Taraflarin Pazar Paylari ve Cirolari

Tesebbiis Pazar Payi (%) | 2004 Yil Cirosu (YTL)
Doga Enerji (...)" [ )
Kansai (....)- [T )
Toplam (... [T )

1997/1 sayih Teblig'in 1998/2 sayill Teblig ile degisik 4. maddesinde “birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklegtiren
tesebblislerin, llkenin tamaminda veya bir bélimiinde ilgili trin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin yirmibegs trilyon Tiirk Lirasi’ni agsmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” denilmektedir.

Yukaridaki tablodan da gorulecegdi Uzere, taraflarin ilgili Griin pazarindaki toplam
pazar paylarinin %25’lik pazar payl esigini asmamasina ragmen, cirolarinin
toplami 25 trilyon TL.lik esigi astigindan; iglem, Rekabet Kurulu iznine tabidir.
Bununla birlikte, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam payi sadece %1 civarinda
olup; s6z konusu islemin ilgili Urin pazarinda yogunlasma dogurucu bir etkisi
bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler cercevesinde, ilgili devralma igleminin, 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratmayacagi veya
mevcut bir hakim durumu guglendirmeyecegdi sonucuna ulasiimistir.

® Taraflanin 21.10.2005 tarih ve 7373 sayili yazisinda, Doga Yatinm hissedarlari olan Giinay ve
Zeki Capan’in ilgili Griin pazarindaki bir baska sirket olan Dogal Eneriji Elektrik Uretim A.S. (Dogal
Enerji)’yi de kontrol ettikleri belirtimektedir. Ancak 390 MW’lik Bogazkdy kombine dogalgaz
cevrimli elektrik Uretim santralinin yapilmasi ve igletimesi icin lisans almis olan Dogal Eneriji,
2007 yilina kadar faaliyet géstermeyecek olup; tesebblsln halihazirda ilgili Griin pazarinda cirosu
ve payl bulunmamaktadir.

* S6z konusu rakam, Doga Enerji'nin elektrik gtcu fiili Gretim miktarinin, Tarkiye tahmini fiili Gretim
miktari icerisindeki payini ifade etmektedir.
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210 L. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- 13.7.2005 tarihinde yururlige giren 5388 sayili yasa nedeniyle 8 kurul
dyesinin katimiyla toplantinin yapilabilecegine OYCOKLUGU ile,

2- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi

Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi

220 olduguna, ancak islem sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim

durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin onemli

Olcude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu

isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile

karar verilmistir.
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(27.10.2005 tarih, 05-74/1009-283 sayili Kurul Karari’na)

KARS| OY GEREKGESI

13.07.2005 tarih ve 25874 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren 5388 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistiriimesine Dair Kanun”un 3. maddesi ile, 4054 sayih
Kanun’un 22. maddesi ;

“Rekabet Kurulu, biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak lzere toplam
yedi Uyeden tesekkll eder” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu'nun mevcut Uye sayisi bugun itibariyla 8
olmasina ragmen, Uye sayisi 7’ ye dusunceye kadar toplantilarin 8 Uyenin
katilimi ile yapilacagina dair gegici bir hukme de yer verilmemistir.

Karar nisabi da ayni yasanin 5. maddesinde 7 Uye i¢in belirlenmis olup,
bu sayinin 8 uUye igin kiyasen uygulanmasinin mamkin olmadigi kural olarak
getirilmistir.

Bu nedenle, 5388 sayilli Kanun'un vyururluge girdigi tarih olan
13.07.2005 tarihinden itibaren Kurul toplantilarinin en fazla 7 dyenin katilimi ile
yapilmasi gerektigi kanaatinda oldugumuzdan, toplantinin 8 Gyenin katilimi ile
yapilmasina dair cogunluk gorusune karsiyiz.

Tuncay SONGOR Siireyya GAKIN
ikinci Bagkan Kurul Uyesi



