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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-032

Karar Sayisi 1 22-41/573-234

Karar Tarihi : 08.09.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Kemal KUCUKKAVRUK, Ahmet Bugra KAZAK, Ozlem NARHIN

C. ILGILi TARAF : - Disamed Saglik Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
Sumer Mah. 69100 Sok. Huriye Kahya Apt. No:2/5
Seyhan/Adana

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 14.04.2022 tarih ve 22-17/289-M sayili
karariyla yurutilen onarastirma kapsaminda 18.08.2022 tarihinde Disamed Saglik
Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.’de gerceklestirilen yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 14.04.2022 tarih ve 22-17/289-M
sayil karari ile aralarinda Disamed Saglik Urtnleri San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin (Disamed) de
bulundugu tesebbusler hakkinda 6naragtirma yapilmasina karar verilmistir.

18.08.2022 tarihinde Disamed’de vyapilan yerinde incelemede incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu doguran eylemler ile karsi karsiya kalinmigtir.
Bunun Uzerine dizenlenen 25.08.2022 tarih ve 2022-3-032/BN-01 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda,

- Dosya konusu onarastirma kapsaminda, Disamed’in 18.08.2022 tarihinde yapiimak
istenen yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdidi,

- Bu nedenle s6z konusu tesebblse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari
para cezasl verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yapilan Tespitler

Yerinde inceleme yapmak Uzere goérevilendirilen meslek personeli tarafindan 18.08.2022
tarininde saat 10.29'da Disamed’e gidilmis, ancak sirket personelinin ilgili adreste
bulunmadigi gortlmustir. Bunun Uzerine tesebbus sorumlu mudaru (.....) ile 10.29°da
telefon goérismesi yapilmis ve Disamed blnyesinde 6n muhasebe elemani olarak gérev
yapan (.....)’in yarim saat igerisinde adrese varacag bilgisi alinmistir. ilgili personelin
11.00’da adrese gelmesiyle birlikte yetki belgesi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik
kartlari ibraz edilmis, 4054 sayili Kanun ve Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin
incelenmesine iliskin Kilavuz (Yerinde inceleme Kilavuzu) hakkinda bilgilendirme
yapimigtir.
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Tesebbiis yetkilisi (.....)’In inceleme sirasinda istanbul’da olmasi nedeniyle meslek
personeli kendisi ile telefonla goérlsup ilgili Kanun maddeleri, inceleme yetkisi ve
kapsami, incelemenin engellenmesi durumunda uygulanacak yaptirimlari detayl bicimde
aktarmistir. Bu baglamda kendisinin tesebbls merkezinde bulunmasinin incelemeyi
gerceklestirmek igin zorunlu olmadigi, dizustu bilgisayar ve mobil cihaz gibi tesebbusu
ilgilendiren ve inceleme kapsamina girebilecek verilerin uzaktan baglanti yapmak yahut
e-postanin baska bir bilgisayar Uzerinden agilmasi bi¢iminde gerceklestirilebilecegi
tesebbus yetkilisi ve galisanina bildirilmigtir.

Tesebbis yetkilisi; istanbul'da oldugunu, incelemeyi kabul etmedigini, uzaktan baglant
yapilmasini istemedigini, dizUstu bilgisayarinin tamirde oldugunu ve baska bir bilgisayar
bulamayacagini, e-postasina baglanti yapilmasini istemedigini, is e-postasinin
incelenmesini kabul etmedigini ve is e-postasinin sifresini Disamed personeli (.....)'e
yollamak suretiyle Kurum personeline agmayacagini, Kurum tarafindan buna iligkin
verilebilecek idari para cezasi riskini ve idari para cezasi yaptirirmina muhatap olma
ihtimalini kabul ettigini ifade etmigtir. Tesebbls yetkilisine yerinde incelemenin
engellenmesi hususunda uygulanabilecek yaptirimlara iliskin mevzuat ve mahkeme
kararlari hakkinda bilgi verilmis, ancak tesebbus vyetkilisinin bu husustaki karari
degismediginden, saat 11.00 itibariyla inceleme gergeklestirilememistir.

Devam eden surecte, saat 12.00’de tesebbls adina s6zlesmeli olarak calisan serbest
muhasebeci mali misavir (.....) tesebbls adresine gelmis, saat 12.10’de (.....) ile (.....)'In
gorusmesi neticesinde, (.....) yerinde incelemenin yapilmasini kabul ettigini belirtmis ve
bu andan itibaren tesebbUs e-postasinda inceleme yapilmaya baglanmistir.

Tesebbus sorumlu muduart (.....)'a en kisa zamanda tesebbusu ilgilendiren ve mobil
cihazda yer alan dijital verilerin incelenebilmesini teminen WhatsApp uygulamasina
uzaktan baglanti saglanmasi igin uygun sartlari saglamasi beklendigi iletilmig, saat 13.07
itibariyla uygun oldugunu belirtmesi Uzerine uzaktan baglanti saglanarak incelemeye
baslanmigtir. Devam eden suregte sirket yetkilisi ve ¢alisanina ait dijital veriler Gzerinde
yerinde inceleme gergeklestiriimis ve yapilan inceleme sonrasinda yerinde inceleme
tutanagi ile yerinde incelemenin engellenmesine iliskin tutanak hazirlanarak yerinde
inceleme sonlandiriimigtir.

25.08.2022 tarih ve 30617 sayi ile Disamed tarafindan gonderilen cevabi yazi igeriginde
incelemenin engellenmedigi ifade edilerek asagdidaki beyanlarda bulunulmustur:

“18.08.2022 tarihinde girketimiz personellerinin hastanede (riin teslimi yapmalari
sebebi ile isyerimiz gegici bir sure (yaklasik 3 saat) kapali kalmistir. Kurum rekabet
uzmanlarinin 18.08.2022 tarih ve saat 10:29 siralarinda sirket miiddiriimiize telefon ile
ulagarak yarim saat igerisinde personellerimizden (.....)in sirket adresinde olacagi
bilgisi verilmisgtir.

Sirketimiz personeli ve rekabet uzmanlarinin saat 11:00 siralarinda yapilan
gériismeler neticesinde girkete iliskin inceleme yapilacagi belirtiimis sirket
personellerinin kendi aralarinda yapmis oldugu yazismalar ve e posta kayitlarinin
incelenecegdi kurum personelleri tarafindan belirtiimistir. Sirket yetkilisinin sehir diginda
bulunmasi ve sirket personelinin igletmeye ait Kigisel Verilerin Paylagimi ile ilgili olarak
tereddiit hasil olmustur. Sirketimizin bagimsiz olarak Mali Misavirligini Yiirtiten SMM
(.....)°ltn girket adresine gelerek kurum personelleri ve girket midiri ile gérisme
neticesinde girketimize ait tiim belge ve bilgiler sorunsuzca ilgili kurum personellerine
aktarilmigtir.

Kurum personellerinin sirket middriiniin telefon yazismalari ve e posta kayitlarinin
incelenmesi talebi dogrultusunda girket mudtrinden bilgisayar bulunmasi istenilmigtir.
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Sirket mdddrdindn taginabilir bilgisayarinin arizali olmasi ve teknik serviste bulunmasi
nedeni ile erigsim imkani ayni anda saglanamamigtir.

Sirket mdiddrinin gerekli teknik sartlari saglamasi neticesinde kurum personeli ile
iletisim kurularak uzaktan baglanti yapilmak sureti ile sirket yetkilisinin WhatsApp
gértismeleri ve e posta yazismalari kurum personeli tarafindan incelenmistir.

Kurum Rekabet Uzmanlarina bilgi akisini saglayacak her tiirlii teknik imkan saglanmig
olup incelemenin saglikli bir sekilde yapilmasi konusunda herhangi bir zorluk
cikarilmamis olup gerekli inceleme kurum personeli tarafindan ayni gin yapiimig ve
inceleme sonucu kurum personellerinin yazili olarak cevaplanmasi istenilen sorular
ayrica cevaplandirilmigtir.”

Ayrica tesebbus tarafindan yollanan e-postada, tesebbuls yetkilisi (.....)’a ait dizistu
bilgisayarin yetkili serviste bulundugunu gosteren bir belgeye yer verilmigtir.

G.2. Degerlendirme
4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” bagslikli 15. maddesinde;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken gerekli gérdigi
hallerde, tesebbliis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblslerin veya tesebbdiis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirlii
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebblislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlig bilgi verilimesi halinde
idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) llgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yikdamliidiir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

hakumlerine yer verilmigtir.

4054 sayili Kanun'un “idari Para Cezasr’ baglikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasr”, tesebbuslere idari
para cezasl! verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlagtirimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri
safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi uygulamaktadir.

Dosya konusu olayda, yerinde inceleme sirasinda sirket merkezinde olmadigi anlasilan
sirket yetkilisi (.....) raportdrlerle yaptigi telefon gérismesinde 6zetle, “Iistanbul'da
oldugunu, incelemeyi kabul etmedigini, uzaktan baglanti yapilmasini istemedigini,
dizusti bilgisayarinin Mediamarkt isimli serviste tamirde oldugunu ve bagka bir bilgisayar
bulamayacagini, e-postasina baglanti yapilmasini istemedigini, is e-postasinin
incelenmesini kabul etmedigini ve is e-postasinin sifresinin Disamed personeli (.....)'e
yollamak suretiyle Rekabet Kurumu personeline agmayacagini, Kurum tarafindan buna
iligskin verilebilecek idari para cezasi riskini ve idari para cezasi yaptirimina muhatap
olmasi ihtimalini kabul ettigini” ifade etmig, bu hususlar raportorlerce tutanak ile kayit
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altna almigtir. inceleme, sirket yetkilisinin saat 12.10 itibariyla incelemenin
gerceklestiriimesini kabul etmesi GUzerine yapilmistir. S6z konusu eylemler nedeniyle saat
11.00-12.10 saatleri arasinda tesebbuste yerinde inceleme yapilmasi mumkun
olmamistir.

Esasen yerinde incelemenin dogasi geredi; ani, suratli ve kesintisiz bir sekilde
gerceklestirimesi gerekmektedir.! Yerinde incelemenin kisa slre dahi olsa
yavaglatiimasina yonelik eylemler, 4054 sayili Kanun kapsaminda yerinde incelemenin
engellenmesi teskil edebilmektedir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun emsal
nitelikteki kararinda “40 dakikalik stire kisa bir siire gibi gbéziikse de bu stirenin 6n
arastirma konusu olaya iligkin delil ihtiva etmesi muhtemel olan materyallerin binadan
uzaklastiriimasi ihtimalinin gergeklesmesine yetecegi...” ifade edilerek 40 dakikalik
gecikme suresinin yerinde incelemenin engellenmesi igin yeterli bir stire olduguna kanaat
getirilmistir.? Somut olay 06zelinde de yerinde incelemenin geciktirildigi sirede
incelemenin konusuna iligkin dijital verilerin ortadan kaldiriimasinin mumkun olabilecegi
degerlendiriimektedir.

Belirtiimesi gereken bir diger husus ise, sirket yetkilisinin sehir disinda olusu ya da
bilgisayarinin inceleme aninda orada bulunmamasinin yapilan incelemeyi
etkilememesidir. E-postanin baska bir bilgisayarda aciimak suretiyle, e-posta
incelemesinin tesebbus calisanlarinin refakatinde gercgeklestiriimesi mumkuindur. Bu
husus yapilan telefon goérismesinde meslek personeli tarafindan tesebbls yetkilisine
bildirilmistir. Bunun yaninda, Yerinde inceleme Kilavuzu'nun 5. paragrafinda “Tesebbiis
yetkilileri, Meslek Personelinin bilisim sistemlerine ybnelik talep ettigi hususlarda tam ve
aktif destek vermek zorundadir. Ornedin tesebbiis; kullanilan bilisim teknolojileriyle ilgili
yazilim ve donanimlar hakkinda bilgi vermek, sistem ydneticisi yetkilerini saglamak,
tesebbls caliganlarinin e-posta hesaplarina uzaktan erisim hakki tanimak, bilgisayar ve
sunuculari ag ortamindan izole etmek, kullanicilarin kurumsal hesaplarina erigimlerini
sinirlandirmak, yedeklenmis kurumsal verileri geri yliklemek gibi hususlarda ytkdamldiliik
altindadir.” agiklamasi yer almaktadir. Mevcut dosya kapsaminda tesebblsun sé6z
konusu yukumlulugunu yerine getirmedigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler i1siginda Disamed’e yerinde incelemeyi
engellemesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2021 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi
gerektigi sonucuna ulagilimistir.

1 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 2011/926 YD itiraz No’lu Kararl.
2 Danisgtay 13. Dairesinin 22.03.2016 tarih ve E. 2011/2660, K. 2016/775 sayili Karar!.
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H. SONUC

(17) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 14.04.2022
tarih ve 22-17/289-M sayih karariyla yurutulen onarastirma kapsaminda;

- Disamed Saglik Urtnleri San. ve Tic. Ltd. Sti.’"de, 18.08.2022 tarihinde yapilan
yerinde incelemenin engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2021 yili gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda olmak tzere Disamed Saglik Urlnleri San. ve Tic.
Ltd. Sti’ye (.....) TL

idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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