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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-261 ve 2010-4-181 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 11-43/916-285

Karar Tarihi : 14.07.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,

Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER : Muhammed GUNDOGDU, Burcu CAN, Zeynep SENGOREN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Otomotiv Distributorleri Dernegi
Temsilcisi: Av. Dr. I. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No: 38/8 Balmumcu,
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Otomotiv Distributorleri Dernegi (ODD)’nin web sitesi, veri
tabani ve diger sebeplerle hazirlanan raporlardaki bilgilerin yayinlanmasina
yonelik tesebbus birligi kararina menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 13.11.2009 tarih ve 8179 sayi ile giren
basvuru Uzerine dizenlenen 08.07.2011 tarih ve 2009-4-261/ MM-10-371.MG sayili
Muafiyet On inceleme Raporu 12.07.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-130.01.03/322 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-43 sayili Kurul toplantisinda gérisllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

1- Bagvuru konusu bilgilerden bazilari hakkinda daha oOnceki Rekabet Kurulu
kararlarinda degerlendirme yapilmig olmasi ve basvuru cergevesinde s0z konusu
degerlendirmelerde degisiklik yaratacak bir hususun bulunmamasi itibariyla, bu bilgilerin
yeniden incelenmesine gerek olmadigi,

2- Ote yandan;

- Muhtelif zamanlarda yayimlanmak Uzere markalarin sebekelerindeki personel sayisi,
yetkili satici ve servis adetleri,

- Uger aylik dénemlerde toplam ve marka olarak ayristirilmis sekilde il bazinda satig
adetleri,

- Uger aylik dénemlerde markalarin yeni modellerine iliskin kesin olmayan takvim
calismalar (lansman),

- Binek ve hafif ticari araclann filo satislarinda markalarin devlet, kiralama sirketleri,
taksiler, leasing ve Ozel satig olarak siniflandirilan alici gruplarina yonelik satiglardaki

pay!
bakimindan alinan bilgi paylasimi kararina iligkin daha 6nce verilmis bir Kurul karari

olmadigi ve bu itibarla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hikumleri
cercevesinde degerlendiriimesi gerektigi,
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3- Muhtelif zamanlarda markalarin sebekelerindeki personel sayisi, yetkili satici ve
servis adetlerine iligkin bilgi paylasimi kararina 4054 sayilli Kanun'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecedi,

4- Ancak;
- Toplam binek ve ticari ara¢ satiglarinin illere gére dagilimini gosterir Uger aylik veriler,

- Uger aylik dénemlerde yayimlanmak (izere markalarin yeni modellerine iliskin kesin
olmayan takvim ¢aligmalari (lansman),

- Binek ve hafif ticari araclann filo satislarinda markalarin devlet, kiralama sirketleri,
taksiler, leasing ve Ozel satig olarak siniflandirilan alici gruplarina yonelik satiglardaki

payl,
bakimindan alinan bilgi paylagimi kararina iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanun Kanun'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi
verilmesinin mimkun olmadigi,

5- Bunun yani sira;
- Il bazindaki verilerin marka, model ve alt kirilim ayristirmasi icermemesi,

- Lansmana iligkin paylagimlarin; uygulanacak tavsiye veya nihai satig fiyatlari, satis
stratejisi, hedef, arz miktarn gibi koordinasyon dogurucu etkisi bulunan bilgileri
icermemesi,

- Filo satig rakamlarinin alici gruplar bakimindan ayristirilmasinda alicilarin unvanlarina
iliskin bilgilerin yer almamasi,

kosuluyla s6z konusu bilgilerin paylasimina yonelik tesebbus birligi kararina 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninabilecegi

hususlarina yer verilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

G.1.1. ligili Uriin Pazan

ODD uyesi tesebbusler, yeni binek otomobil ve hafif ticari araglarin pazarlanmasi ve
dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bildirim konusu tesebbus birligi karari da
yine ODD web sitesi, veri tabani ve raporlar araciligiyla yeni binek otomobil ve ticari
ara¢ satiglarina yonelik gesitli veri ve analizlerin yayimlanmasina iligkindir. Bu itibarla,
dosya kapsaminda, ilgili Grin pazarn “yeni binek otomobiller ve ticari araclar
pazari”olarak belirlenmistir.

G.1.2. iigili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, ilgili Grlin pazarinda yer alan otomobil ve ticari araglarin dagitimi,
pazarlanmasi, satisi ve fiyatlandirnimasi ulke genelinde benzer nitelik arz ettiginden
“Turkiye” olarak tespit edilmistir.

G.2. Tespitler ve Degerlendirme
G.2.1. Bildirime Konu Tesebbus Birligi Kararlari

Birinci menfi tespit/muafiyet basvurusuna iligkin karar, otomotiv piyasasina yonelik
birtakim istatistiki bilginin ve pazara iliskin analizlerin yayimlanmasina yoneliktir. Bu
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bilgiler ODD web sitesi, ODD veri tabani ve diger sebeplerle hazirlanan raporlar olmak
uzere Uc¢ kanal araciligiyla paylasilacaktir. Her bir kanaldan hangi tar bilgilerin
paylagilacagina asagida ayrintil bir bicimde yer verilmektedir:

1- ODD internet Sitesi:

Web sitesinde yer alacak raporlardan, ODD uUyeleri digsinda tUye olmayan tesebbusler,
basin, kamu kurum ve kuruluglari, Otomotiv Sanayii Dernedi (OSD) ve Tasit Araclari
Yan Sanayicileri Derneg@i (TAYSAD) gibi diger sektor derneklerinin faydalanabilecedi
ifade edilmistir. internet sitesinde hangi tir bilgilerin yer alacagina asagida
deginilmektedir:

- “Perakende Satislar Yerli/ithal Dadilim:” bagh§ altinda; binek ve ticari ara¢ pazarinda
yer alan Uye ya da Uye olmayip kendi beyanlari ile verilerini paylasan tesebbuslere ait
markalarin yerli ve ithal dagihmini da goOsterecek sekildeki satis verileri. Bahse konu
veriler hem aylik hem de yillik bazda yayimlanacaktir.

- Bahsi gecen verilerden hareketle hazirlanacak degerlendirme raporu. Belirtilen raporda
binek ve ticari ara¢ pazarn aylik ve yillik kargilastirmall olarak degerlendirilecektir. Bunun
yani sira, binek araglarin satis rakamlarinin segmentler ve motor hacimleri itibariyla
kirlhmi dizel ve otomatik araglar ayrica belirtiimek suretiyle gOsterilecektir. Yine so6z
konusu raporda Avrupa binek ve ticari ara¢ pazarindaki satis verilerine yer verilecektir.

2- ODD Veri Tabani

Veritabaninda yer alacak bilgiler, (iye markalarin’ bildirimlerinden hareketle
hazirlanmakta olup ODD uyeleri ile birlikte, Uye olmayan tesebbusler, basin, kamu
kurum ve kuruluglari, OSD ve TAYSAD gibi diger sektor derneklerinin kullanimina
sunulacaktir. Veritabaninda yer almasi dngorulen bilgiler gsunlardir:

- Aylik-kimulatif olarak markalarin toplam satiglari ve pazar paylar (6nceki yilin ayni
donemi ile kargilagtirmali olarak),

- Aylik-kumulatif olarak markalarin binek ara¢ ve hafif ticari ara¢ pazarlarindaki satiglari
ve pazar paylar (dnceki yilin ayni donemi ile karsilastirmali olarak),

- Binek, ticari ve toplam satiglarin aylik ve kumulatif verilerini karsilastirmali olarak
gOsteren toplam pazar gelisimi,

- Binek ve hafif ticari ara¢ pazarinda markalarin perakende satislarinin yerli ve ithal
dagilimini goésteren aylik ve kimdulatif veriler,

- Binek ve hafif ticari arag pazarinda markalarin toptan satiglarinin yerli ve ithal
dagilimini gosteren aylik ve kimdulatif veriler,

- Toplam binek arag satiglarinin yillik, kimulatif ve kargilagtirmali ithal ve yerli dagilimi,

- Toplam hafif ticari arag¢ satiglarinin yillik, kimulatif ve karsilagtirmali ithal ve yerli
dagilimi,

- Segmentlere gore aylik-kumulatif-kargilagtirmali arag satiglari,

- Toplam binek araglarda perakende satiglarin segment ve alt segmentlere gore detayli
dagilimi,

' Hafif ticari araclarla ilgili olusturulacak raporlarda ODD iiyesi olmamalarina ragmen Aksam, BMC, Karsan, isuzu,
Iveco gibi markalar da sisteme veri girisi yapmaktadirlar.
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- Toplam binek ve toplam hafif ticari arag¢ satislarinda ithalatin aylik ve kimdulatif gelisimi,
- Toplam dizel ara¢ satislarinin aylik ve kimdalatif gelisimi,

- Markalarin binek ve hafif ticari arag pazarindaki tUm alt modellerinin toptan ve
perakende ve toptan aylik ve kimulatif satig rakamlari,

- Her bir markaya ait perakende ve toptan satiglarin yerli-ithal dagilhimi.
3- Diger Raporlar

Bildirim Formu’nda "Diger Raporlar” olarak adlandirilan raporlarin web sitesi veya veri
tabaninda yer almayan bilgilerden olustugu ve dernegin gelecekteki calismalarina
altyap1 olmasi maksadi ile hazirlandigi belirtiimistir. S6zU edilen raporlarin icerigi
asagida belirtiimektedir:

- Y1l iginde uger aylik donemler halinde Uye markalarin beyanlari dogrultusunda
hazirlanan kesin olmayan lansman raporu (yeni urun tanitim takvimi),

- Genel istatistiki bilgi amaciyla hem kamu kurum ve kuruluglari hem de basin
kuruluglarinin taleplerine cevap verebilmek Uzere, Uye markalardan elde edilen mevcut
yil ve gelecek yila yonelik otomobil ve hafif ticari arag yilsonu satis éngériisi verileri
toplaminin genel ortalamasi, minimumu ve maksimumu tahminler,

- Toplam binek ve ticari arag satiglarinin illere gére dagilimini gosterir Uger aylik veriler,

- Her markanin binek ve ticari arag satiglarinin illere gére dagilimini gosterir Uger aylik
veriler,

- Uye markalarin yillik yetkili satici, yetkili servis ve daditim sebekesindeki personel
sayilari,

- Tum Oye markalar, basin ve kamu kurumlari ile paylagsiimak Uzere Avrupa binek ve
ticari arag satislarina yonelik veriler dogrultusunda hazirlanan galisma.

G.2.2. Bilgi Degigiminin Rekabet Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi

Rakipler arasi bilgi degisimi, rekabetin kisitlanmasi sonucunu dogurabilecegi gibi,
tesebbuslerin ve tuketicilerin daha etkin karar almalarina imkén tanima potansiyeline de
sahiptir. Nitekim tam rekabet piyasasi "tam ve mukemmel bilgi" varsayimina
dayanmaktadir. S6z konusu varsayima gore tesebbusler, piyasa kosullari, talep miktar
ve endustrinin kapasitesi hakkinda bilgi sahibi olduk¢ga daha rasyonel karar alacaklar ve
kendilerine sunulanlar hakkinda tam bilgiye sahip tuketiciler de aldiklari kararlardan
daha fazla fayda saglayacaklardir. Ancak bazi bilgi degisimleri gelecekle ilgili
belirsizlikleri azaltarak piyasanin 6ngorulebilirligini arttirmak suretiyle rekabeti
sinirlayabilmekte ve tesebbusler arasinda koordinasyona yol acabilmektedir. Hatta
rakipler arasi bilgi degisiminin, taraflarin birbirlerinin faaliyetlerini kontrol etme araci
olarak kullaniimasi suretiyle fiyat tespiti, arz kisiti gibi Ust antlagmalarin delili olarak
kabul edilebilmektedir. Fakat bir Ust antlasma olmasa dahi bilgi degisimi tek basina da
rekabeti sinirlayici etkiler dogurabilmektedir. Bu durumda piyasada etkinligi arttiran ve
rekabeti engelleyici etkiler ortaya ¢ikarmayan bilgi degisimleri ile rekabeti kisitlayanlarin
birbirinden ayrigtiriimasi gerekmektedir.

Bilgi degdisimi kapsaminda hangi bilgilerin rekabetci endige yaratacagdi belirlenirken
pazarin yapisl, urunun Ozellikleri ve degigilen bilginin niteligi dnem kazanmaktadir.
Mehaz mevzuata sahip Avrupa Birliginde AB Komisyonu'nun bilgi degisimini detayl
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olarak ele aldigi AB Yatay Anlasmalar Rehberi’nde bilgi degisimi rekabet hukuku
acisindan incelenmekte ve bu incelemede esas olarak pazarin yapisi ve degisilen
bilginin niteliginin degerlendiriimesi gerektiginden bahsedilmektedir.

Pazarin Yapisi

Bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirimesinde ele
alinacak ilk husus, pazarin yogunlagsma derecesi, arz ve talep yapisi ile mal veya
hizmetin niteligine isaret eden pazar yapisidir. Oyle ki tesebbiislerin faaliyet gosterdigi
pazarin yogunlasma orani ne kadar yuksekse, rekabeti sinirlayici etkilerin ortaya
cikmasi ve surdurulmesi intimali de o kadar yuksek olacaktir. Benzer sekilde, pazardaki
tesebbls sayisi ile bu tesebbuslerin pazar paylarinin simetrik olugsu ve bu yapinin
devamlihgi bilgi degisiminin etkisinin degerlendiriimesinde énem tasimaktadir.

Yogunlagsmanin yuksek oldugu oligopolistik pazarlarda gerceklesecek bilgi degisimi,
seffafigi arttirarak rakipler arasindaki koordinasyonu guglendirecek ve rekabeti
sinirlandiracaktir. AB Komisyonu, UK Tractors kararinda bazi cografi alanlarda yluksek
konsantrasyon, yaygin bir dagitim aginin gerekliligi, pazarin durgun yapisi, marka
bagimhligi ve kisitli ithalat imkanlarinin varligi gerekceleri ile satis miktari ve pazar payi
gibi verilerin degisimini yasaklamistir. Esasen bu konuda pazarin yapisi 6nem
kazanmaktadir. Rekabetci pazarlarda bilgi dolagimi arz ve talepteki degisiklige yonelik
sinyalleri iletip, pazari dengeye daha kisa surede ulasgtirarak Uretici ve tuketiciye fayda
sadlamaktadir. Ote yandan, oligopolistik pazarlarda rakiplerin  birbirleriyle
gorugmelerinin, anlagsmalarinin ve bu anlasmayi uygulayabilmelerinin daha kolay
olmasindan 6turu bilgi degisimi daha hassas bir konudur.

AB Komisyonu’nun bilgi degisimini ele aldidi Rehberde de ayrintih bir sekilde
incelemeye tabi tutuldugu Uzere, Grunun ozellikleri de degerlendirme surecinde buyuk
onem arz etmektedir. Komisyon, Thyssen Stahl kararinda pazar yogunlagsmamis olsa
bile, rakipler arasindaki gorusmelerin tesebbuslerin bagimsiz karar alma surecini
kisitlayabilecegini belirtmis ve urinin homojen olup olmamasinin da s6z konusu
degerlendirmede etkili olacagini ifade etmistir. Nitekim Grtn farkhlagmasi arttikga fiyat
tespiti uygulamasi zorlagmakta, kartel anlagmalarinin bozulmasi intimali artmaktadir.

Degisilen Bilginin Niteligi

Bilgi ticari sir olmaktan uzaklasip kamuya mal olacak bir bilgi niteligi tasidiginda, bireysel
ozellik tasimak yerine toplulastiriimis oldugunda, gelecege yénelik olmayip gegmis?
verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu kabul edilmektedir. Bilgi
degisiminin siklikla gerceklesmesi, piyasadaki tesebbuslerin bu bilgilere gore
davraniglarini  degistirmesini  kolaylastiracagindan, bilginin  degisim sikligi da
degerlendirmede dikkate alinmaktadir. Belirtilen noktada 6nem arz eden husus,
degisilen bilgi sayesinde rakiplerin birbirlerinin gelecekteki faaliyetlerine iligkin tahmin
yapma imkaninin nasil etkilendigidir.

G.2.3. Rekabet Kurulu Tarafindan Otomotiv Sektdriinde Bilgi Degisimine iligkin
Daha Once Verilen Kararlar

Yukarida yer verilen bilgilerden hareketle, dosya konusu menfi tespit/muafiyet
bagvurularinin esasini olusturan bilgilerin asagidaki basliklar altinda siniflandiriimasi
mumkundur:

2 Uzerinden bir yil gecmis veriler “gegmis”; bir yil eski verilerden bugiine kadarki veriler ise “guncel” veri olarak
adlandiriimaktadir. Gegmis ve glincel veriler ilgili pazara gore belli bir esneklikle degerlendirilmektedir.
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1. Binek ve hafif ticari araglarin kimulatif olarak ve segment ile marka ve/veya model alt
kirihmlarina iliskin haftalik ve aylik satis rakamlari,

2. Binek ve hafif ticari araclarin perakende ve toptan satis adetlerinin yerli-ithal
dagihmlari,

3. Markalarin toplam ve binek-hafif ticari ara¢ siniflarina iligkin pazar paylari,

4. Muhtelif zamanlarda markalarin binek ve hafif ticari araglara yonelik yil sonu satig
adedi 6ngorulerine gore olusturulan kimulatif pazar tahminleri,

5. Uger aylik donemlerde toplam ve marka bazinda ayristiriimis sekilde il bazinda satig
adetleri,

6. Uger aylik dénemlerde markalarin yeni modellerine iligkin kesin olmayan takvim
calismalar (lansman),

7. Muhtelif zamanlarda yayimlanmak Uzere markalarin sebekelerindeki personel sayisi,
yetkili satici ve servis adetleri,

8. Binek ve hafif ticari araglarin marka/model bazinda ve toplam aylik filo satis
rakamlari,

9. Binek ve hafif ticari araglarin filo satiglarinda markalarin devlet, kiralama sirketleri,
taksiler, leasing ve Ozel satig olarak siniflandirilan alici gruplarina yonelik satiglardaki
payi.

S0z konusu veri bagliklarinin bazilarina yonelik olarak Rekabet Kurulu'nun gec¢misg tarihli
kararlarinda degerlendirme yapilmis oldugundan, asagida Oncelikle s6zU edilen
kararlarin kapsamina yonelik bilgi aktariimig, takiben ilk kez degerlendirilecek olan
verilere yonelik menfi tespit ve muafiyet incelemesi yapiimigtir:

G.2.3.1. ODD Web Sitesi’nin Yapim ve Temel Prensipleri Uzerine Alinan Tesebbiis
Birligi Kararina Verilen Menfi Tespit Belgesi

Kurulun 15.04.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayili karari uyarinca, kurulacak ODD web
sitesi ve burada yer alacak istatistiki nitelikteki bilgilere iligkin tesebbus birligi kararina
menfi tespit belgesi verilmesi uygun gorulmustar. Bu tesebbls birligi kararina gore
sitede yer verilen bilgiler sunlardir:

1. Turkiye’'de satilan yeni otomobil ve hafif ticari araglarin yillik ve aylik bazda toplam
satis ve ithalat miktarlari,

2. Yeni otomobil ve hafif ticari araglar icin markalarin, aylik ve yilik bazda Turkiye
genelindeki satigs miktarlari ve pazar payi verileri,

3. Yeni otomobil ve hafif ticari ara¢ satislarinin marka bazinda yerli-ithal dagilimi.

Anilan Kurul kararinda pazarin yapisi ve paylagilmasi 6ngorulen bilgiler incelenmig, bilgi
degisiminin pazarda koordinasyon dogrucu etkiler yaratmamasi gerektiginin alti gizilerek
pazarin yapisi ve degigilen bilginin niteliginin bu etkilerin degerlendiriimesinde 6nem
tasidigr belirtilmistir. Pazarda ¢ok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi, urunlerin
homojen olmaktan uzak oldugu ve piyasadaki rekabetin fiyat yaninda kalite, etkin bir
pazarlama, degisen talebe hizh yanit verme, yeni model geligstirme yetenegi, Urin
cesitliligi ve servis aginin yayginhgi gibi kriterlere gore sekillendigi ifade edilmistir.
internet sitesinde yer alacak bilgilere bakildiginda ise; bu bilgilerin Tiirkiye geneline
yonelik (yerli ve ithal) satis miktarlari ve pazar paylarini icerdigi, Ulkedeki bolgeler veya
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iller bazinda ayrintili istatistiklere yer verilmedigi, markalar igin verilen istatistiklerin
otomobil ve hafif ticari ara¢ grubunda gerceklestirilen satiglarin toplamina yonelik
oldugu, markalarin her iki grubun alt Grin segmentlerinde (6rnegin farkli otomobil
siniflarinda) gerceklestirdikleri ayrintili satig fiyati ve miktarlari ile pazar pay: verilerine
yonelik bilgilerin bulunmadigi, keza verilerin fiyatlarin, Gretimin, satislarin ve kapasite
kullanim oranlarinin gelecekteki durumlarina dair bilgiler icermediginin anlagildigi
belirtiimistir. Tum bunlardan hareketle, genel verilere dayanan istatistiki bilgiler olan bu
tur bilgilerin, bu sektorde rekabet¢i davranislarin koordinasyonuna yol agma potansiyel
tasimaktan uzak oldugu degerlendirilmis ve su sonuca ulagiimigtir:

“ligili tesebbiis birligi karariyla ODD tarafindan kurulan ve Tiirkive motoriu tasit
piyasasina iligkin istatistiki bilgilerin yer aldigi internet sitesinin mevcut haliyle, hem ilgili
piyasanin ve Uriinin nitelikleri geregi hem de sitede yer verilen bilgilerin niteligi geregi
rakipler arasinda rekabeti koordine edici davranislarin ortaya ¢ikmasina yol agmayacagi
ve bu gercevede gelecekte de Dernek tarafindan bilgilerin toplanmasi, yayimlanmasi ve
dagitilmasi agsamalarinda tesebbdislerin bagimsiz rekabeti agisindan 6nem tagiyan bilgi
ve verilerin degisimine sebep olunmamasi kaydiyla alinan tesebbls birligi kararinin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri olmadigi kanaatine varilmigtir.”

G.2.3.2. ODD ve OSD Kapsaminda Bilgi Paylasimina iliskin Onarastirma Karari

Kurulun 24.06.2009 tarihli karari uyarinca ODD ve OSD duyesi olan otomotiv
distributorleri arasinda gergeklesen bazi bilgi paylasimlarina yonelik olarak 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi gergevesinde oOnarastirma yapilmistir. S6z konusu kararda ele
alinan bilgi paylasimlar sunlardir:

1. Binek, hafif ticari ara¢ ve ticari arag satiglarina yonelik olarak tesebbuslerin tim alt
modelleri bazinda aylik ve haftalik satis adedi bilgileri,

2. Tesebbuslerin mevcut pazar pay! verileri,
3. Tavsiye edilen mevcut fiyat listeleri,

4. Binek, hafif ticari ara¢ ve ticari ara¢ turleri bakimindan pazarin butinine yonelik
gerceklesmesi muhtemel satis rakamlarina yonelik tahminler.

So6zu edilen o6narastirmaya yonelik olarak verilen 09.09.2009 tarih ve 09-41/998-255
sayilli Kurul kararinda, yukarida belirtilen bilgi paylasimlarinin rekabeti engelleyici,
bozucu veya Kkisitlayici amag¢ veya etkisinin bulunmamasi sebebiyle 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedigi sonucuna variimistir.

G.2.3.3. Otomotiv Distributorlerine Yonelik Olarak Yurutiulen Sorusturma Karari

Son olarak, konusu itibariyla bagvuruda belirtilen bilgilerden farkhlik arz etmekle birlikte,
Rekabet Kurumu tarafindan otomotiv sektoriine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda yakin tarihte yurutulmas olan ve 15 tesebbls hakkinda idari para
cezasl uygulanmasi ile neticelenen sorusturmaya yonelik 18.04.2011 tarih ve 11-
24/464-139 sayili Kurul karari énem arz etmektedir. Nitekim s6z konusu kararda
otomotiv pazarinda faaliyet gosteren c¢esitli tesebbuslerin, ticari sir niteligindeki;

1. Stok bilgisi,

2. Hedef (belirli bir ara¢ grubu, model veya alt kirilima iligkin gerceklegtiriimesi
hedeflenen satis miktari) bilgisi,

3. Satig stratejisi bilgisi,



300

310

320

330

11-43/916-285

4. Toplanti ve/veya kigisel iletisim yoluyla fiyat stratejisine iligkin bilgilerin paylasimina
yonelik gorusmelerinin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil ettigine
hakmedilmisgtir.

Dolayisiyla otomotiv sektoriinun yapisi geregi belirli tirdeki bilgi paylagimlarinin rekabeti
sinirlayici nitelikte olmadigi degerlendiriimekle birlikte, bagta fiyat stratejisi olmak Uzere
satis stratejisi, hedef ve stok gibi bilgilerin paylagsiminin koordinasyona yol agtigi ve
rekabeti sinirlayici etkiye yol actigi tespit edilmis bulunmaktadir.

G.2.4. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Asagida belirtilen bilgiler otomotiv sektori bakimindan daha énce Kurul kararlarina konu
olmadiklari dikkate alinarak, ayrica incelenmigtir:

1. Muhtelif zamanlarda yayimlanmak Uzere markalarin sebekelerindeki personel sayisi,
yetkili satici ve servis adetleri,

2. Toplam binek ve ticari arag satislarinin illere gore dagihmini gosterir Uger aylik veriler,

3. Yl icinde Uger aylik donemler halinde Uye markalarin beyanlarn dogrultusunda
hazirlanan kesin olmayan lansman raporu,

4. Binek ve hafif ticari araglarin filo satiglarinda markalarin devlet, kiralama sirketleri,
taksiler, leasing ve Ozel satig olarak siniflandirilan alici gruplarina yonelik satiglardaki
payi.

Bildirim formunda taraflar, bagvuru konusu tesebbus birligi kararina yonelik 4054 sayili
Kanun'un 8. maddesi cergcevesinde menfi tespit basvurusunda bulunuldugunu ifade
etmig, ote yandan formun 6.3 numarall baslgl altinda menfi tespit bagvurusunun
reddedilmesi halinde bagvurunun muafiyet bildirimi olarak degerlendiriimesi talep
edilmigtir. Bu itibarla, dncelikle yukarida belirtilen dort grup bilgi paylagimi bakimindan
Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi veriimesinin yerindeligi
degerlendirilmistir.

4054 sayili Kanun’un 8. maddesi; “ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin bagvurusu
tizerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ergevesinde bir anlasmanin, kararin, eylemin
veya birlesme ve devralmanin bu Kanun’'un 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri olmadigini
gésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hitkmini amirdir. islemin niteliginin Kanun’un
6 ve 7. maddeleri kapsaminda olmamasi itibariyla bagvuru konusu kararin Kanun’un 4.
maddesi ¢ercevesinde “rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi bir anlasma yahut
uyumlu eylem” niteliginde olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

ilk olarak muhtelif zamanlarda markalarin sebekelerindeki personel sayisi, yetkili satici
ve servis adetlerine iliskin paylagimlar yapilmasinin ilgili pazarlarda rekabeti sinirlayici
bir etkisinin bulunmadigi, tesebbuslerin ticari stratejilerine iligkin kararlar Gzerinde etkili
olacak ve koordinasyon riski tagiyacak nitelikte bilgiler olmadigi anlasiimistir. Bu itibarla
bu Dbilgilerin  paylasilmasi 4054 sayii  Kanun'un 4. bakimindan ihlal
olusturmayacagindan, yalnizca bu bilgilerin paylagsimina yonelik karara menfi tespit
belgesi verilmesi mumkundur.

Ote yandan il bazinda ayristinimis veriler, lansman bilgileri ve markalarin filo satig
rakamlarinin paylasiimasi hususlarinda, s6zu edilen verilerin kapsaminin genis tespit
edilmesi halinde koordinasyon riskinin ortaya ¢ikabilecegi dikkate alinarak; s6zu edilen
bilgilere menfi tespit verilmesinin yerinde olmadigi degerlendiriimektedir.
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G.2.5. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Yukarida belirtildigi Uzere ODD’nin internet sitesi, veri tabani ve diger vasitalar ile
yayimlayacagi il bazinda ayristirilmis veriler, lansman bilgileri ve markalarin filo satig
rakamlarina iligkin bilgiler, pazardaki seffafligi arttirarak rakip davraniglarinin tahminini
kolaylastiracak potansiyele sahiptir. Bu itibarla s6z konusu verilerin paylagiminin
rekabeti sinirlayici etki dogurma riski bulunmaktadir. Ote yandan, bu bilgilerin
yayimlanmasi arz ve talepte yasanan degisikliklerin daha hizl algilanarak pazarin daha
kisa surede dengeye gelmesine yol acabilecek ve tesebbuslerin yenilik yapmalarini ve
daha etkin satis ve pazarlama stratejileri gelistirmelerini tegvik edebilecektir. Bu sebeple
s6zu edilen bilgilerin yayimlanmasina iligkin tesebbus birligi kararina menfi tespit belgesi
verilmesi mumkudn olmayip, bu karar bireysel muafiyet degerlendirmesine tabi
tutulmustur.

G.2.5.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ik olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti ve hangi hallerin ekonomik yarar sagladigi somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimektedir. Genel olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin
dugurulmesi, kalitenin artinlmasi, maln arzinda devamliidin saglanmasi, yeni
piyasalara girisin kolaylastiriimasi ve yeni urunlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi
hallerinde bu kosulun saglandigi kabul edilmektedir.

Bu cgercevede, incelemeye konu verilerin ve bu veriler esas alinarak yapilmasi planlanan
pazar analizlerinin pazarin buyukligu, arz ve talebin yapisi, rakiplerin mevcut pozisyonu
gibi hususlarda tesebbuslerin  bilgi sahibi olmasini saglayarak s6z konusu
tesebbuslerin rekabet anlaminda pazarda kendilerini daha dogru konumlandirmalarina
ve stratejilerini buna gore belirlemelerine imkén saglayacagi gorulmektedir. Boylelikle
ilgili pazarda daha etkin bir rekabetin tesis edilecegi ve s6zU edilen hususun yeni binek
ve hafif ticari araglarin satisina yonelik hizmetlerin sunumunda gelisme ve iyilesme
saglayacagi degerlendiriimektedir.

G.2.5.2. Tuketicinin Yarar Saglamasi

4054 sayill Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin Kanun kapsaminda muafiyet alabilmesi i¢cin Kanun'un 5. maddesinin (a)
bendinde kosul olarak getirilen mal ve hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya
ekonomik ve teknik gelismelerden tilketicinin de faydalanmasi gerekmektedir.
Tuketicinin sagladigi faydanin odlgilmesi ve degerlendiriimesinde, fiyatlarda yasanan
dusus, satis sonrasi hizmetlerde artan etkinlik, Gran cesitliligi, tUketicinin Grine daha
kolay ulasimi, mal arzinda devamlilik gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Yukarida belirtildigi Gzere basvuru konusu bilgilerin ve bu bilgilere dayanilarak yapilacak
olan pazar analizlerinin yeni binek ve hafif ticari araglarin satigina yonelik hizmetler
bakimindan tesebbuslerin, ticari sir niteligindeki bilgi ve stratejiler hari¢c olmak Uzere,
rakiplerinin pazardaki mevcut durumunu ve pazarin kosullarini daha dogru sekilde tespit
edebilmesini ve bu bilgiler 1s1ginda daha rekabetci stratejiler belirlemesini saglayabilecek
niteliktedir. Rekabet duzeyinde so6zU edilen sekilde gergeklesecek bir artigin ise
tuketiciler bakimindan fiyat dususu, hizmet kalitesinde artig, Urun gesitliligi gibi yararlar
saglamasi beklenmektedir. Bu itibarla ikinci kogsul da saglanmaktadir.
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G.2.5.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyet karari verilmesinde aranan bu ilk olumsuz sarta gore, muafiyete konu
anlagmanin; ilgili piyasanin énemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmasina neden
olmamasi, bir bagka deyigsle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin
bundan yarar saglamasi durumlarinin, rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde
ediliyor olmamasi gerekmektedir. ilgili pazarin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan
kalkip kalkmadigi degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baglica hususlarin ise;
pazarda halihazirda girigs engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir tesebbusun
bulunup bulunmadigi, dikey anlagmalar araciligiyla giris engeli yaratilip yaratilmadigi,
pazarin yapisi ve tuketici tercihlerinin ne Olglide kisitlandigr olarak siralanmasi
mumkundur.

Bu cercevede ilk olarak Uger aylik donemlerde il bazinda satis adetlerinin paylagiimasi,
verilerin toplu olarak, diger bir ifadeyle marka ve/veya model belirtiimeksizin sunulmasi
durumunda rekabeti sinirlayici nitelik tagimamaktadir. Ote yandan s6zii edilen verilerin
tesebbls bazinda ve alt kirlhmlara gore ayrnistinimasi durumunda, bahse konu bilgi
paylasimi Ozellikle marka i¢i rekabet bakimindan distributorlerin bayileri arasinda
gerceklesmesi muhtemel olan, basta bolge paylasimi olmak Uzere 4054 sayill Kanun’un
4. maddesini ihlal edecek nitelikteki anlagsma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi
kararlarinin kolaylastirici unsurunu olusturabilecek niteliktedir. Dolayisiyla il bazinda
paylasilacak verilerin marka, model ve alt kinlimlara iligkin bilgiler icermemesi
gerekmektedir.

Ucger aylik dénemlerde markalarin yeni modellerine iligkin kesin olmayan takvim
calismalan bilgilerinin ise binek ve ticari arag Uretici ve distributorlerinin piyasaya arz
edecekleri yeni ara¢g modelleri yahut mevcut modellerin yeni versiyonlarina iligkin
lansman caligmalarina isaret ettigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda, halihazirda fuar,
basili veya elektronik yayimlar vb. kanallarla kamuya duyurulan lansman haberlerinde
yeni ara¢ modellerine iliskin teknik Ozellikler, aracin piyasaya arz tarihi ve tahmini fiyat
araligi bilgilerine yer verilebildigi gorilmektedir. Dolayisiyla ODD tarafindan lansman
calismalan kapsaminda belirtilen tardeki bilgilerin paylagilmasinin rekabeti ortadan
kaldiracak nitelikte olmadigi disiiniimektedir. Ote yandan séz konusu bilgi
paylagimlarinin kapsaminin bahse konu aracin uygulanacak tavsiye veya nihai satis
fiyatlan, satis stratejisi, hedef, arz miktari gibi bilgilerini kapsayacak kadar genisletilmesi
durumunda, Rekabet Kurulu’'nun 18.04.2011 tarihli sorusturma karari da dikkate
alinarak, koordinasyon riski dogurabilecegi degerlendiriimektedir.

Son olarak binek ve hafif ticari araglarnn filo satislarinda markalarin devlet, kiralama
sirketleri, taksiler, leasing ve 0Ozel satig olarak siniflandirilan alici gruplarina yonelik
satiglardaki payinin ODD’nin iletisim kanallar vasitasiyla Uyeler ve diger uguncu Kigiler
ile paylasiimasinin da, filo satiglarin musterilerine iligkin detayll bilgi icermemesi
kosuluyla rekabeti sinilamayacagi dusunulmektedir. Bu cercevede alicilarin kimlik
bilgileri yahut ticaret unvanlarinin s6zu edilen paylagimlarda yer almamasinin, musteri
paylasimina yonelik koordinasyon riskinin bertaraf edilebilmesi bakimindan 6énem arz
ettigi degerlendiriimektedir.

G.2.5.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bir anlasmanin bireysel muafiyet alabilmesi icin gereken son kosula gore, ilk iki olumlu
kosuldaki yararlarin elde edilmesi i¢in rekabeti daha az sinirlayici bir ydontemin mevcut
olmamasi gerekir. Bu kosul atindaki degerlendirmelerde genel olarak soézlesmenin
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rekabeti kisitlayici hukimlerinin, elde edilecek faydalarin saglanmasi i¢in zorunlu olup
olmadigi ve sdzlesme suresi dikkate alinmaktadir.

Yukarida ifade edildigi Uzere bireysel muafiyet degerlendirmesine konu olan il bazinda
aynistinimis veriler, lansman bilgileri ve markalarin filo satis rakamlarina iligkin bilgilerin
paylasiimasina yonelik tesebbus birligi karari, kapsaminin genis tutulmasi durumunda
rekabeti sinirlayabilecek niteliktedir. Ote yandan il bazindaki verilerin kiimilatif olmasi,
lansman bilgilerinde fiyat stratejisi (tavsiye veya nihai fiyat bilgisi yahut indirim,
kampanya vb. bilgiler), satis stratejisi, hedef, stok ve arz miktari gibi stratejik bilgilerin
yer almamasi ve filo satis rakamlarina iligkin bilgilerde alicilarin unvanlarinin yer
almamasi durumunda rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmayacadi kanaatine
variimistir.

H. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
1- Basvuru konusu bilgilerden

- Binek ve hafif ticari araclarin kimulatif olarak ve segment ile marka ve/veya model alt
kirihmlarina iliskin haftalik ve aylik satis rakamlari,

- Binek ve hafif ticari aracglarin perakende ve toptan satis adetlerinin yerli-ithal
dagihmlari,

- Markalarin toplam ve binek-hafif ticari ara¢ siniflarina iliskin pazar paylari,

- Muhtelif zamanlarda markalarin binek ve hafif ticari araglara yonelik yil sonu satig
adedi dngorulerine gore olusturulan kimulatif pazar tahminleri

- Binek ve hafif ticari araglarin marka/model bazinda ve toplam aylik filo satis rakamlari

hakkinda daha onceki Rekabet Kurulu kararlarinda degerlendirme yapilmis olmasi ve
basvuru cergevesinde sdz konusu degerlendirmelerde degisiklik yaratacak bir hususun
bulunmamasi dikkate alinarak igbu bilgiler bakimindan karar verilmesine yer olmadigina,

2- Buna karsilik;

- Muhtelif zamanlarda yayimlanmak uzere markalarin sebekelerindeki personel sayisi,
yetkili satici ve servis adetleri,

- Uger aylik donemlerde toplam ve marka olarak ayristiriimis sekilde il bazinda satig
adetleri,

- Uger aylik dénemlerde markalarin yeni modellerine iliskin kesin olmayan takvim
calismalar (lansman),

- Binek ve hafif ticari araglarin filo satislarinda markalarin devlet, kiralama sirketleri,
taksiler, leasing ve Ozel satig olarak siniflandirilan alici gruplarina yonelik satiglardaki
pay!

bakimindan ise bilgi paylagimi kararinin 4054 sayili Kanun hikidmleri ¢ercevesinde
degerlendiriimesine,

3- Muhtelif zamanlarda markalarin sebekelerindeki personel sayisi, yetkili satici ve
servis adetlerine iligkin bilgi paylasimi kararina 4054 sayilli Kanun'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine,

4- Ancak;
11
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- Toplam binek ve ticari ara¢ satislarinin illere gére dagilimini gosterir Uger aylik veriler,

- Uger aylik donemlerde yayimlanmak (izere markalarin yeni modellerine iliskin kesin
olmayan takvim ¢aligmalari (lansman),

- Binek ve hafif ticari araglarin filo satislarinda markalarin devlet, kiralama sirketleri,
taksiler, leasing ve Ozel satig olarak siniflandirilan alici gruplarina yonelik satiglardaki

payl,

bakimindan alinan bilgi paylasimi kararina iligkin olarak 4054 sayil Kanun'un 8.
maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

5- Bununla birlikte;
- Il bazindaki verilerin marka, model ve alt kirilim aynstirmasi icermemesi,

- Lansmana iligkin paylagimlarin; uygulanacak tavsiye veya nihai satis fiyatlar, satis
stratejisi, hedef, arz miktarn gibi koordinasyon dogurucu etkisi bulunan bilgileri
icermemesi,

- Filo satig rakamlarinin alici gruplari bakimindan ayristiriimasinda alicilarin unvanlarina
iliskin bilgilerin yer almamasi,

kosuluyla s6z konusu bilgilerin paylasimina yonelik tesebbus birligi kararina 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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