10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-81 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-53/567-183
Karar Tarihi : 20.6.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Metin HASSU, M. Okan ALPAY, Muhammed GUNDOGDU

C. BILDIRIMDE BULANAN : MAPFRE S.A.
Temsilcisi: Av. Haluk Can OZEL
Buyukdere Cd. 195, Blyukdere Plaza 6, 34394
Levent/istanbul

D. TARAFLAR : - MAPFRE S.A. _
Paseo de Recoletos, 25, 28004, Madrid, Ispanya

- Cukurova Holding A.S.
Blyukdere Cd. Yapi Kredi Plaza A-Blok, 34330
1. Levent, Istanbul

- Sinai ve Mali Yatirnnmlar Holding A.S.
Blyukdere Cd. Yapi Kredi Plaza A-Blok, 34330
1. Levent, Istanbul

- Demir Toprak A.S.
BuylUkdere Cd. Yapi Kredi Plaza A-Blok, 34330
1. Levent, istanbul

- Endustri Holding A.S.
BlyUkdere Cd. Yapi Kredi Plaza A-Blok, 34330
1. Levent, Istanbul

- BMC Sanayi ve Ticaret A.S. _
Kemalpasa Cd. No. 32 35060 Pinarbasi/Izmir

- Comag Continental Mad. San. ve Tic. A.S.
19 Mayis Cd. No:2 80220 Sigli/lstanbul

- Cukurova Ziraat End. Ve Tic. A.S.
Ankara Asfalti Yakacik Yan yol Uzeri, No:25,
34876 Kartal/istanbul

- Mehmet Emin KARAMEHMET
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BlUyukdere Cd. Yapi1 Kredi Plaza A-Blok, 34330

1. Levent, istanbul
E. DOSYA KONUSU : Genel Sigorta A.S.’nin %80 oranindaki hissesinin
Cukurova Holding A.S., Sinai ve Mali Yatirnmlar Holding A.S., Demir Toprak
A.S., Endistri Holding A.S., BMC Sanayi ve Ticaret A.$., Comag Continental
Mad. San. ve Tic. A.S., Cukurova Ziraat End. ve Tic. A.$. ve Mehmet Emin
KARAMEHMET tarafindan MAPFRE S.A. (MAPFRE)’ya devredilmesi iglemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 11.5.2007 tarih ve 3363 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi
ile 1997/1 sayll “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca duzenlenen 25.5.2007
tarih, 2007-4-81/0Oi-07-MH sayili Devralma On inceleme Raporu 28.5.2007 tarih,
REK.0.08.00.00-120/171 sayih Baskanlik o6nergesi ile 07-53 sayili Kurul

toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: Ilgili Rapor'da,

- Bildirime konu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanuna
dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayi “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken

Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi bir devralma
islemi oldugui;

- Ancak bu devralma islemi sonucunda ilgili Grin pazarinda 4054 sayili Kanun’un
7. maddesinde belirtilen bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun daha da guglendirimesi ve bdylece rekabetin Onemli Odlglde
azaltilmasinin s6z konusu olmadigi; bu nedenle bildirime konu isleme izin
verilmesinin yerinde olacag,

- Hisse Satin Alma Anlasmasrnin 8. maddesi ile taraflara getirilen rekabet
yasaginin, bu yasagin suresinin, yan sinirlama olarak kabul edilebilecegi

gorusu ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Devre konu Genel Sigorta A.S.’nin hayat ve hayat digi sigortacilik hizmetleri
pazarinda faaliyet gosterdigi gbz 6nune alinarak, ilgili trin pazari “hayat ve hayat
digi sigortacilik hizmetleri pazar” olarak tespit edilmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, sigortacilik hizmetlerinin yaygin dagitim kanallar vasitasiyla
ulke capinda sunuluyor olmasi nedeniyle, “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar’” olarak
belirlenmigtir.
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H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. Bildirimin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi ve 1997/1 Sayili Teblig
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bildirimin konusu Genel Sigorta A.S.'nin % 80 oranindaki hissesinin MAPFRE
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

1997/1 sayill Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2. maddesinin
(b) bendine gore, "herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisiin
malvarligini ya da ortaklik paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmes/"
4054 sayilli Kanun"un 7. maddesi cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve
devralma olarak kabul edilmektedir.

Bildirimi yapilan devir sonucunda, Genel Sigorta’nin kontrolune MAPFRE sahip
olacagindan, s6z konusu iglem 1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesi anlaminda bir
devralmadir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin llkenin tamaminda
veya bir boéliimiinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25’ini asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg
trilyon Tirk Lirasr’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur.”
hakmd ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi getirilmistir.

Genel Sigorta’nin 2006 yili cirosu yaklagik 267.419.057,51 YTL. olarak
gerceklesmis oldugundan, -diger verilere bakilmaksizin- anilan iglemin Kurul'un
iznine tabi oldugu anlagilmigtir.

Bununla birlikte, devralan MAPFRE’nin ilgili pazarda faaliyeti bulunmamasi
nedeniyle, devir igslemi sonucunda pazarin yapisi degismeyeceginden, Kanun'un 7.
maddesi anlaminda bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

H.2.2. Rekabet Yasaklari Bakimindan Degerlendirme

Bildirim konusu islemi duzenleyen Soézlegsme’'nin 8. maddesinin ilgili bendleri
asagidaki gibidir:

“8.2 Kamu Aciklamalari

Yasalar ya da hikimet tarafindan mecbur tutulmadikca, diger gecerli borsa
yetkilileri tarafindan alinan kararlar dahil satici ya da alici ve kendilerinin yan
kuruluglari, herhangi bir reklam, igsbu sézlesmenin ilan edilmesi, burada yer alan
hiikiimlerden herhangi biri ya da yapilmasi planlanan icraatlar taraflarin her ikisinin
de birden yazili onay ve muvafakatini almaksizin yerine getirilemez. S6z konusu
onay ve muvafakat taraflarca gereksiz olarak geciktirilemez.

8.3 Gizlilik
(a) Alici ve satici isbu sézlesme ile mistereken aralarinda varilan anlagsma geregi
digerinin yazili oluru bulunmaksizin isbu sézlesme tarihinden baglayan 3 yillik
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dénem igin kendileri ve ilgili yan kuruluslari ve bununla beraber temsilcileri isbu
sézlesme hikim ve gartlarini gizli tutmak igin anlasmaya varmigtir. Ancak buna
gore yasalar geregi ya da hiikiimet veya herhangi bir taraf ya da yan kuruluslarinin
tabi bulundugu oftoritelerce hakli olarak aksi igin yapilan talepler istisna tegkil
edilecektir.

(b) Her bir satici isbu belge ile alici tarafindan verilecek yazili olur haricinde,

Isbu s6zlesme tarihinden baglayan 3 yillik siire boyunca,her satici kendisi ve yan
kuruluglari beraberinde ilgili temsilcileri ile birlikte Genel Sigorta ile baglantili her
tarld bilgiyi gizli tutmak konusunda fikir birligine varmis olup, asagidaki haller
istisna teskil eder (i)séz konusu bilgi kamuya acgik bulunuyor ya da 3. taraflara
satici ya da yan kuruluslarinin ya da kendi temsilcilerinin ihlali hari¢ herhangi bir
nedenle acgiklanmigsa, (ii) saticilar tarafindan, yan kuruluglari ya da herhangi bir
kanun geregdi ya da herhangi bir hiikiimet mercii veya borsa otoritelerince satici ya
da yan kuruluglarinin (zerinde hiikiim geregi agiklanmak zorunda bulunuyorsa.

(c) Taraflarin her ikisi birden alici ya da yan kuruluglarinca madde 4.5a geregdi ya
da alici veya temsilcileri tarafindan ara dénem iginde verilmis bulunan tim gizli
bilgilerinin ~ gizlilik taahhldini kabul eder. Taraflar her ikisi birden gizlilik
taahhuidiine deginmek suretiyle bunun kapanis tarihine kadar gecerli kalacagini ya
da kapanig yapilmamasi durumunda, bunun sartlarina bagl kalacagini ayrica
kabul eder. Kapanisin vuku bulmasi lzerine madde 8.3a ve 8.3b hlikiimleri gizlilik
taahhuidini agar.

8.4 Rekabet Etmeme ve Teklif Vermeme

Satici, alici ve bunun yani sira yan kuruluglarinin kapanig tarihinden baslayan 3
yillik siire boyunca direkt ya da dolayll olarak, tek basina ya da diger sahislarla
birlikte kendi hesabina ya da bagkalariyla birlikte, herhangi bir acente, yan kurulusg,
aracl, ortak girisim veya muittefikleri ile baglantili olarak, mudtir, yénetici, hissedar,
calisan, danigman, taseron ya da diger kapasitede hareketle asagidakileri
yapmayacadi konusunda fikir birligine varmigtir:

(i) Tirkiye'de isbu sézlesme ile rekabet iceren ya da potansiyel anlamda rekabet
icerme ihtimali olan sigorta ve reasirans sektériinde bulunan diger isleri
gerceklestirmek.

(ii)Rekabet unsuru teskil eden herhangi bir is ile istigal durumunda bulunan sahis
ya da sirketin hissedari konumuna ge¢mek (ilgili sirket sermayesinin %5’inden az
tamamen mali paylar harig);

(iii) Sirket tarafindan an itibariyle herhangi bir sahisa Tiirkiye'de normal olarak mal
ya da hizmet temininde bulunmak; ya da sirketin bu mdisgterileri ile hangi neden
lizerine olursa olsun yalniz bunlarla sinirll kalmamak (izere satig, yenileme,
promosyon, pazarlama ya da sigorta Urdnd distrib(tériiigi dahil veya herhangi bir
mdusteriyi bir sigorta policesini sonlandirmak, degdistimek ya da yenilemekten
kacinmasina sebebiyet verecek eylemde bulunmak.

(iv)Sirket ya da yan kuruluslarinin herhangi birinde ¢alismakta bulunan herhangi
bir sahis, ¢alisan, midir, ybnetici, bagimsiz yliklenici ya da acenteyi kendisini ise
almak igin ikna etme girisiminde bulunmak.”



180

190

200

07-53/567-183

4054 sayill Kanun’un 7. maddesine tabi devralma islemlerinde, taraflarin iglemin bir
parcasi olarak duzenledikleri bir takim rekabet sinirlamalar 6zellikle rekabet
etmeme yukumlulikleri, dagitim anlagsmalari veya lisans anlagmalar gibi
duzenlemeler iglemle dogrudan ilgili ve zorunlu olduklar 6lgude yan sinirlama
olarak degerlendirimekte ve izin veriimektedir. Yan sinirlama kabul edilmeyen
sinirlamalar ise 4054 sayih Kanun’'un 4. maddesi c¢ergevesinde ayrica
degerlendirilebilmektedir. Birlesme/devralma iglemine iligkin bir rekabet yasaginin
yan sinilama olarak kabul edilmesi ve bu cercevede islemle birlikte
degerlendiriimesi i¢in s6z konusu yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli
olma”, “sadece taraflar acgisindan kisitlayici olma” ve “orantililik”  kriterlerini
saglamasi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan rekabet yasaklarinin, yogunlagsma islemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli, ayrica sadece taraflar bakimindan baglayici olduklari kanaatine varilmigtir.
Ayrica, orantihlik kriteri acisindan bakildiginda, taraflara getirilen rekabet
yasaklarinin yalnizca devre konu urunleri kapsadigi ve suresinin makul oldugu
belirlenmigtir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne
tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum vyaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece ilgili pazarda rekabetin oOnemli Odlgude azaltiimasinin s6z konusu

olmadigina,

2. Hisse Alma Anlasmasi’nin 8. maddesi ile taraflara getirilen rekabet yasagi ile
gizlilik yakimlaluginin yan sinilama sayilarak bildirim konusu igleme izin
verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



