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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-83 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-57/1363-355
Karar Tarihi : 25.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER: Tarkan ERDOGAN, Didem ULUG, Fethullah GULER

C. BASVURUDA
BULUNAN Do )

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Suller Belediyesi
Suller Kasabasi Cal/Denizli

E. DOSYA KONUSU: Siller Belediyesinin, Belediye Zabita Ydnetmeligi’ne
dayanarak belde disinda uretilen ekmegin belde iginde satisini engelledigi, bu
durumun da belde iginde rekabeti bozdugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Denizli ili Bekilli iicesinde Safran Ekmek Fabrikasini isleten
(feeeeieee ) tarafindan yapilan sikayet bagvurusunda 6zetle; Suller Belediyesinin
kanuni yetkisini belirli kigiler lehine kullanarak karar aldigi ve alinan bu karar
neticesinde belde icerisinde rekabetin engellendigi iddia edilerek geredinin yapiimasi
talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.5.2009 tarih, 3151 say ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 9.7.2009 tarih ve 2009-3-83/ii-09-TE sayili ilk inceleme Raporu
Rekabet Kurulu’'nun 15.7.2009 tarih ve 09-31/674-M sayil toplantisinda gortusulmus
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gercevesinde sorusturma
acillmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 12.11.2009 tarih ve 2009-3-83/OA-09-TE sayili
Onarastirma Raporu 23.11.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/368 sayili Baskanlik
onergesi ile 09-57 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

1- Basvuru konusuna yonelik olarak, 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmamasi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi,

2- Ancak Belediye disinda Uretilen ekmedin belde icinde satiimasinin tespit edilmis
bir neden olmaksizin engellenmesine yonelik karar ve uygulamalarin 4054 sayil
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Kanun’a aykiri oldugu hususunda Denizli ili Cal ilgesine bagli Suller Belde
Belediyesine gorus bildiriimesinin gerektigi,
3- Benzeri uygulamalarin Denizli ilindeki diger belediyeler tarafindan da

gerceklestirimesi ihtimaline binaen bu tlr karar ve uygulamalardan kaginiimasi
konusunda il icindeki tum belediyelerin uyariimalarini teminen Denizli Valiligine gorus
bildiriimesi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.1.1. Sikayete Konu Eylem

Sikayetci tarafindan yapilan basvuruda ozetle;

- Suller Belediyesinin, Belediye Zabita Yonetmeligi'ni gerekge goOstererek belde
diginda Uretilen ekmeklerin belde iginde satisini engelledidi,

- Son yerel segimlerden sonra Belediye Enciimen Uyesi secilen, ayni zamanda da
Suller beldesindeki tek firin olan Belediye Ekmek Firini’ni isleticisinin beldede tek
ekmek saticisi olup ekmegi istedigi fiyattan satmak istedigi, Belediyedeki yetkilerini
de kullanarak Belediyenin bu karari almasini sagladigi

iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

1.1.2. Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu’na dayanilarak icisleri Bakanli@i tarafindan
hazirlanan ve 11.4.2007 tarih, 26490 say! ile Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye
Zabita Yoénetmeligi'nin 52. maddesinde gegen “Belediyeler; Igisleri Bakanliginin
gérusiini alarak bu Yénetmelige aykiri olmamak lzere belediye meclisinin karari ile
diizenleme yapabilirler.” ifadesine dayanarak zabita uygulamalarina iliskin
dizenlemeler yapabilmektedir. Siller Belediyesi de bu cergevede beldede gorev
yapacak olan zabita gorevlilerinin ¢alisma esaslarini dizenlemek uUzere Sdiller
Belediyesi Zabita Calisma Esaslari Yonetmeligi'ni (Suller Belediyesi Zabita
Yonetmelidi) cikarmistir.

Suller Belediyesinin sikayete konu karari, Suller Belediyesi Zabita Yonetmeligi’nin 69.
maddesinin (b) bendinin 2. maddesinin (c) fikrasinda gecgen “Belediye sinirlari
disinda imal edilen her cins ekmek Belediyenin izni olmadik¢a kasaba iginde
satilamaZz’ ifadesini dayanak goOstererek aldigi anlasiimistir. Ancak s6zU gecgen
dizenlemede izin alabilmenin sartlari yer almamakla birlikte, hangi sebeplerden
dolay! izin verilemeyecegine dair de hi¢bir duzenleme yapilmamistir. Bu durum
tesebbusler igin hukuki belirsizlik yaratmakla birlikte keyfi uygulamalara da yol
acabilecek niteliktedir. Ayrica bu tiir bir diizenlemenin Igisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanmis olan Belediye Zabita Yonetmeligi'nde herhangi bir dayanagdinin
bulunmadigi goérulmektedir. Konuyla ilgili olarak raportérlerce 27.10.2009 tarihinde
Suller Belediyesi Zabita Amiri ile gértsulmus, Zabita Amiri Siller Belediyesi Zabita
Yonetmeligi'nde belediyeden alinmasi gereken izin hakkinda nasil bir prosedur
izlenecegine ve hangi sartlar karsilandiginda izin verilebilecegine yonelik bir
dizenlemenin yapilmamis olmasinin firinci esnafi agisindan belirsizlik olusturdugunu
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ifade etmis, fakat bu durumun keyfi uygulamalara yol agmadigini ve mevcut durumda
Suller beldesinde belde sinirlan diginda Uretilmis olan ekmeklerin satilabildigini
belirtmistir. Bu durum sikayetci tarafindan da dogrulanmistir. Ayrica sikayetci ilgili
islemleri tamamlayarak belde igerisinde ekmek satigi yapabilmek igin gerekli izni
aldigini belirtmigtir.

Bununla birlikte Belediye Zabita Yonetmeligi'nde zabitanin gorevleri arasinda “/lgili
kuruluslar ile isbirligi halinde firinlarin ve ekmek fabrikalarinin ve diger gida Uretim
yerlerinin saglik gartlarina uygunlugunun denetiminde ilgili kuruluglarin talebi halinde
nezaret etmek, ekmek ve pide gramajini kontrol etmek, gerekli kanuni iglemleri
yapmak” sayllmistir. Anilan kontrollerin gergeklestiriimesinden sonra gerekli
goruldugu takdirde ekmek satigina izin verilmemesi dogal olarak hukuka uygun
olacakken, bu tlr parametreler kontrol edilmeden tesebbusler hakkinda kanuni islem
yapilmasi hem hukuki dayanaktan yoksun olacak hem de rekabet ortamini
bozabilecektir. Nitekim Suller Belediyesi Zabita Amiri telefon gdérismesinde zabita
gorevlilerinin, bazi firinlarin kamyon kasalarinda hijyenik olmayan sartlarda ekmek
satisi yapmalarina musaade etmediklerini belirtmigtir. Bu sekilde yapilan bir
uygulama yukarida belirtildigi GUzere gerekli saglik sartlarinin saglanmamasi
nedeniyle rekabetin kisittanmasi seklinde yorumlanamayacaktir.

Ote yandan 4054 sayili Kanun’'un Amag baslikli 1. maddesinde “ Bu Kanunun amaci,
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hdkim olan tesebbdislerin bu hakimiyetlerini kétiye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasini saglamaktir’ denilmektedir. Kanun’un bu hikmua geredi mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin
denetlenmesi de Kurulun gorev alani igerisine girmektedir. Diger taraftan, Kanun’un
2. maddesinde tesebbis veya tesebbls birliklerinin Kanun kapsaminda oldugu
belirtiimektedir. Kamu otoritesi niteligine sahip olmalari nedeniyle anilan madde
geregince tesebbls sayllmalarina olanak bulunmayan belediyeler tarafindan
gerceklestirilen igslem ve eylemler nedeniyle belediyeler hakkinda 4054 sayili Kanun
cercevesinde bir iglem tesis edilmesi mimkidn degildir. Her ne kadar belediyelerin
cikartmis olduklari bir yonetmelik ile belde disinda Uretilen ekmeklerin belde
icerisinde satilabilmesi igin kendisinden izin alinmasini istemesi 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilebilecek bir islem olmasa da, bu iznin veriimemesinin hakli
gerekcgelere dayandiriilmamasi, rekabeti bozucu uygulamalara yol acgabilecektir.
Kurulun yaptirim yetkisi her ne kadar tesebbls veya tesebbus birliklerini kapsiyor
olsa da Rekabet Hukuku baglaminda tesebbils sayilmayan Belediye gibi mercilerin,
sikdyete konu olayda oldugu gibi, yasal dayanadi bulunmayan rekabeti bozucu
uygulamalari hakkinda gorus bildirme veya ilgili mercii bilgilendirme yollari Kurulun
yetkisi dahilindedir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak, 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine,
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2-

Ancak Belediye diginda Uretilen ekmegin belde iginde satilmasinin tespit
edilmig bir neden olmaksizin engellenmesine yonelik karar ve uygulamalarin
4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu hususunda Denizli ili Cal ilgesine bagh Suller
Belde Belediyesine,

Bahse konu uygulamalarin Denizli ilindeki diger belediyeler tarafindan da
gerceklestirimesi ihtimali nedeniyle bu tur karar ve uygulamalardan
kaginilmasi konusunda il igindeki tim belediyelerin uyariimalarini teminen
Denizli Valiligine

gorus bildirilmesi konusunda Baskanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



