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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-062 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-42/702-300

Karar Tarihi : 29.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler . Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Cigdem Gizem OKKAOGLU, Dilara Nur CANSU ISLAM

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Sofra Yemek Uretim ve Hizmet A.S. ve Compass Group PLC.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Gamze BORAN
Orjin Maslak, Eski Buyukdere Cad. No:27 K:11
Maslak / istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turkag Gida Hizmet ve isletmecilik A.S.’nin tek kontroliiniin
Sofra Yemek Uretim ve Hizmet A.$. tarafindan devralinmasina izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 01.11.2019 tarih ve 7588 sayi ile
giren ve en son 21.11.2019 tarih ve 8142 sayil yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 22.11.2019 tarih ve 2019-3-062/0i sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili basvuruda; Sofra Yemek Uretim ve Hizmet A.S. (SOFRA) tarafindan Turkas Gida
Hizmet ve Isletmecilik A.S.’nin (TURKAS) hisselerinin tamaminin satin alinmasi
suretiyle tam kontrolunun devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmigtir.

Dosya kapsaminda pazar hakkinda daha kapsamli bilgi edinmek ve ilgili GrGn pazari ile
tesebbuslerin bu pazardaki paylarini dogru belirlemek suretiyle daha etkin bir
degerlendirme yapabilmek amaciyla Yemek Sanayicileri Dernekleri Federasyonundan
(YESIDEF), istanbul Yemek Sanayicileri Derneginden (iYSAD) ve ayrica, devralan
tesebblsiin Turkiye'de faaliyet gdsteren rakipleri olan 1SS Hazir Yemek Uretim ve Hiz.
A.S. (ISS), Sodexo Entegre Hizmet Yonetimi A.S. (SODEXO) ve Sardunya gida Mutfak
isletmeleri Tic. A.S.’den (SARDUNYA) bilgi talebinde bulunulmustur.

Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gére, halihazirda TURKAS; Murat COKMEZ, Oya
COKMEZ DOGAN ve Biillent COKMEZ (Coékmez Ailesi) tarafindan kontrol edilmekte
olup bu gergek kisilerin tesebbusteki hisse oranlar sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....)'tur. islem neticesinde TURKAS'In hisselerinin tamami ve tek kontrolii SOFRA’ya
gegcecektir. Dolayisiyla bildirim konusu islemin kalici bir kontrol degisikligine yol acgtigi
anlasildigindan, séz konusu islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesi
cercevesinde bir devralmadir. Dosya igeriginden islem taraflarinin 2018 yili cirolarinin
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anilan Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde ongorilen ciro
esiklerini astigi anlasildigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

Devre konu TURKAS, merkez mutfaktan tagsima yemek hizmeti ve yerinde uretim
yemek hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. Devralan konumundaki Compass
Group PLC (COMPASS) ise gida hizmeti sunumu, musterinin tesislerinde yiyecek ve
icecek tedariki, yiyecek hazirlama, menu planlama ve gida hizmeti tesislerinin igletiimesi
ve bakimi hizmetleri alanlarinin yani sira destek ve guvenlik hizmetleri pazarinda
faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda, taraflarin faaliyetleri arasinda toplu yemek
hizmetleri pazarinda yatay bir ortigsme oldugu sodylenebilecektir.

Toplu yemek hizmetleri; fabrika, ofis, santiye, hastane, okul gibi yerlerde ¢alisanlara
yerinde kurulu mutfaklardan yemek hizmeti saglanmasidir. Kimi tesebbusler yemekleri
kendi kaynaklari ile hazir hale getirirken, kimi tesebbusler ise yemekleri toplu yemek
hizmeti sunan sirketlerden temin etmektedir. Toplu yemek hizmetlerinin disaridan
saglanmasi, yerinde yemek uretimi hizmeti ve tagima yemek hizmeti olmak Uzere iki
farkli sekilde olabilmektedir. Yerinde yemek Uretimi hizmetinde toplu yemek hizmeti
sunan tesebbus, yemekleri hizmet alan tesebblsin mutfaginda hazirlarken, tasima
yemek hizmeti modelinde ise yemekler toplu yemek hizmeti saglayan tesebbusun
mutfaginda Uretilmekte ve musteriye teslim edilmektedir.

Bildirim Formunda, toplu yemek hizmetleri pazarinda SOFRA ile TURKAS’ In 2018
yilinda paylarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu ifade edilmistir. Bildirim Formunda
s6z konusu pazar paylari, ilgili tegsebbuslerin 2018 yilindaki satig degerleriolan (.....) TL
ile (.....) TL'nin; toplu yemek hizmetleri pazarinin yaklasik toplam buyUklGgu oldugu
iddia edilen (.....) TL’ye boluinmesi ile hesaplanmigtir.

ilgili Griin pazarinin toplu yemek hizmetleri pazari olarak tanimlanmasi yemegini kendi
imkanlari ile Greten bir tesebbusun bu faaliyeti ile ¢esitli tesebbuslere dis kaynaklardan
yemek hizmeti sunan tesebbuslerin faaliyetlerinin rekabet halinde oldugu anlamina
gelmektedir. Ancak, bir tesebblusin kendi mutfaginda yemeklerini kendi imkanlari ile
hazirlamasi, anilan tesebbus bakimindan bir Grln ya da hizmet niteligi tagsimamaktadir.
Bu nedenle ilgili Grin pazarinin disg kaynaklardan temin edilen toplu yemek hizmeti
pazari olarak ele alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Dis kaynaklardan saglanan toplu yemek hizmetleri pazarinin buydklaga 2018 yilinda
Bildirim Formunda saglanan bilgilerden hareketle yaklasik olarak 13 milyar TL’dir.
SOFRA ve TURKAS'In yukarida yer verilen 2018 yili satis deg@erleri, toplam pazar
blyudkligune oranlandiginda SOFRA ve TURKAS'In pazar paylari sirasiyla %(.....) ve

Ote yandan SODEXO’nun tahminlerine gére SOFRA’nin ve TURKAS'In pazar paylari
sirasiyla %(.....) ve %(.....); ISS’nin tahminlerine gore ise sirasiyla %(.....) dizeyinde ve
%(.....)'in altindadir. Toplam pazar buyukligu net olarak dngérulemediginden, farkl
pazar paylari hesaplanabilmektedir. Ancak dosya igeridi bilgilerden, her halde devralan
taraflarin pazar payinin islem neticesinde %(.....) duzeyini agmayacag! anlagiimaktadir.

ISS tarafindan génderilen cevabi yazida, disaridan temin edilen toplu yemek hizmetleri
pazarindaki en buylk oyuncular; SOFRA, ISS, SARDUNYA, SODEXO, Pariltim
Endustriyel Toplu Yemek Hizmetleri Turizm San. ve Tic. A.S., Klih Catering Yemek
San. ve Tic. A.S. olarak siralanmis ve bu tesebbuslerin higbirinin pazar payinin
%(.....)’)nin Uzerinde olmadiginin tahmin edildigi belirtiimistir. Ek olarak, cevabi
yazilarda, bu pazarda faaliyet gosteren tesebbls sayisinin 4800 oldugu, kayit disi
firmalar da hesaba katildiginda bu sayinin daha da yiksek oldugu ifade edilmistir.
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Obasan Gida Insaat San. ve Tic. A.S. (OBASAN) ile Obas Yemek Uretim Sanayi ve
Ticaret Omer Faruk Aslanoba ve Ortaklari Koll. Sti.’yi (OBAS) devralmasi islemine izin
verilen 25.08.2011 tarih ve 11-46/1110-383 sayili Rekabet Kurulu kararinda da toplu
yemek hizmetleri pazarinda, SOFRA'nin lider konumda oldugu, pazarda faaliyet
gOsteren en buyuk dort tesebblsun pazar paylarina bakildiginda toplamda %10-12
arasinda bir paya sahip olduklarinin goruldugu, s6z konusu pazarin geri kalan kismini
olusturan tesebbuslerin ¢ok sayida ve gorece kuguk oOlcekli isletmelerden olustugu ifade
edilmistir. Bu ¢ergevede, SOFRA’nin pazardaki lider konumunu korudugu kanaatine
ulasiimistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gercevesinde, islem taraflarinin pazar paylarinin
yuksek olmamasi ve pazarin ¢ok oyunculu yapisi nedeniyle bildirime konu islem
sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir hakim durum
yaratiimasinin ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagl sonucuna ulagiimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dl¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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