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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-081

Karar Sayisi : 23-26/493-170

Karar Tarihi : 07.06.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Omer Volkan YAZAR, Osman Can AYDOG!_DU, Nur OZKAN,
Emre KARA, Celal Umut CAN, Nagehan GOKTEPE,
Omer VATANSEVER, Omer Burak ARTUKOGLU

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Ulu Tarim Hayvancilik Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Pazarlama
Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Remzi SARDOHAN
Asagi Ovecler Mah. 1330 Cad. No: 3/9 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 08.12.2022 tarihli ve 22-54/826-M sayili
karan ile hakkinda sorusturma yuritiulen Ulu Tarim Hayvancilik Tagimacilik
Sanayi ve Ticaret Pazarlama Ltd. Sti.nin 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig
uyarinca dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.01.2022 tarihli ve 22-01/14-M
sayill karariyla, Yumurta Ureticileri Merkez Birligi (YUMBIR) ve YUMBIR’e (iye yerel
birlikler ile yumurta Uretimi alaninda faaliyet gésteren tesebbuslerin rekabeti kisitlayici
cesitli eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi GUzerine ayni Kanun’un
40. maddesinin birinci flkrasi uyarinca resen 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Hazirlanan Onarastirma Raporu, Kurulun 12.05.2022 tarihli toplantisinda goriusilmus
ve 22-21/355-M sayil kararla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca yumurta
uretimi alaninda faaliyet gosteren,

- Abalioglu Balik ve Gida Uriinleri AS (ABALIOGLU),

- A.B Gida San. ve Tic. AS (AB GIDA),

- Bilken Tarim Gida San. Tic. Ltd. Sti. (BILKEN),

- Buyik Sisman Yumurta ve Gida Mad. Tic. Ltd. Sti. (SISMAN YUMURTA),

- Coskun Gida Hayvancilik ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (COSKUN
YUMURTA),

- Corum Yumurta Uretim Pazarlama AS (CORUM YUMURTA),

- Gires Tavukguluk Uretim Pazarlama ve Ticaret AS (GURES),

- Isik Yumurta Gida Sanayi Ticaret AS (ISIK YUMURTA),

- Ka-Yum Gida-Hayvancilik-Tarim Uriinleri ve insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
(KA-YUM),

- Kaytas Kayseri Tavukguluk Sanayi ve Ticaret AS (KAYTAS),

- Kumartash Gida ve Nakliye Tic. ve San. Ltd. Sti. (KUMARTASLI),

- Kula Yag ve Emek Yem Sanayi Ticaret AS (EMEK YEM),
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- MNS Yumurta Hayvancilik Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (MNS),

- Rana Tarim Hayvancilik Sanayi ve Tic. Ltd. $ti. (RANA TAVUKCULUK),

- Verim Gida Urn. San. ve Tic. AS (MATLI),

- Tekkeli Gida Sanayi Tic. Ltd. Sti. (TEKKELI) ve

- Ture Gida Entegre Besicilik Tavukguluk Zahirecilik insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
(TURE)

ticaret unvanli tesebbusler hakkinda sorusturma acilmasina karar verilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde, yumurta Ureticisi olup sorusturma
tarafl olmayan tesebbusler hakkinda rekabet ihlali siphesi doguran bazi belgelere
rastlanmistir. Bu kapsamda elde edilen delillerin, sorusturma konusu ile benzer
nitelikteki rekabet ihlallerine farkli tesebbuslerin de dahlinin olabilecegine isaret ettigi
anlasiimistir.  Dolayisiyla sorusturma tarafi tesebbuslerde yapilan yerinde
incelemelerde elde edilen deliller sonucunda ihlale taraf olabilecegi tespit edilen diger
tesebbuslerde yerinde inceleme yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Bu ihtiya¢ karsisinda hazirlanan 10.10.2022 tarihli ve 2021-2-081/BN-19 sayil Bilgi
Notu, Kurulun 13.10.2022 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 4054 sayih Kanun’un 14.
ve 15. maddesinde duzenlenen yetkilerin;

- Afyon Yumurta Ithalat Ihracat ve Ticaret AS (AFYON YUMURTA),

- Duzce Natural Gida San. Ltd. S$ti. (NATURAL YUMURTA),

- Ege Sarrafiye Tarim Hayvancilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (ULTRAYUM),

- Elag6z Hayvancilik Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (ELAGOZ),

- Ercanlar Yumurta Yarka Yem Gida Ingaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret AS
(ERCANLAR),

- Galata Deniz Urlnleri Gida Hayvancilik Dig Ticaret Ltd. Sti. (GALATA),

- Hasinoglu Yumurta imalat Ticaret ve Sanayi AS (HASINOGLU),

- lIslek Gida Sanayi Ticaret ve Pazarlama Ltd. Sti. (ISLEK GIDA),

- Keskinoglu Tavukculuk ve Damizlik isletmeleri Sanayi Ticaret AS
(KESKINOGLU),

- Key Tavukculuk Gida Pazarlama ithalat ihracat Ltd. Sti. (KEY ORGANIK),

- Myg Nest i¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti. (MYG NEST),

- Nuregg Pazarlama Danigsmanlik Yem Enerji Madencilik Besi Tagsimacilik
insaat Sanayi ve Ticaret AS (NUREGG),

- Ozlem Tarim Urtinleri AS (OZLEM YUMURTA),

- Set Yumurta Gida Tarim Hayvancilik Bilisim Taahhit Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (SET YUMURTA),

- Tekinler Tarim isletmesi Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (GORDO),

- Turem Tarim Hayvancilik ve Ticaret AS (TUREM) ve

- Ulu Tarim Hayvancilik Sanayi ve Ticaret Pazarlama Ltd. $ti. (ULU TARIM)

bakimindan 2021-2-081 dosya numaral sorusturma kapsaminda kullaniimasina 22-
47/678-M sayi ile karar verilmistir.

Bunun Uuzerine Kurulun anilan karari kapsaminda 18.10.2022, 19.10.2022 ve
20.10.2022 tarihlerinde adi gegen tesebbuslerde yerinde incelemeler yapilmis ve bu
tesebbuslerden bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Akabinde hazirlanan
05.12.2022 tarihli ve 2021-2-081/BN-20 sayil Bilgi Notu, Kurulun 08.12.2022 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve yukarida sayillan 17 tesebbus hakkinda sorusturma
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acllmasina ve ilgili sorusturmanin Kurulun 12.05.2022 tarihli ve 22-21/355-M sayili
karari ile yuarutilen 2021-2-081 dosya numarali sorusturma ile birlestirilerek
yuruttilmesine 08.12.2022 tarih ve 22-54/826-M sayi ile karar verilmigtir.

Yurutulen sorusturma sonucunda hazirlanan 12.05.2023 tarihli ve 2021-2-081/SR-03
saylli Sorusturma Raporu ULU TARIM tarafindan 17.05.2023 tarihinde tebellig
edilmistir.

Kurum kayitlarina 26.05.2023 tarih ve 39065 say ile giren yazida®! ULU TARIM
tarafindan, 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi ve 2010/3 sayili Dosyaya
Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig (2010/3
sayili Teblig) uyarinca, Sorusturma Raporu tarihi itibariyla sorusturma dosyasinda
mevcut tim belgelere erisim talep edilmistir.2

S6z konusu basvuruya iligkin olarak dizenlenen 02.06.2023 tarih ve 2021-2-081/BN-
34 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Ulu Tarim Hayvancilik Tagimacilik
Sanayi ve Ticaret Pazarlama Ltd. $ti. (ULU TARIM) tarafindan 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 44. maddesi ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebli§ (2010/3 sayili Tebli§)
kapsaminda 26.05.2023 tarihli ve 39065 sayili yazi ile yapilan dosyaya giris bagvurusu
cercevesinde, tesebbusun;

I. 1 sira numarali talebine konu, Sorusturma Raporunda yer verilen Delil 26 ile ilgili
olan Belge 130 ve Belge 444’Un, ticari sir ve gizli nitelikteki bolimleri karartiimak
suretiyle, dogrudan ULU TARIM’ ilgilendiren kisimlarina iliskin bir kopyasinin
2010/3 sayili Teblig’in 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca fiziksel olarak ULU
TARIM'In erigsimine agilabilecedi,

ii. 2 sira numaral talebine konu, Belge 504, 505, 506, 507 ve 508’in buylk élgude
ULU TARIM'In rakiplerine iligkin ticari sir, gizli bilgi ve kigsisel bilgi icermesi
nedeniyle, s6z konusu belgeler bakimindan dosyaya erisim talebinin 2010/3 sayili
Teblig’'in 6. maddesi uyarinca reddedilmesi gerektigi, ancak bu belgelerin icerdigi
verilerin raportor ¢calismalari ile birlestiriimesi sonucu olugturulan ve ULU TARIM’a
teblig edilen Sorusturma Raporunda kullanilan ve tesebbuse iliskin veri iceren

1 ULU TARIM vekilince gonderilen ve Kurum kayitlarina 22.05.2023 tarih ve 38837 sayi ile intikal eden
yazida, sorusturma dosyasinin bir suretine erigim talep edilmistir. Bunun tzerine hazirlanan 24.05.2023
tarih ve 65220 sayili yazi ile tarafa, mevzuat hikimleri gergcevesinde dosyaya giris taleplerinin, dosyaya
giris talep formu doldurularak génderilmesi gerektigi bildirilmistir. Ardindan ULU TARIM vekilince
goénderilen ve 25.05.2023 tarih ve 38998 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden yazida yer alan dosyaya
giris talep formunun erisim talep edilen kisimlarinin eksik oldugu goérilmis, hemen akabinde ise
dosyaya giris talep formundaki eksiklikler doldurularak talep formu tekrar sunulmus ve mezkdr yazi
Kurum kayitlarina intikal etmistir.
2 Taraf, basvurusunda Belge 1'den Belge 786’ya kadar olmak Uzere toplamda 786 belgeye erigim
talebinde bulunsa da dosya muhteviyatinda Sorusturma Raporu tarihi itibariyla toplamda 695 belge
bulunmaktadir. Dosya dizininde yer alan ve tarafin erisim talebinde bulundugu Belge 467, 468 ve 687,
2021-2-081 numarali dosyanin dizinine sehven kaydedilmis olup esasinda 2022-2-023 numarali
dosyaya ait belgelerdir. Tarafin erigim talebinde bulundugu 7-14, 17, 18, 22, 46, 95, 100, 101, 110, 111,
204, 205, 208, 211, 216-220, 223-225, 240, 291, 292, 295, 299, 339, 341, 342, 346, 379, 380, 382, 425,
453, 461, 474, 482, 484-487, 516-526, 549, 557-561, 607, 614, 615, 629, 631, 634, 645, 652, 660, 665,
690-693, 695, 696, 701, 716-720, 734 ve 760 numaral belgeler ise dosya dizininde mevcut degildir.
3/10



(11)

(12)

23-26/493-170

Tablo 49’un ve Tablo 50’nin diger tesebbuslere iliskin ticari sir niteligindeki
bolumleri kapatiimak suretiyle fiziksel olarak ULU TARIM'in erigimine acilabilecegi,

iii. 3 sira numarali talebine konu, Kurum i¢i yazisma niteliginde olan Belge 445, 446,
513 ve 514’e erisim talebinin, ilgili belgelerde yer alan hususlara héalihazirda ticari
sir, gizli bilgi ya da kigisel verilerden arindiriimak suretiyle ULU TARIM’a teblig
edilen Sorusturma Bildiriminde yer veriimesi nedeniyle reddedilmesi gerektidi,

iv. 4 sira numarali talebine konu, Belge 472, 502, 528, 713 ve 767’nin halihazirda ULU
TARIM'da mevcut olmasi nedeniyle tesebblsin erisimine acgilmasina gerek
olmadigi,

V. 5 sira numarali talebine konu;

- Belge 1-6, 15, 16, 19-21, 23-45, 47-94, 96-99, 102-109, 112-129, 131-203, 206,
207, 209, 210, 212-215, 221, 222, 226-239, 241-290, 293, 294, 296-298, 300-
338, 340, 343-345, 347-378, 381, 383-424, 426-443, 447-452, 454-460, 462-
466, 469-471, 473, 475-481, 483, 488-501, 503, 509-512 ve 515'in ULU
TARIM'In sorusturmaya dahil olmasindan 6nceki tarihli olan ve kendisi hakkinda
dizenlenmeyen, ULU TARIM hakkinda aklayici ya da suglayici herhangi bir
bilgi de icermeyen belgeler olmalari nedeniyle, bu belgelere iliskin erigim
talebinin 2010/3 sayili Tebligd’in 6. maddesi uyarinca reddedilmesi gerektigi,

- Belge 659, 688, 689, 721-724, 733, 764, 769, 775, 777, 781 ve 786’ya erisim
talebinin, Rekabet Kurumu ile diger kamu kurumlari arasinda yapilan ve Kurum
ici yazisma niteliginde olan ve ULU TARIM hakkinda aklayici ya da suglayici
niteligi haiz olmayan belgeler olmalari nedeniyle 2010/3 sayili Teblid'in 6.
maddesi uyarinca reddedilmesi gerektigi,

- Belge 527, 529-548, 550-556, 562-606, 608-613, 616-628, 630, 632, 633, 635-
644, 646-651, 653-658, 661-664, 666-686, 694, 697-700, 702-712, 714, 715,
725-732, 735-759, 761-763, 765, 766, 768, 770-774, 776, 778-780 ve 782-
785’e erisim talebinin ise, ULU TARIM'In sorusturmaya dahil olmasindan
sonraki tarihli olan, ancak kendisi hakkinda duzenlenmeyen ve ULU TARIM
hakkinda aklayici ya da suglayici bilgi icermeyen nitelikte belgeler olmalari
nedeniyle reddedilmesi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmisgtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayil Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum binyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirltii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirll delilin bir
nushasinin kendilerine verilmesini isteyebilir” hUkmunu amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iligskin oldugunu gostermektedir.

Maddeye iliskin gerekgede; “Kurulun sorusturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin
tam olarak kullanilabilmesi igin s6zlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca
kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tirlti evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir.
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Béylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bigimde kullaniimasi mimkiin olacaktir.
Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir ummadiklari stirprizle karsilasmamaktadirlar.’
denilmek suretiyle konunun 6nemi ortaya konulmaktadir.

z

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erigimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemigtir.
Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmig bilgileri ve
belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgilere ve belgelere erigimin yine
mevzuat hukumlerinin izin verdigi dlgude gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere
iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri igerenler hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde
kendileri ile ilgili diizenlenmig her tiirlii evraka ve elde edilmis her tirlii delile erisebilir.”
hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evraka ve delillere ulasabilecegi,
ancak; Kurum icgi yazigsmalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadi§i ifade edilmistir. Bu
cercevede hangi belgelerin Kurum igi yazigsma oldugu veya tesebbus, tesebbuls birligi
ve kigilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayili Tebli§’in “Kurum i¢i yazismalar’ bashkh 7. maddesinde,

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincli fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergek
ve tlizel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hukUmlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayici iglem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya 0zel sektor Uguncu Kigileriyle yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Ote yandan ayni Tebli§'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendiriimesi” baslikli 9.
maddesi,

“(1) Dosyaya qiris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin
kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yéntemi, zamani ve dosyaya girige iligkin
diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadi§i kanaatine varirsa, talebe iliskin
karar Kurul tarafindan verili. Dosyaya gqiris talebinin reddedilmesi halinde
gerekcgesi talepte bulunana bildirilir.”

hikUmlerini amirdir.
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Buna ek olarak, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigsim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair de bir dlizenleme getirilmistir. ligili Teblig’in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baslikl 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbnderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglincd
fikrasi cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebli§’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum i¢i yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Teblig’'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erisimin Teblig'in 10. maddesi cergevesinde
tamamen engellenmedidi, ancak aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan diger
Kurum i¢i yazismalarin Pigmanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda
sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hukmu( uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler‘in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise, Tebli§’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmas:” baslikli
Uclincl bélimdeki 12. madde yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda
ticari sir kavrami, “tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine
sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen,
basta rakipleri olmak (izere Uglincl kigilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili
tesebbiisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tirlii bilgi ve belge” seklinde
tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebblisiin O6zelliklerine gbre,
tesebbuslerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve
imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tabi olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek nelerin ticari sir kategorisinde addedilebilecegi
konusunda ornekler verilmistir.

Ote yandan Danistay, ING Bank kararinda konuyla ilgili su sekilde hiikiim kurmustur:3

“Dava konusu Kurul kararinin, kurum i¢i yazisma niteligi tagiyan 6zel sektor tiizel
kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik bagvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina ybnelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Tebligin 7.
maddesinin ikinci fikrasinda, Pigsmanlik Ybénetmeligi ¢cercevesinde elde edilen
bilgi ve belgeler ile Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari veya &6zel sektdr gercek ve tiizel kigileri gibi bilgisine
basvurulanlarla yapti§i yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edileceginin
acikga kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve dgincd kigilerin

3 Danistay 13. Dairesinin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K. sayil karari, s.13-14.
6/10



23-26/493-170

menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miiessesinin etkinliginin ve islerliginin
saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca (st hukuk kurallarina aykiri olmadigi
sonucuna varilan anilan dlizenlemeler uygulanmak suretiyle karar alindigi, ote
yandan, dava konusu islemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi ve
belgelere erigsimin de mutlak suretle sinirlandiriimadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebblis ile ilgili kisimlarinin ticari
sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasinin alinmadan incelenmek lzere erigsime acildigi, ticari sir niteligini haiz
bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla
s6z konusu belgelerin kopyalarinin alinmasina izin verilmemesinde ve bu kararin
uygulanmasini saglamak adina tesebbliis yetkililerinin belgelere erigimleri
esnasinda herhangi bir kayit tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek,
fotograf makinesi ve not defteri benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/esya
bulundurmamaya &6zen gdéstermelerinin gerektiginin belirtimesinde hukuka
aykirihk bulunmadigi, basvuru konusu telefon kayitlarinin tesebbds ile ilgili
kisimlarinin sorusturma raporunda ticari sirlardan arindirilarak tegebbiise
goénderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi, tesebbdisle ilgili olmayan
kisimlar yéniinden telefon gériismelerine ybénelik talebin reddedilmesinde ise
savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun Ugincl Kkigiler
bakimindan ticari sirlarin ve &6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin gerekli
oldugu anlasiimaktadir.”

(21) Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve guncel Danistay igtihadi ¢ergevesinde
genel hatlariyla hukuki gercevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari ile
Kurulun benzer nitelikli bagvurulara iliskin cok sayida karari 1s1§ginda* mevcut basvuru
bakimindan, ULU TARIM’In dosyaya erisim talebinde bulundugu belgeler ile bunlara
iliskin erisim talebinin gerekgeleri ve yapilan degerlendirme asagida tablo halinde
sunulmustur:

Tablo 1- Dosyaya Giris Hakki Kapsaminda Erisim Talep Edilen Belgeler ve Raportér Degerlendirmeleri

N . ilgili Belgelere
Stra Erigim Talep Edilen Erisim Talebinin Degerlendirme
No Belgeler .
Gerekgesi
- ULU TARIM’In rakiplerine iligkin ticari sir,
gizli bilgi ve kisisel bilgi icerdiginden Belge
504, 505, 506, 507 ve 508’e erisim talebinin
Ulusal zincir marketlerden 2010/3 sayill Teblig’'in 6. maddesi uyarinca
talep edilen bilgiler ve reddedilmesine, ancak bu belgelerin icerdigi
. Sorusturmaya o O .
belgeler uzerine bu iliskin savunma verilerin birlestiriimesi sonucu olugturulan ve
2 | tesebbuslerden gelen s .. | ULU TARIM’a tebli§ edilen Sorusturma
X i hazirlanmasi igin O

cevabi yazilar: talen edilmektedir Raporunda kullanilan ve tesebblse iligkin
Belge 504, 505, 506, 507, P " | veri iceren Tablo 49’un ve Tablo 50’nin,
508 diger tesebbulslere iliskin ticari sir
niteligindeki bélimleri kapatiimak suretiyle,
fiziksel olarak ULU TARIM'In erigsimine

acllmasina karar verilmistir.
- Sorusturmaya - Kurum i¢i yazisma niteliginde olan Belge
10.10.2022  tarihli  ve | i savunma | 445, 446, 513 ve 514'te yer alan hususlara

3 | 2021-2-081/BN-19 sayil . o o NI g

Bilgi Notu ile 05.12.2022 ha2|rlanma3| icin hal!ha2|rda ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel
T talep edilmektedir. | verilerden arindinimak  suretiyle ULU

4 Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-41/677-292, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 15-
39/648-227, 19-13/170-75 sayil kararlar.
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tarihli ve 2021-2-081/BN-
20 sayih Bilgi Notu:
Belge 445, 446, 513, 514

TARIM’a  tebli edilen  Sorusturma
Bildiriminde yer verilmesi nedeniyle séz
konusu belgelerin ULU TARIM’In erigimine
acilmasi talebinin reddine karar verilmistir.

Dosya kapsaminda ULU

- Belge 472, 502, 528, 713 ve 767'nin

TARIM ~ile yapilan | Sorusturmaya halihazirda ULU TARIM'da mevcut olmasi
yazismalara iliskin | iliskin savunma ; .. .

) .. | nedeniyle s6z konusu belgelerin ULU
belgeler: hazirlanmasi _igin TARIM'In  erisimine acgilmasi talebinin
Belge 472, 502, 528, 713, | talep edilmektedir. ) simine - a¢
767 reddine karar verilmistir.

- ULU TARIMIn sorusturmaya dahil

ULU TARIM ile ilgili
dizenlenmeyen, ULU
TARIM bakimindan
aklayici  ve  suglayici
niteligi bulunmayan
bilgiler ve belgeler:

Belge 1-6, 15, 16, 19-21,
23-45, 47-94, 96-99, 102-
109, 112-129, 131-203,
206, 207, 209, 210, 212-
215, 221, 222, 226-239,
241-290, 293, 294, 296-
298, 300-338, 340, 343-
345, 347-378, 381, 383-
424, A426-443, 447-452,
454-460, 462-466, 469-
471, 473, 475-481, 483,
488-501, 503, 509-512,
515, 527, 529-548, 550-
556, 562-606, 608-613,
616-628, 630, 632, 633,
635-644, 646-651, 653-
659, 661-664, 666-686,
688, 689, 694, 697-700,
702-712, 714, 715, 721-
733, 735-759, 761-766,
768-786

Sorusturmaya

iliskin savunma
hazirlanmasi igin
talep edilmektedir.

olmasindan Onceki tarihli olan ve kendisi
hakkinda duzenlenmeyen, ULU TARIM
hakkinda aklayici ya da suglayici herhangi
bir bilgi de icermeyen Belge 1-6, 15, 16, 19-
21, 23-45, 47-94, 96-99, 102-109, 112-129,
131-203, 206, 207, 209, 210, 212-215, 221,
222, 226-239, 241-290, 293, 294, 296-298,
300-338, 340, 343-345, 347-378, 381, 383-
424, 426-443, 447-452, 454-460, 462-466,
469-471, 473, 475-481, 483, 488-501, 503,
509-512 ve 515’e erisim talebinin 2010/3
saylili Tebli§’in 6. maddesi uyarinca reddine
karar verilmistir.

- Rekabet Kurumu ile diger kamu kurumlari
arasinda yapilan ve Kurum i¢i yazisma
niteliginde olan ve ULU TARIM hakkinda
aklayici ya da suglayici niteligi haiz olmayan
Belge 659, 688, 689, 721-724, 733, 764,
769, 775, 777, 781 ve 786’ya erisim
talebinin 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi
uyarinca reddine karar verilmistir.

- ULU TARIM’In sorusturmaya dahil
olmasindan sonraki tarihli olan, ancak ULU
TARIM hakkinda dizenlenmeyen ve ULU
TARIM hakkinda aklayici ya da suglayici
bilgi icermeyen Belge 527, 529-548, 550-
556, 562-606, 608-613, 616-628, 630, 632,
633, 635-644, 646-651, 653-658, 661-664,
666-686, 694, 697-700, 702-712, 714, 715,
725-732, 735-759, 761-763, 765, 766, 768,
770-774, 776, 778-780 ve 782-785e erisim
talebinin 2010/3 sayili Teblid’'in 6. maddesi
uyarinca reddine karar verilmigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Ulu Tarim Hayvancilik
Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Pazarlama Ltd. $ti. (ULU TARIM) tarafindan 26.05.2023
tarih ve 39065 sayili yazi ile 2010/3 sayili Dosyaya Girig Hakkinin Dizenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Tebli kapsaminda yapilan dosyaya giris
basvurusuna iligkin olarak,

2 sira numarali talebine konu, Belge 504, 505, 506, 507 ve 508’in buyuk d6l¢ide
ULU TARIM’In rakiplerine iligkin ticari sir, gizli bilgi ve kisisel bilgi icermesi
nedeniyle, s6z konusu belgeler bakimindan dosyaya erisim talebinin
reddedilmesine, ancak bu belgelerin icerdigi verilerin raportor ¢alismalari ile
birlestiriimesi sonucu olusturulan ve ULU TARIM’a tebli§g edilen Sorusturma
Raporunda kullanilan ve tesebbuse iligkin veri iceren Tablo 49'un ve Tablo
50’nin diger tesebbuslere iligkin ticari sir niteligindeki bolimleri kapatiimak
suretiyle fiziksel olarak ULU TARIM'In erigsimine agiimasina,

3 sira numarall talebine konu, Kurum igi yazigsma niteliginde olan Belge 445,
446, 513 ve 514’e erigsim talebinin, ilgili belgelerde yer alan hususlara
halihazirda ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel verilerden arindiriimak suretiyle ULU
TARIM’a teblig edilen Sorusturma Bildiriminde yer verilmesi nedeniyle reddine,

4 sira numarali talebine konu, Belge 472, 502, 528, 713 ve 767’nin halihazirda
ULU TARIM’da mevcut olmasi nedeniyle tesebbusun erisim talebinin reddine,

5 sira numarali talebine konu;

- Belge 1-6, 15, 16, 19-21, 23-45, 47-94, 96-99, 102-109, 112-129, 131-203,
206, 207, 209, 210, 212-215, 221, 222, 226-239, 241-290, 293, 294, 296-
298, 300-338, 340, 343-345, 347-378, 381, 383-424, 426-443, 447-452,
454-460, 462-466, 469-471, 473, 475-481, 483, 488-501, 503, 509-512 ve
515’e erisim talebinin, s6z konusu belgelerin ULU TARIM'in sorusturmaya
dahil olmasindan onceki tarihli olan, ancak tesebbusun kendisi ile ilgili
dizenlenmis evrak ya da elde edilmis delil niteligi tagimayan ve ayrica
tesebbus hakkinda aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunmayan
belgeler olmalari nedeniyle, reddine,

- Belge 659, 688, 689, 721-724, 733, 764, 769, 775, 777, 781 ve 786’ya
erigim talebinin, aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Kurum igi
yazisma niteliginde olmalari nedeniyle, reddine,

- Belge 527, 529-548, 550-556, 562-606, 608-613, 616-628, 630, 632, 633,
635-644, 646-651, 653-658, 661-664, 666-686, 694, 697-700, 702-712,
714,715, 725-732, 735-759, 761-763, 765, 766, 768, 770-774, 776, 778-
780 ve 782-785’e erigim talebinin ise, ULU TARIM’In sorusturmaya dahil
olmasindan sonraki tarihli olan, ancak tesebblUsun kendisi ile ilgili
duzenlenmig evrak ya da elde edilmig delil niteligi tasimayan ve ayrica
tesebbus hakkinda aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunmayan
belgeler olmalari nedeniyle, reddine
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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