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giren bildirim Uzerine, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
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18.8.2003 tarih, REK.0.08.00.00/140 sayili Baskanlik 6nergesi ile 03-58 sayil
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- Transbeynak’in Exel International ve Exel Lojistik tarafindan devralinmasi
isleminin, taraflarin sahip oldugu toplam pazar payinin ve cironun 1997/1 sayili
Teblig’de ongorulen esiklerin altinda kalmasi nedeniyle Tebli§g kapsaminda izne
tabi bir islem olmadig,

- Hisse Satin Alma Anlasmasi’nin 10. maddesi ile satici Sunshine Limited’e
getirilen 3 yil sureli rekabet yasaginin devralma islemi ile dogrudan ilgili ve gerekli
bir sinirlama olarak degerlendiriimesi gerektigi,

- Hisse Satin Alma Anlasmasi’nin 9. maddesi ile taraflara getirilen gizli bilgileri
ifsa etmeme ve kullanmama yukimllligunin ise devralma isleminin
yurutulebilmesi icin gerekenden daha fazla bir sinilama oldugu, Kanun'un 5.
maddesinde dizenlenen bireysel muafiyet igin gerekli kosullar saglamadig,

- Anilan maddedeki yukumluluklerin ticari sirlar, fikirler, gelecege yonelik projeler,
is gelistirmeleri veya planlari, satis hedefleri ve bu hedeflerin saptanmasinda
kullanilan ilgili sirkete ait veriler disindaki gizli bilgiler icin 3 yil sure ile getiriimesi
halinde Hisse Satin Aima Anlasmasi’na Kanun’un 8. maddesi ¢ergevesinde menfi
tespit verilebilecegi,

gorusu ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Dosya mevcudu bilgilere gore, devralan girket olan Exel Lojistik, Turkiye'de
kontrat lojistigi alaninda faaliyet gostermektedir. Sirketin faaliyet alani, Uretici
firmalar veya perakande satis sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslere Urln
depolama ve dagitim hizmetleri sunulmasi olarak ifade edilebilir. Bu sektorde
faaliyet gosteren firmalar, mugterileri i¢in Uretim miktarlarini, Gretim birimlerinin ve
bayilerin veya diger satis yerlerinin de cografi konumlarini dikkate alarak, optimal
bayuklikte ve konumda depolar kurmakta ve bu depolarin en verimli sekilde
islemesi icin gerekli olan raf sistemlerini kurup, gerekli sayida ve kapasitede
forkliftler kullanarak depolama faaliyetlerini en verimli sekilde yurutmekte ve
gerekli buyuklukte dagitim aglariyla da dagitim faaliyetini en verimli gsekilde
yuratmektedirler. Bu tir lojistik hizmetleri, kargo tasimaciligi gibi hizmetlerden
farkhi olup, kontrat lojistigi olarak tanimlanabilir. Sektdrde faaliyet gdsteren
tesebblsler, hizmet verdikleri sektdrlere gére uzmanlasabilmektedir. Ornegin
Transbeynak, saglik sektoru icin lojistik hizmetleri vermektedir. Ancak, herhangi
bir sektdr i¢in hizmet sunan bir lojistik firmasinin bu sektorlerdeki tecrubelerini
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kullanarak bagka sektorlere gecis yapmasi mumkun oldugundan, ayri ayri
sektorler icin kontrat lojistigi pazari tanimlamak yerinde olmayacaktir. Bu nedenle
ilgili trin pazar "kontrat lojistigi pazari" olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

islemin taraflari Turkiye'nin her bodlgesinde, s6z konusu lojistik hizmetlerinin
saglayicisi ya da potansiyel saglayicisi durumundadirlar. Bu nedenle ilgili cografi
pazar "Turkiye Cumhuriyeti sinirlar" olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. islemin izne Tabi Bir Devralma islemi Olup Olmadigina Yoénelik
Degerlendirme

Bildirimin konusu, Exel Grubu’nun iki sirketi Exel International ve Exel Lojistik
tarafindan, Transbeynak'in tium hisselerinin Sunshine Limited’ten devralinarak,
bu sirketin kontrolinun ele geciriimesinden ibarettir.

Bu cercevede, anilan islem 1997/1 sayili Teblid'in birlesme ve devralma sayilan
hallerin belirlendigi 2. maddesinin (b) bendinde, “Herhangi bir tesebbusun ya da
kisinin diger bir tesebbusin mal varhigini yahut ortaklik paylarinin timinu veya
bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglar
devralmasi veya kontrol etmesi” olarak tanimlanan devralma islemidir.

S0z konusu Teblid'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi birinci fikrasinda
yer alan, “birlesme veya devralmayl gercgeklestiren tesebbuslerin Ulkenin
tamaminda veya bir bolimunde ilgili Urin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin
yirmibes trilyon Turk Liras’’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalar
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar pay!i ve ciro esigi
getirilmistir. Yine ayni maddenin Uguncu fikrasinda ise, "Ciro tek duzen hesap
planina goére bir dnceki mali yildaki net satislardan olusur." hUkmu bulunmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Exel Grubu ve Transbeynak’in 2002 yili cirolar
toplami 11.593.969.030.352 TL. olarak gerceklestiginden, s6z konusu
tesebbuslerin toplam cirolari bakimindan ilgili Teblig'de duzenlenen ciro esigi
aslimamaktadir.

Ote yandan, bildirim formunda Exel Grubu'nun ilgili pazardaki pazar pay! %... ve
Transbeynak’in pazar payl %... olarak belirtiimistir. Bu durumda iglem toplam
pazar pay! yonunden 1997/1 sayili Teblig’de belirtilen %25’lik pazar payi esiginin
altinda kalmaktadir.
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Buna gore, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolarinin ve ilgili pazardaki
toplam pazar paylarinin 1997/1 sayili Teblig'de dizenlen esikleri agsmamasi
dikkate alinarak bildirim konusu iglemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Kurul'un
iznine tabi bir islem olmadigi kanaatine variimistir.

Bununla birlikte, Hisse Satin Alma Anlagmasi’nda yer alan rekabet etmeme ve
bilgi saklama yukumlulukleri taraflarin bildirim formundaki talepleri de g6z 6nune
alinarak 4054 sayili Kanun bakimindan menfi tespit/muafiyet degerlendirmesine
tabi tutulmustur.

H.2.2. Yan Sinirlamalar ve Menfi Tespit/Muafiyet Degerlendirmesi

Bildirim konusu devralma islemini duzenleyen Hisse Satin Alma Anlagmasi’nin
Rekabet Yasagi baslikh 10. maddesinde, saticinin, anlagma tarihini izleyen 3
yillik bir dénem igerisinde Transbeynak’in herhangi bir musterisine ilgili arin ve
hizmetlerin satisini yapmayacagi veya onu kendi musterileri arasina dahil etmeye
calismayacagl, Transbeynak’in herhangi bir tedarikgisine mihadele etmeyecedi,
Anlagsma'nin kapanigindan dnceki 6 aylik bir sirede Transbeynak’a danigmanlik
yapan herhangi bir kisiyi istihdam etmeyecegi, Turkiye Cumhuriyeti‘nde
Transbeynak’in urettigi Urin ve hizmetler konusunda Transbeynak’la rekabet
etmeyecegi, kapanisin akabinde Transbeynak’in isi ile rekabet halinde olan
herhangi bir is ile baglantili olarak Transbeynak'in adini veya Transbeynak
tarafindan Anlagsma tarihi itibariyla kullanilanlarla karisiklik yaratacak kadar
benzer herhangi bir ismi kullanmayacagi taahhit altina alinmaktadir.

Birlesme ve devralmalarla birlikte taraflara getirilen rekabet etme yasaklari,
"taraflar acisindan kisitlayici olma", "yogunlagma ile dogrudan ilgili ve
yogunlagsmanin yuruttlebilmesi igin gerekli olma" kriterlerini karsilamasi halinde
yan sinirlama, bu kriterleri karsilamamasi ve sozlesmeden ayrilabilir nitelikte
olmasi halinde 4. madde kapsaminda kabul edilir. Calisanlari istihdam etmeme
ve musterileri kendi mugterileri arasina dahil etmeme seklindeki yukamlalukler de
benzer sekilde degerlendiriimektedir.

Bildirime konu devralma igleminde, yukarida belirtilen Anlagsma’nin 10. maddesi
ile getirilen 3 yil sureli sinirlamalarin, s6z konusu islem sonucu maddi varliklarin
yanisira Transbeynak’in Ozellikle ilag sektorine yonelik olarak sundugu lojistik
hizmetlerdeki imaji, musteri portfoyl ve know-how gibi maddi olmayan
varliklarinin da devredilecegi géz 6nune alindiginda, isleme konu varliklarin tim
degeriyle devralinmasi acgisindan gerekli ve slUre yonunden makul oldugu
kanaatine varilmigtir.

Ote yandan, s6z konusu Anlagma ile getirilen bir diger rekabeti sinirlayici
dizenleme de gizli bilgilerin ifsa ediimemesi ve kullaniimamasina yoneliktir.
Anlagma’nin “Tanimlar ve Yorum” baglikhi 1. maddesinde gizli bilgiler, ticari sirlar,
know-how, fikirler, bilgisayar sistemi veya yazilimi, gelecege donuk projeler, is
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gelistirmeleri veya planlar, ticari iligkiler ve mulzakereler, musteri isimleri ve
listeleri, satis hedefleri ve istatistikleri de iceren mal ve hizmetlerin pazarlanmasi
ile ilgili bilgiler dahil Sirket'te (Transbeynak) kullanilan ya da Sirketlerin isletmesi,
musterileri, mali veya diger iglemleri ile ilgili tm bilgiler olarak tanimlandiktan
sonra, "Gizli Bilgiler" bagliklh 9. maddesinde, herhangi bir tarafin, birtakim yasal
takip surecleri hari¢ olmak Uzere, Transbeynak tarafindan izin verilenler disinda
herhangi bir kisiye gizli bilgileri agiklamayacagi, bu bilgileri kendi yarari veya
Transbeynak’in maksatlari disinda maksatlar igin kullanmayacagi, gizli bilgilerin
yetkisiz agiklanmasina neden olmayacagi veya buna izin vermeyecegdi hukumleri
yer almaktadir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda birlesme ve devralma iglemleri ile ilgili olarak
getirilen bu tur bilgi gizleme yukumlulUkleri, amaci ve etkisi yonunden rekabet
yasaklarina benzediginden yan sinirlama olarak degerlendiriimektedir.

Anlagsma’da rekabet etme yasagi icin 3 yillik bir stre belirtiimis olmasina ragmen,
bilgi gizleme yasag! ile ilgili herhangi bir sure sinin koyulmamistir. Anlasmada
devreden taraf olarak belirtilen Sunshine Limited’in, Anlasma’nin 1. maddesinde
verilen ve ¢ok kapsamli olmasi ile dikkat ¢eken gizli bilgileri suresiz olarak
kullanmama yukumluligune girmesi, s6z konusu sirketin gelecekte pazara girisini
engelleyebilecek nitelikte olup, dolayli olarak devralani devredenin rekabetgi
davraniglarindan korumak igin 6ngorulen rekabet yasagi suresini uzatmaktadir.
S0z konusu duzenleme ile ilgili olarak gerek Raportorlerin taraflarin temsilcileri ile
yaptigr 31.7.2003 tarihli toplantida gerekse bilgi isteme yazisina cevabi yazida
bazi gerekgeler ortaya konmustur. Buna gore; taraflar, gizlilik yokimlalagunin 3
yil sure ile sinirh olmasinin gizli bilgiler altinda sayilan her bir kalem icin gegerli
olmamasi gerektigini, zira ticari sirlar, fikirler, gelecede yonelik projeler, is
gelistirmeleri veya planlari, satis hedefleri ve bu hedeflerin saptanmasinda
kullanilan Transbeynak'a ait verilerin 3 yil gibi bir sure ile kisittanmasinin
sakincali oldugunu, her igletmenin dinamik bir Unite olup kisa, orta ve uzun
vadeli politika ve kararlarin etkisinin 3 yilldan sonraki donemlerde ortaya
cikabilecegini, 3 yildan sonra gizlilik ortadan kalkacagi icin uzun vadede etkili
bilgilerin aciklanmasinin haksiz rekabetin ortaya ¢cikmasina neden olacagini, bu
durumda da alici girketin rekabette dezavantajli bir duruma getirilecegini 6ne
surmektedirler. Taraflarca ifade edilen bu kaygi ve gerekcelerin makul ve
yukarida sayilan gizli bilgiler icin 3 seneden daha fazla sure ile bilgi saklama
yukumlaluklerinin alici tesebbusun devralma iglemi ile yaptidi yatirimin karsihigini
tam olarak alabilmesi i¢in gerekli oldugu kanaatine variimistir. Bu c¢ergevede,
inceleme konusu islemde, Anlasma’nin 9. maddesi ile getirilen gizlilik
yukumlulugunin taraflarca belirtilen ticari sirlar, fikirler, gelecege yonelik projeler,
is gelistirmeleri veya planlari, satis hedefleri ve bu hedeflerin saptanmasinda
kullanilan Transbeynak'a ait veriler icin suresiz olarak o6ngorilmesi islemle
dogrudan ilgili ve iglem icin gerekli olup, yan sinirlama niteligindedir. Ancak
anilan anlasma maddesinde diger gizli bilgilere iligkin olarak 3 yili asan
duzenleme getirilmesi yan sinirlama icin gerekli kriterleri saglamadigindan
Anlagsma’ya menfi tespit belgesi verilmesi mumkun degildir.
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Ayrica, s6z konusu devralma iglemi icin rekabeti gerekli olandan daha fazla
kisitladigi belirlenen bir sinirlamanin, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
belirtilen gartlarin tamamini saglayamadigi, bu nedenle, bu sekliyle bilgi saklama
ile ilgili maddeye muafiyet verilmesinin de mumkun olmadigdi aciktir.

I- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda;

1) Transbeynak Uluslararasi Nakliyat ve Ticaret A.$.'nin Exel International
Holdings (Netherlands 2) B.V. ve Exel Lojistik Hizmetleri A.$. tarafindan
devralinmasi igleminin, taraflarin sahip oldugu toplam pazar payinin ve cironun
1997/1 sayi Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’'de ongorulen egiklerin altinda kalmasi nedeniyle
Teblig kapsaminda izne tabi bir islem olmadigina,

2) Hisse Satin Alma Anlagsmasi'nin 10. maddesi ile satici Sunshine Limited’e
getirilen 3 yil streli rekabet yasaginin devralma islemi ile dogrudan ilgili ve gerekli
bir sinirlama olduguna,

3) a- Hisse Satin Alma Anlasmasinin 9. maddesi ile taraflara getirilen gizli
bilgileri ifsa etmeme ve kullanmama yukumlGlugunin ise devralma isleminin
yuratulebilmesi igin gerekenden daha fazla bir sinirlama olduguna ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde duzenlenen muafiyet
icin gerekli kosullari saglamadigina, dolayisiyla, bu anlagmaya bireysel muafiyet
taninamayacagina,

b- Anilan maddedeki yukumlultklerin ticari sirlar, fikirler, gelecede yonelik
projeler, is gelistirmeleri veya planlari, satis hedefleri ve bu hedeflerin
saptanmasinda kullanilan devredilen sirkete ait veriler disindaki gizli bilgiler igin 3
yil sure ile getirimesi halinde Hisse Satin Alma Anlasmasi'na Kanun’un 8.
maddesi ¢ergcevesinde menfi tespit verilebilecegdine,

c- Bu kosullarin yerine getirilmesi icin kararin tebliginden itibaren ilgili taraflara 60
gun sire verilmesine ve anilan sure igerisinde, oOngorulen duzeltmelerin
yapildigina dair belgelerin Kurum'a sunulmasina,

d- Aksi takdirde Kurulumuzca 6ngoérulen duzeltmeler yapilmadan uygulamaya
devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma acilacaginin ve 4054 sayili

Kanun'un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin taraflara
bildiriimesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.



Rekabet Kurulu’nun 21.8.2003 Tarih ve 03-58/674-307 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

Bilindigi gibi, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un
8.Madde’sinde Rekabet Kurulu’na “....bir anlasmanin, kararin, eylemin veya
birlesme ve devralmanin bu Kanun'un 4. 6. ve 7. maddelerine aykiri olmadigini
goOsteren bir menfi tespit belgesi...” verme yetkisi tanimaktadir. Ancak bu yetki (ve
dogal olarak getirdigi gorev), anilan maddelere bir aykirilik saptandiginda bunun
nasil  bir degisiklikle giderilebilecedinin ilgili tesebbuslere bildiriimesini
kapsamamaktadir. Kanun koyucunun Rekabet Kurulu icin bdyle bir yukumluluk
ongormemesinin nedeni, bir aykirihdin giderilmesi icin birden fazla degisiklik
secenegdi bulunmasi kargisinda bunlardan en uygununu taraf tesebbusler adina
secip bu yolda direktif vermenin sorumlulugu altina Kurul’'u sokmamak olsa

gerekir.

Bu nedenle Kurulun o6nudne gelen herhangi bir anlasmanin, kararin,
eylemin veya birlesme ve devralmanin 4054 sayilli yasanin 4. 6. veya
7.maddelerine aykirilik tasimadiginin tespiti halinde oOngoérilen menfi tespit
belgesini verirken aykirilik bulundugu takdirde bunun hangi noktada/noktalarda
oldugunu belirtmekle yetinmesini ve su ya da bu degisikligin yapilmasi halinde
anlasma, eylem veya birlesme ve devralmanin menfi tespit alabilecek duruma
gelecegini ilgili taraflara bildirmekten kaginmasini yasanin ruhuna daha uygun
buluyorum. Bagka bir deyisle, Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un “sarth
menfi tespit” diye adlandirilabilecek bir uygulamaya cevaz vermedigi

kanisindayim

Yukarida agiklamaga galistigim nedenlerle, baglikta anilan Kurul Karar’'na
katilma olanagi bulamadim.
Murat GENCER
Kurul Uyesi



