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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-323 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-04/61-24

Karar Tarihi :19.01.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETiNKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Cigdem UNAL, Fatma ATAC
C. BASVURAN : Emek Ecza Deposu ilac ve Kimyevi Maddeler ltrivat ith. ihr. ve Tic.
A.S

Mollé Seref Mah. Oguzhan Cad. No:21/4 Findikzade/istanbul

D. HAKKINDA iINCELEME _
YAPILAN : Abbott llag ve Ecza Tic. Ltd. Sti. (Solvay ilag ve Ecza Tic. Ltd. Sti.)
Bostanci Kocayol Cad. No:58 Kadikdy Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Abbott ilag ve Ecza Tic. Ltd. Sti. (Solvay ilag ve Ecza Tic. Ltd.
Sti.) (Abbott/Solvay)'nin diger ecza depolariyla Emek Ecza Deposu ilag ve Kimyevi
Maddeler Itriyat ith. ihr. ve Tic. A.S. (Emek Ecza Deposu) arasinda adi gegen
tesebbis aleyhine fiyat ayrimciligi yaptigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvurularda dzetle;

- Emek Ecza Deposu’nun 35 yildir ilaglarin serbest eczanelere ve hastane eczanelerine
satigI ve sevkiyatl alaninda faaliyet gosterdigi,

- Abbott/Solvay’in diger ecza depolarina ve ecza kooperatiflerine sagladigi iskonto, mal
fazlasi, ¢ikisa prim, donemsel prim gibi imkanlari Emek Ecza Deposu’na saglamadigi ve
dolayisiyla diger ecza depolariyla anilan Depo arasinda ayrimcilik yaptigi,

- Iddia edilen ayrimci uygulamanin diger ecza depolariyla Emek Ecza Deposu arasinda
%8’e varan maliyet farkliliklarina yol acgtigi,

- Bu maliyet farklihklarinin Emek Ecza Deposu’nun mal tedarikinde sorunlara ve
dolayisiyla finansal bir krize yol acgtigi, bu finansal kriz neticesinde Depo’nun ticari
faaliyetlerinin zorunlu olarak sona erdigi

belirtiimekte ve Solvay’in hdkim durumda bulundugu ve bu hakim durumunu koétuye
kulland1g! iddia edilerek, gereginin yapilmasi istenmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.11.2010 tarih ve 8792 say! ile giren
bagvurular Gzerine hazirlanan 09.12.2010 tarih ve 2010-1-323/ii-10-375.CU sayili ik
inceleme Raporu, 16.12.2010 tarih ve 10-78 sayili Kurul toplantisinda gérusiimis ve
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir.
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llgili karar uyarinca diizenlenen 14.1.2011 tarih ve 2010-1-323/0A-11-375.CU sayili
Onarastirma Raporu 17.01.2011 tarih ve REK.0.05.00.00-110/14 sayili Baskanlik 6nergesi
ile 11-04 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; bagvuru konusu iddiay! destekleyecek bulgulara
rastlanmadigi, bu nedenle anilan tesebbus hakkinda sorusturma acgiimasina yer olmadigi
goruasune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

L.1. Yapilan Tespitler

.1.1. Bagvurunun Sahibiyle Yapilan Goriisme

Basvuru sahibi 6narastirma doneminde raportorlerle yaptigi gérismede;

- Emek Ecza Deposu’nda Turkiye’de Uretilen ve Turkiye’ye ithal olarak giren her turlt ilacin
bulundugu, yaklasik 700-800 eczane ile ¢alisildigi ve istanbul'un her yerine servis
yapildigi,

- Sirketlerinin zaman iginde bliyumesinin rakibi konumundaki Selguk Ecza Deposu, Hedef
Ecza Deposu, Nevzat Ecza Deposu, Galenos Ecza Deposu, Dilek Ecza Deposu gibi
tesebbusleri rahatsiz ettigi ve bu depolarin 6deme guglugu igindeki eczaneleri Emek Ecza
Deposu’na yodnlendirdigi, daha sonra Emek Ecza Deposu’nun eczanelere verdikleri ilaglara
da alacaklar kargiliginda bu depolar tarafindan el konuldugu ve bdylece sikayetginin
eczanelerde karsiliksiz alacaklarinin olustugu,

- Ayrica zamanla saglayicilardan bu depolarla esit kosullarla mal alamadiklar ve tedarik
kosullari arasindaki farkin yillar itibariyla giderek buyuduga,

- Her ne kadar Abbott/Solvay’in Emek Ecza Deposu’nun alimlari igcindeki payi yaklasik %3-
5 olsa da, Abbott/Solvay drtnlerinin depoda bulunmamasinin deponun eczane satislarini
olumsuz etkileyecedi,

- Abbott/Solvay disindaki diger saglayicilarin da benzer bigimde davranmasinin ve Emek
Ecza Deposu’na buyuk depolara sunduklarindan daha kotu satis kosullari uygulamasinin
Depo’yu ticarette geri biraktigi ve finansal problemler yasamasina neden oldugu,

- Bu sureg¢ neticesinde 2009 yilinin Mayis ayinda Emek Ecza Deposu’nun faaliyetine son
verdigi

hususlarini belirtmistir.

1.1.2. Abbott/Solvay Hakkinda Genel Bilgi

Daha 6nce Solvay SA bunyesinde bulunan ve ham madde ve mamul ilag trGnlerinin ithali
ile anilan tesebbusun Urunlerinin pazarlanmasi, tanitiimasi ve satiimasi igleriyle istigal
etmekte olan Solvay, Solvay SA’nin ilag ve tani (diagnostik) iglerinin Abbott Laboratories
tarafindan devralinmasi islemi c¢ergevesinde, 2009 vyilinda, Abbott'un kontroline
gecmistir'. Halihazirda Sirket hisselerinin  neredeyse tamami Abbott Investments
Luxemburg Sarl’a aittir. Bu devralma isleminden sonra sirketin adi, Abbott ilag ve Ecza Tic.
Ltd. Sti. (Abbott) olarak degistiriimistir. Birlesme iglemlerinin 2011 yihinin Ocak ayinin
sonunda tamamlanmasinin 6ngoruldugu belirtiimigtir.

' S6z konusu devralma islemine Rekabet Kurulunun 25.11.2009 tarihli ve 09-57/1351-346 sayil karariyla izin
verilmigtir.
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Sirketin faaliyet alani, kurulus sézlesmesinde, “insan sagliginin korunmasi, gelismesi ve
yeniden saglanmasi ile tedavi ve bakimi igin dogrudan ya da dolayli olarak gerekli her tiirlii
ham, yarn ve tam mamul ve etken maddelerle Uriinlerin arag, gereg, techizat ve ilgili
bakanlikga uygun goériilerek ruhsata baglanan insan sagliginin koruma ve tedavisi ile ilgili
diger her tirli madde, driin ve ilaglar ile sirket ortaklarinin faaliyet alanina giren ayni
hususlarla ilgili diger Grtin, ilag, arag, gereg ve techizatinin ithalati, ihracati, ticareti, toptan
allm ve satimi, pazarlanmasi ile ecza deposu, miimessil depo olarak faaliyette
bulunulmasi, bu depolarin mevzuat c¢ergevesinde acilmasi, bu (riinlerin toptan satigl,
ilaglarin tanitimi, marketing hizmetlerinin yapilmasi, konusu iginde acentelik ve miimessillik
aciimasi, verilmesi ile yukarida belirtilen hususlarla ilgili tiim hizmetlerin yerine getirilmesi”
olarak belirtilmistir.

Sirketin  halihazirda Turkiye pazarinda bulunan ilaglarinin listesine asagida vyer
verilmektedir:

- Betaserc 8 mg 30 Tablet

- Betaserc 16 mg 30 Tablet

- Duphalac 670 mg 250 ml Soltsyon
- Duphaston 10 mg 20 Tablet

- Duspatalin 100 mg 50 Draje

- Faverin 100 mg 30 Tablet

- Teveten 600 mg Tablet

- Physiotens 0.2 mg 28 Film Tablet
- Physiotens 0.4 mg 28 Film Tablet
- Lipanthyl 200 mg

- Lipanthyl 267 mg

- Eneas 10/20 mg 30 Tablet

- Secalip 250 mg 20 Kapsul

1.1.3. Solvay/Abbott’un Depolara Satis Kosullar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, Abbott/Solvay’in ecza depolariyla galigsma bigimi ve
satis kosullarina iligkin uygulama su sekilde 6zetlenebilir: Abbott/Solvay eczanelere satis
yapan tium ecza depolariyla kendisinin belirledigi genel satis kosullari gergevesinde
calismaktadir. Bu ¢cergevede Abbott/Solvay’in genel satis kosullari, sirketin musteri iligkileri
mudurd tarafindan, depolarin merkezi satin alma birimlerine drnegine ekte yer verilen ve
ilaclann firma satis fiyatini, depo satis fiyatini, KDV dahil perakende satis fiyatini, kurum
iskontosunu, ticari iskontosunu ve vadesini iceren tablo ile yazili olarak ve/veya elektronik
posta yoluyla duyurulmaktadir. Uriinlerin fiyatlari, Griinlere uygulanan kurum iskontolari ve
vade kosullari degistiginde bu degisiklikler de depolara ekte 6rnegi yer alan yazi ile
bildiriimektedir. Ayrica sirketin zaman zaman yaptigi kampanyalar da yine yazili olarak
ecza depolarina duyurulmaktadir.

Abbott/Solvay’den alinan bilgilere gore, Sirket tarafindan 2002 yilindan bugine kadar
hicbir depoya/musteriye 0zel iskonto orani uygulamasi yapilmamistir. Bunun tek istisnasi
ise 2008 yili sonuna kadar Hedef ve Selguk Ecza Depolarina 3 aylik donemler itibariyle
uygulanan ve 2008 yili sonu itibariyla sona erdirilen %... oranindaki ciro primi olarak
bildirilmigtir. Ayrica bayram ve resmi tatii donemlerinde tum depolara ilave vade
uygulamasi yapildigi bilgisi edinilmistir.
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Abbott/Solvay’in 2007-2009 yillarinda bazi depolara yaptigi satis miktarlarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo: Abbott/Solvay’in Depolara Satislari

2007 2008 2009
Kutu TL Kutu TL Kutu TL

Depo

Dilek

Emek

Galenos

Hedef

Nevzat

Selguk

l.2. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinda, “Bir veya birden fazla tesebblisiin
Ulkenin bdtininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hékim
durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile
kétiiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.“ hukmu yer almaktadir.

Kanun’un 6. maddesinin ihlalinden bahsedebilmek i¢in; incelemeye konu olan davranisi
gerceklestiren tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve s6z konusu davranisin
kotuye kullanma niteliginde olmasi gerekmektedir.

Basvuru sahibi Emek Ecza Deposu, Abbott/Solvay’in diger ecza depolariyla Emek Ecza
Deposu arasinda kendisi aleyhine fiyat ayrimciligi yaptigi iddiasini ileri surmektedir.

4054 sayih Kanun’da “kotuye kullanma” tanimi yapilmamig, ancak Kanun'un 6.
maddesinin ikinci fikrasinda kotlye kullanma halleri tahdidi olmayan bir bicimde
sayllmistir. Bu Ornek kotuye kullanma hallerinden biri de (b) bendinde yer alan “Esgit
durumdaki alicilara ayni ve egit hak, yikimlilik ve edimler igin farkli sartlar ileri siirerek,
dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapiimasr’dir.

Yukarida alintilanan bendin lafzindan da anlasilacagi Uzere, hakim durumdaki tesebbus
tarafindan gergeklestirilen ayrimci bir davranisin Kanun’'un 6. maddesi anlaminda bir
kotlye kullanma sayilabilmesi igin davranigin yoneldigi tesebbuslerin esit durumda
olmalari, bu tesebbusler bakimindan ayni ve esit haklar, yukumlulikler ve edimlerin s6z
konusu olmasi ve bunlar icin farkli sartlar ileri surtliyor olmasi bir arada aranmaktadir.

Ayrimci davranisin yoneltildigi tesebbuslerin esit durumda olup olmadiklari ve dolayisiyla
bu tesebbusler bakimindan s6z konusu olan hak, yukimlilik ve edimlerin ayni olup
olmadigi degerlendirilirken g6z énunde bulundurulmasi gereken en dnemli unsurlardan biri
bu tesebbulsler tarafindan yapilan alim miktaridir. Mevcut dosya bakimindan da Emek
Ecza Deposu ile basvuru kapsaminda adlari zikredilen diger depolarin 2007, 2008 ve
2009 yillarinda Abbott/Solvay’den yapmis olduklari alim miktarlarinin kiyaslanmasi
gerekmektedir. Tablo’da gosterildigi Uzere Emek Ecza Deposu’nun bu yillardaki alim
miktarlari kendisine alim miktari olarak en yakin depo olan Dilek Ecza Deposu’nun dahi
yaklasik yarisi kadardir. Dolayisiyla bu depolar bakimindan esit islemlerden bahsetmek
mumkun degildir.

Kaldi ki, dosya mevcudu bilgiler degerlendirildiginde, Abbott/Solvay’in eczanelere satis
yapan tum depolar bakimindan gegerli olan genel satis kosullari uyguladigi, zaman zaman
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uygulanan kampanyalardan tum depolarin yararlandirildigi, Hedef ve Selgcuk Ecza
Depolarina uygulanan ciro primi disinda higcbir depoya 06zel iskonto orani ve vade
uygulamasi yapilmadigi anlagiimigtir. Hedef ve Selguk Ecza Depolar’nin Tablo’da yer
verilen 2007 ve 2008 yillarindaki alimlarina bakildiginda Emek Ecza Deposu’nun
alimlarinin yaklasik 30 kati buyuklugunde alim gergeklestirdikleri, dolayisiyla bu depolara
yapilan ciro primi uygulamasinin ticari hayatin kosullari ve sektorun igleyisi géz onunde
bulunduruldugunda makul karsilanabilecegi anlagiimistir.

Yapilan bu degerlendirmeler gergevesinde Abbott/Solvay’in ecza depolarina yonelik olarak
kotuye kullanma niteliginde bir davranista bulunmadigi, dosya kapsamindaki bilgi ve
belgeler cercevesinde, Kanun’un 6. maddesinin ihlalinden s6z edilemeyecegi kanaatine
variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 saylli Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



