)

)

3

(4)

®)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi1  : 2021-5-042 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-39/561-272

Karar Tarihi : 19.08.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Miicteba ALTUN, Cigdem KIR SAHINER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tahoe Topco, Inc.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Gamze BORAN,
Av. irem UYSAL
Orjin Maslak Eski Buylkdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ellucian Company L.P.'nin ortak kontroliiniin Tahoe Topco,
Inc aracihigiyla The Blackstone Group, Inc. ve Vista Equity Partners Management,
LLC tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.07.2021 tarih ve 19351
say! ile giren ve eksiklikleri 04.08.2021 tarih ve 20027 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 12.08.2021 tarih ve 2021-5-042/Oi sayili Ortak Girigsim On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Ellucian Company L.P.'nin (ELLUCIAN) ortak kontrolinin The Blackstone
Group, Inc. (BLACKSTONE) ve Vista Equity Partners Management, LLC (VISTA)
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

ELLUCIAN hélihazirda ana holding sirketi olan Ensemble Holdings, Inc. (ENSEMBLE
HOLDINGS) araciligiyla tek basina TPG Capital (TPG) tarafindan kontrol edilmektedir.
13.06.2021 tarihinde Tahoe Topco, Inc’nin (TAHOE) tamamina sahip oldugu bir istiraki
olan Tahoe Merger Sub, Inc. (TAHOE MERGER) !, ELLUCIAN ve Ensemble Investors
L.P. (ENSEMBLE) bir Birlesme So6zlesmesi imzalamiglardir. Bu Sézlesme uyarinca,
TAHOE MERGER, ENSEMBLE ile birlesecek ve birlesmenin ardindan varligini devam
ettiren sirket ENSEMBLE olacaktir. Bahse konu birlesme yalnizca ELLUCIAN’In ortak
kontrolinun devralinmasina yonelik bir adim olup igslem sonucunda BLACKSTONE ve
VISTA, TAHOE aracihgiyla ENSEMBLE'daki ve dolayisiyla ELLUCIAN'daki hisselerin
%100'Une (.....) sahip olacaklardir.

1 TAHOE MERGER, TAHOE'nun bildirilen islem igin kurulmus tamamina sahip oldugu 6zel amagcl bir
devralma aracidir. TAHOE MERGER’In basvuru konusu iglem i¢in kurulmus olmasi nedeniyle Birlesme ve
Devralmalarda Ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'un 9. paragrafinda yer alan “Bir
tesebblislin bagka bir tesebblisiin tam kontroliinii devraldigi islemlerde ilgili tesebblisler, devralan ve devre
konu tesebblslerdir. Bir gurubun sahip oldugu bir girketi vasitasiyla gerceklestirdigi devralmalarda ilgili
tesebblsler, devralan girketin devralma araci olarak kurulmug olmasi hali istisna olmak lizere, devre konu
tesebblis ve devralan konumundaki girkettir.” agiklamasinda belirtilen istisna kapsamina girdigi bu nedenle
de ilgili tesebbls olmadigr anlasiimigstir.
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2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayil Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasinda,; “Bagimsiz bir
iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.” hUkmune yer verilmistir. Anilan hikiim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4
sayill Teblig kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir
tesebbusun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak
ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz)
belirtildigi Uzere iki ya da daha fazla tesebbls ya da kisinin bagka bir tesebbis lzerinde
belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden soOz
edilmektedir. Anilan Kilavuz’da ortak kontrollin ortaya ¢iktigi baslica durumlar; taraflarin
esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi
ya da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi olarak belirtiimistir.

Basvuruda yer alan bilgilere gore, islem sonrasi ELLUCIAN’In hisselerini TAHOE
araciligiyla VISTA ve BLACKSTONE dolayl olarak esit bir sekilde ellerinde tutacaktir.
BLACKSTONE ve VISTA, yonetim kurulundaki temsilcileri araciigiyla TAHOE'nun ve
dolayisiyla ELLUCIAN'In stratejisi Gzerinde belirleyici bir etkiye sahip olacaktir. Yonetim
kurulu Gyelerinin gogunlugunun olumlu oyu, yénetim kurulunun karar almasi igin gerekli
olup BLACKSTONE ve VISTA'dan her biri esit sayida direktor atama hakkina sahip
olacak ve her biri yonetim kurulu Uzerinde egit kontrol elde edecektir. Ayrica,
BLACKSTONE ve VISTA'nin her birinin Gst ydonetimin atanmasi, bltgcenin onaylanmasi
ve is planinin onaylanmasi konularinda veto haklari olacaktir.

Dosya konusu islemin Teblig kapsaminda bir devralma olarak degerlendiriimesi igin
aranan ikinci unsur olan tam islevsellik ¢ergcevesinde, kurulacak olan ortak girisimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini stirdlrebilen ayri bir tesebbis
olup olmadigi incelenmektedir. Iktisadi bagimsizlik, ortak girisimin, stratejik kararlarin
alinmasi bakimindan taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini degil, operasyonel
anlamda bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Zira ortak kontrol altindaki
bir varligin stratejik olarak ana tesebbuslerden tamamen bagimsiz olmasi gergekgi
olmayacaktir. Bu sebeple kurulmasi planlanan ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlik olup
olmadidi, pazarda aktif bir rol Ustlenmeye hazir bir durumda olup olmadigiyla ve
devamlilik (en azindan pazarda kalici bir degisiklik meydana getirebilecek kadar
devamli) saikiyle kurulup kurulmadigi ile ilgilidir.

Basvuruda yer alan bilgilerden, halihazirda bagimsiz bir sekilde faaliyet gdsteren
ELLUCIAN’In bildirilen islem sonrasi da pazarda ana sirketlerinden bagimsiz olarak
faaliyet goOsterecegi, kendi yonetimine sahip olacagi ve faaliyetlerini kalici olarak
yurutmek icin yeterli kaynaklara erisebilecegi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgilere gore, bildirme konu islem sonrasinda ELLUCIAN bagimsiz
ve kalici sekilde faaliyet gosteren tam islevsel bir ortak girisim niteliginde olacagindan,
islemin 2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin Ug¢uncu fikrasi kapsaminda bir devralma
oldugu sonucuna ulasiimistir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin sz konusu 2010/4
saylli Teblig'in 7. maddesinde 6ngorulen esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi
oldugu gorulmektedir.

2010/4 sayil Teblig’'de etkilenen pazar, “Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan
ve a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni lriin pazarinda faaliyette bulundugu
(yatay iligki), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbsterdigi herhangi
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bir tirtin pazarinin alt veya (ist pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), ilgili Giriin
pazarlari etkilenen pazarlari olusturmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.

ELLUCIAN, ylksekogretim kurumlarina yazihm drunleri tedariki alaninda faaliyet
gOstermektedir. Taraflarca ELLUCIAN'In Turkiye’'deki okul yazilimlari pazarindaki pazar
payinin 2020 yilinda yaklasik %(.....) oldugu belirtiimektedir. Kuresel alternatif varlik
yoneticisi olan BLACKSTONE, dlinya ¢apinda veya Turkiye'de yliksekogretim sektorine
teknoloji ¢ozumleri saglamada faaliyet gosteren herhangi bir portfoy sirketini kontrol
etmemektedir. Egitim teknolojisi alaninda faaliyeti olan VISTA'nin ise portfoy sirketleri
Advanced, EAB ve PowerSchool'dur. Advanced ve EAB Turkiye’de faaliyet
gostermemektedir. PowerSchool ise anaokullari ve okullar igin tasarlanmis égrenme
yonetimi ve sinif igbirligi, degerlendirme, analitik, davranig ve 6zel egitim vaka yonetimi
¢bzUmlerini iceren bir Urlin paketine sahiptir. PowerSchool'un Turkiye’deki okul
yazilimlari programlari pazarindaki tahmini pazar payinin %(.....))den az oldugu
bildirilmigtir. Turkiye’de PowerSchool’'un yuksekogretim kurumlari igcin sundugu tek
Urinin bir IK yetenek ydnetimi yazim platformu olan PeopleAdmin oldugu ve
PeopleAdmin’in herhangi bir ELLUCIAN drintyle rekabet etmedigi anlasiimaktadir.
Ayrica, BLACKSTONE ve VISTA’nin, ELLUCIAN'In faaliyet gosterdigi pazarlarin Ust
pazari, alt pazari ve/veya komsu pazari olarak degerlendirilebilecek bir pazarda
Tarkiye'de ortusen faaliyetlere sahip herhangi bir portfoy sirketi bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, dosya konusu islem sonucunda basta
hakim durum yaratiilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere
ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli 6lgude
azaltiimasinin s6z konusu olmayacag! ve isleme izin veriimesi gerektigi kanaatine
varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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