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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-162 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-16/189-73
Karar Tarihi :11.2.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: F. Yesim AKCOLLU OGQZ, Mustafa Oguzcan BULBUL,
Seda Nurtag¢ BAYRAMOGLU, Tugce KOYUNCU

C. SIKAYET EDEN : - Bosphorus Gaz Corporation A.S.
Park Plaza Eski Buyukdere Cad. No:22
K:12/28, 34398 Maslak/istanbul
- Petrol Platformu Dernedi
Karum is Merkezi Kat: 3 No: 369 Kavaklidere/Ankara
- Re’sen

D. HAKKINDA (")NARASTIRMA
YAPILAN : - BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.
Bilkent Plaza A-2 Blok Bilkent/Ankara

E. DOSYA KONUSU: BOTAS Boru Hatlan ile Petrol Tagima A.$.’nin 4054 sayil
Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayetciler ile Kurumda yapilan gériismeler ve medyada yer
alan haberlerde Ozetle; BOTAS'In yeni uygulamaya koyacagi indirimler neticesinde
yikici fiyat uyguladigi, musteri bazli fiyat tespiti yoluyla ayrimcilik yaptigi, BOTAS'In
internet sitesinde yayinladigi dogalgaz satig fiyatlarini ve kontrat bazinda ithalat
miktarlarini yayindan kaldirmak suretiyle piyasadaki seffafligi engelledigi ve bu suretle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesi kapsaminda hakim
durumunu koétuye kullandigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Sikayetgiler ile 3-7.9.2009 tarihinde Kurumda yapilan
gorusmeler ve 15.9.2009 tarihinde medyada yer alan sikayet konusuna iligkin iddialar
Uzerine hazirlanan 23.12.2009 tarih ve 2009-1-162/ii-09-FYA sayili ilk inceleme raporu
Rekabet Kurulunun 30.12.2009 tarihli toplantisinda gorusulmuis ve 09-61/1497-M sayi
ile anilan iddialara iligskin olarak énarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Bunun Uzerine yapilan incelemeler sonucunda dizenlenen 3.2.2010 tarih ve 2009-1-
162/0OA-10-FYA sayili Onarastirma Raporu, 5.2.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-110/38
saylli Baskanlik Onergesi ile 10-16 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek karara
baglanmistir.
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Diger taraftan, ylratilen s6z konusu Onarastirma kapsaminda, BOTAS ve EPDK’ya
bilgi isteme yazilari gonderilmis ve ilgili Kurumlardan cevap yazilari en son 2.2.2010
tarih ve 956 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

BOTAS’In 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddialarina iliskin olarak,
BOTAS’In yeni indirim sistemi uygulamasinin 1.1.2010 tarihinde baslamasi ve
detayli analiz i¢in henlz yeterli verinin birikmemis olmasi; diger yandan Turkiye
dogal gaz sektorinde son gunlerde BOTAS'I ve sektdrde yer alan diger oyunculari
derinden etkileyecek gelismelerin de takip edilmesi geregi nedeniyle, bu asamada
sorusturma agilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddedilmesi, bunun yerine
detayli bir sektor arastirmasinin baglatiimasi,

dogal gaz piyasasinda faaliyet gdsteren tim kamu ve 6zel tesebbuUsleri kapsayacak
bicimde yapilacak bu sektor arastirmasinin etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesi,
gerektiginde yerinde inceleme yapilabilmesi ve sektdr temsilcilerinden gerekli
bilgilerin temin edilebilmesini saglamak amaciyla Kanun’un 14. ve 15. maddelerine
dayanarak Bagkanliga yetki veriimesi,

Ulusal ve uluslararasi veritabani ve/veya danismanlik sirketlerinden gerektigi
takdirde Ucreti mukabili bilgi saglanmasi

gerektigi gorusu ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. BOTAS'I Yeni indirim Sistemine Gétiiren Sebepler

Dosyada yer alan ve BOTAS Satig Dairesi'nin BOTAS Yonetim Kurulu'na yazmis
oldugu muzekkereler ve bunun sonucunda alinan, BOTAS’In yeni tarife ve indirim
kosullarinin belirlenmesine iliskin Yonetim Kurulu karari incelendiginde;

BOTAS Yonetim Kurulu’'nun, Hazine Mustesarligr'ndan, pazardaki gelismelerin
BOTAS acisindan yarattidi riskler ve bu risklerin azaltilabilmesi bakimindan Maliyet
Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin ve belirlenen mali hedeflerin yeniden gbézden
gegirilerek BOTAS'In piyasa dinamiklerindeki degisimlere daha hizli tepki
verebilecek nitelikte bir fiyatlandirma esnekliginin saglanmasini talep ettigi,

Yine ayni karar dogrultusunda, yeni dénemde yapilacak satis uygulamalarina iligkin
surdurtlen c¢alismalar sonucunda musteriler ile yapilan goérismelerden, diger
tedarikcilerin BOTAS musterilerine dogal gaz satigi yapabilmek amaciyla baslica iki
husus Uzerine odaklandiklari, s6z konusu hususlarin BOTAS fiyatina endeksli
indirimli fiyat teklif edilmesi ve teminat konusundaki esneklik oldugu,

S0z konusu yeni tedarikcilerin gekis profili duzgin, 6demesi duzenli ve yillik dogal
gaz tuketim miktari yuksek olan tesisler ile Organize Sanayi Bodlgelerini hedef
musteriler olarak belirlediklerinin ve bu musteriler ile teminat almadan ya da teminat
mektubu masraflarini karsilayarak s6zlesme yapmaya galistiklarinin, her kullanici
icin farkl fiyat teklifinde bulunduklarinin 6grenildigi,

Karesel ekonomik krizin dogal gaz talebi Gzerindeki olumsuz etkilerinin 2010 yilinda
da surebilecegi ve talep daralmasi sebebiyle dinya LNG piyasasinda spot LNG
fiyatlarinin hélihazirdaki diguk seviyesini koruyacagi ongorusiuyle EPDK’dan spot
LNG Lisansi alan dort sirketin piyasaya gaz satmak igin yogun calismalar
yurittikleri, Egegaz LNG Terminalinin yillik 6 milyar m>lik terminal kapasitesinin
diger spot LNG tedarikgileri tarafindan da kullaniilmasi halinde ilave gaz girisinde
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artis yasanmasinin muhtemel oldugu, bu durumun, talep daralmasinin yasandigi
bir dbnemde rekabeti daha da zorlastirarak BOTAS acgisindan “al ya da 6de” riskini
artiracagi ve gelecek donemlerde telafi imkanlarini ortadan kaldirabilecedi

bilgileri edinilmektedir. Ayrica, artan rekabet kosullarinda BOTAS’In mevcut satis
potansiyelini korumak ve talep daralmasi nedeniyle dusen dogal gaz kullanimini
artirmak i¢in dogal gaz satis ve fiyatlandirma uygulamalarina iliskin olarak belirli
kriterlere dayanan bir indirim sisteminin karara baglandigi gorulmektedir.

4646 sayilli Dogalgaz Piyasasi Kanununa 9.7.2008 tarihinde yapilan degisiklikle spot
LNG ithalatina iliskin hiktmler eklenerek, spot LNG piyasasina iligskin dizenlemeler
getirilmistir. S6z konusu hikimler 1s1ginda, spot LNG ithalati serbest birakilarak toptan
satis piyasasinda bastan beri faaliyet gosteren BOTAS’a ve BOTAS’tan devraldiklari
kontrat ile piyasaya giren dort sirkete (Shell, Bosphorus, Avrasya ve Enerco) ek olarak,
LNG sirketleri toptan satig piyasasina girmigtir.

Ozetle, BOTAS'In ilk defa bu kadar blyiik capta bir indirim uygulamasinin baslica
sebepleri; finansal kriz sonucu talepte olusan daralma ile kontrat devirleri ve spot
LNG’nin serbest birakilmasi neticesinde yasanan (BOTAS disindaki) arz artislaridir.
Bu yasananlar sonucunda BOTAS, “al ya da 6de” yukumluligune girmemek icin bu
tarz bir indirim uygulamasina gitme karari almigtir.

1.2.BOTAS’In Uygulamaya Basladigi indirim Sistemi

Raportoérlerce BOTAS vyetkilileri ile yapilan toplantilardan ve Kuruma gdénderilen
yazilardan asagidaki bilgiler edinilmigtir.

BOTAS, 2009 yiinin Eylil ayr basinda, belli performans kriterlerini tutturan
musterilerine indirim uygulamaya baslayacaklarini internet sitesi yoluyla ilan etmistir.
Yeni indirim oranlarini igeren so6zlesmelerin ¢gogu, musterilerle Eylal ayinin sonuna
kadar imzalanmis olup 1.1.2010 tarihinde yurarlige girmistir. BOTAS In satis yaptigdi
Yap islet (Yi), Yap islet Devret (YID) ve Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Hamitabat
Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. (HEAS) santralleri s6z konusu uygulama kapsaminda
degildir.

BOTAS'In 28.8.2009 tarih 2009/22-205 sayili Yonetim Kurulu toplantisinda, “20710
yilinda Serbest Tiiketiciler igcin Dogal Gaz Satis Fiyat Tarifesihin sadece yillik
s6zlesme miktari (....) milyon m>0 asmayan miisterilere uygulanmasina karar
verilmistir Yillik sézlesme miktari (....) milyon m>{i asan miisteriler igin ise belli kriterler
gercevesinde bir puanlama sistemine gore fiyatlandirma yapilmasina ve 2010 yili Ocak
ayindan itibaren belli bir indirim oranina esit olarak uygulanacak her bir puanin,
Yonetim Kurulu tarafindan daha sonraki tarife donemleri icinde bu orandan az
olmamak kaydiyla farkli bir karar alinmadigi slUrece, aynen uygulanmaya devam
edilmesine karar verilmistir.

Yillik sézlesme miktari (....) milyon m*i asan miisteriler igin asagida belirtilen kriterler
cercevesinde olusturulan puanlama sistemine gore fiyatlamaya gidilmis olup, 2010 yili
Ocak ayindan itibaren her bir puan belli bir indirim oranina esit olarak uygulanacaktir.

SOz konusu Yonetim Kurulu kararinda, anilan indirim sisteminin ayrintilarina ve
fiyatlandirmaya iliskin olarak;

- Imzalanacak s6zlesmede, misteriye 2010 yili boyunca uygulanacak fiyatin higbir
sekilde yurirlikteki Serbest Tiketiciler Igin Dogal Gaz Satig Fiyat Tarifesinin, o
musteri icin Ocak 2010’da gecerli indirim oranindan daha az bir indirim orani
uygulanarak yansitilamayacaginin garanti edilecegi;
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- Serbest tuketici durumunda olmasi sartiyla, farkli bolgelerde yer alsa dahi ayni
tuzel kisilige ait tesisler icin imzalanacak dogal gaz satis s6zlesmelerinde, tesislerin
her biri igin miktar kriterine iliskin puanin, tesislerin timinun toplam Yillik S6zlesme
Miktari Aralidi’'na karsilik gelen puan olarak uygulanacagi;

- BOTAS'tan gaz almakla birlikte dogal gaz satis s6zlesmesi imzalamamis olan tim
serbest tiiketiciler (Dagitim sirketleri, Yi, YID, EUAS, HEAS santralleri harig) icin,
sozlesmeyi imzaladigi tarihin icinde bulundugu ayin son ginune kadar gecerli
olacak fiyatin, yururlukteki fiyat tarifesinin %(....) fazlasi olarak uygulanacagi

karara baglanmistir.

Ayrica BOTAS tarafindan godnderilen ve 2010 yilinda, yillik sézlesme miktari (....)
milyon m*{i asan misterilere uygulanacak indirim oranlarini gdsteren &zet tabloya
gore, s6z konusu indirim oranlarinin %(....) ile %(....) oranlari arasinda degistigi
goOrulmektedir.

1.3. BOTAS ile indirimden Faydalanan Serbest Tiiketiciler Arasinda imzalanan
Sozlesmeler

1.3.1. Kesintisiz Dogal Gaz Satig Sozlesmesi ve Kosullari

BOTAS’'In, musgterileri ile imzalamis oldugu “Kesintisiz Dogalgaz Satis Sdzlesmesi”
ornegine gore, sdzlesme iki bélimden olugmaktadir: Bélim 1'de “Ozel Sartlar’
dizenlenmig, Bolum 2'de “Genel Sartlar’a yer verilmistir. S6z konusu sdzlesmenin her
musteri icin gecerli olacak standart bir sézlesme olup olmadigi bilinmemekle birlikte,
Ozel sartlarin her s6zlesmede farklilagsabilecegdi diusunulmektedir. Sézlesmenin hangi
musteri ile imzalandigina iligkin taraf bilgileri bos birakilmistir.

1.3.2. Fiyat Tarifelerinin Uygulanmasina iligkin Fiili Durum

BOTAS ile dogal gaz satis s6zlesmesi imzalamis serbest tiiketicilere uygulanacak olan
ve yukarida anilan “2010 yil Ocak Ayl Dogal Gaz Satis Tarifesi“ uyarinca musterilere
uygulanan fiyatlar asagida sunulmustur:

Tablo 1: Miisterilere Uygulanan Dogal Gaz Satig Fiyat Tarifesi

Organize Sanayi Bolgeleri* ve Kesintisiz Sinai Miisterileri Dogal Gaz Satis Fiyati (OTV-KDV Harig)

TL/kwh TL/Sm**

(... (...)

* Organize Sanayi Bolgeleri dogal gaz satis fiyat;; EPDK’'nin 1896 sayili kurul karari geregince serbest tiketici statiisiinde olan
Organize Sanayi Bolgeleri igin gegerlidir.
**1 8m3: 15 °C ve 1.01325 bar mutlak basingtaki 1 m* gazin hacmine tekabl eder.

Tablo 2: Miisterilere Uygulanan Dogal Gaz Satig Fiyat Tarifesi

Kesintili Sinai Miisterileri* Dogal Gaz Satis Fiyati (OTV-KDV Harig)

TL/kwh TL/Sm>**

(..) (..)

* Kesintili Sinai MUsteriler, sistem gerektirdigi zaman BOTAS tarafindan 6nceden haber verilerek gaz arzi kesilebilen mugterilerdir.

So6z konusu tarifede fiyatlandirmada dogal gazin 9155 Kcal/Sm? olan Ust isil degerinin
esas alindigi belirtilmistir.

Tarife metninin 6., 7. ve 8. maddelerinde, dagitim bdlgesi icinde bulunan musterilere
BOTAS tarafindan yapilacak gaz satisinda uygulanacak fiyatin, yukaridaki birim
fiyatlara, ilgili sehir icin dogal gaz dagitim tlzel kisisine ddenecek tasima bedelinin
ilave edilerek belirlenecegi, yine bu fiyatlara Ozel Tiketim Vergisi (OTV) ile Katma
Deger Vergisi (KDV) ilave edilece@i ve bu fiyatlarin 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren
gegerli olacagi ifade edilmigtir.
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1.3.3. 2010 Yili S6zlesme Miktari (....) milyon m¥iin Uzerinde Yer Alan Miisterilere
lligkin Bilgiler

BOTAS tarafindan gonderilen ve 2010 yili s6zlesme miktari (....) milyon m¥dn
Uzerinde yer alan musgteriler icin hazirlanan 6zet tabloda, musterilere uygulanacak
indirimlerin; belirli kriterler esas alinarak hesaplandigi anlasiimaktadir. S6zlesmeler
genel olarak (.......... ) tarihinde imzalanmakla birlikte, istisnai olarak (.......... TICARI
SIR.......... ) gibi degisen tarihlerde imzalanan soézlesmeler de bulunmaktadir. S6z
konusu tablo incelendiginde, indirim oranlarinin %(....)-%(....) oranlari arasinda
degistigi, en yuksek indirim miktarinin (.......... ) tarihinde (.......... TICARI SIR.......... )
ile imzalanan s6zlesmede uygulandigi ve %(....) oraninda oldugu gorulmektedir.

Bununla birlikte BOTAS tarafindan gonderilen bilgiye gore, 2009 yilinda BOTAS
musterisi olan ve iglerinde bazi Organize Sanayi Bolge MudurlUklerinin de bulundugu
(....) adet tesebbusin, 2010 yilinda BOTAS ile s6zlesme imzalamadigdi bilinmektedir.

l.4. Rekabet Kurulu’nun BOTAS’a iliskin 6. Madde Kapsaminda inceledigi
Sikayetler

Rekabet Kurulu’'na daha dnce de dosya konusu sikayete benzer sekilde, BOTAS'In
hakim durumunu koétuye kullandigina dair sikayetler yapiimistir. Bu sikayetlere iliskin
olarak toplamda 2007 ve 2008 yillarinin tamamini kapsayacak sekilde BOTAS’In gelir,
maliyet ve kar kalemleri cgesitli senaryolar altinda incelenmis ve bu incelemeler
sonucunda, Rekabet Kurulu, 14.8.2008 tarih ve 08-50/750-305 sayili ve 9.9.2009 tarih
ve 09-41/999-256 sayili kararlariyla, s6z konusu sure zarfinda, BOTAS'In yikici fiyat
veya baska uygulamalar yoluyla hakim durumunu koétiye kullanmadidina karar
vermigtir.

I.5. BOTAS'In internet Sitesinde Yayinlamakta Oldugu / Yayindan Kaldirdigi
Bilgilerin 4054 Sayili Kanun Agisindan Irdelenmesi

BOTAS’In daha 6nce, www.botas.gov.tr internet sitesinde aylik olarak kontrat bazli
ithalat miktarlarina ve satmakta oldugu dogal gaza iliskin musteri bazli son satis
fiyatlarina yer vermekte iken, s6z konusu bilgileri siteden kaldirarak piyasada seffafligi
ortadan kaldirdigi yénundeki iddialar, rekabet hukuku kapsaminda “Bilgi
Degisimi/Paylasimi” kavramlari altinda incelenmistir.

Genel olarak rekabet otoritelerince, karteller gibi per-se bir ihlalin kolaylastirici eylemi
niteliginde olmayan bilgi degisimlerinin, potansiyel bir rekabet ihlaline zemin hazirlayip
hazirlamadiginin analizi yapiimakta, ihlal sonucuna ulasilirsa bilgi degisiminin
yasaklanmasi veya kosullu olarak izin verilmesi yoluna gidilmektedir. AB Komisyonu
uygulamalarinda, bilgi degisiminin gerceklestigi pazarin yapisi ve degistirilen bilginin
niteligi, degerlendirmelerde dikkate alinacak iki 6nemli unsurdur. Yogunlasmis
pazarlarda seffafligin artmasinin firmalarin birbirine olan bagimliliklarini arttirabilecegi
ve rekabetin siddetini azaltabilecegi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, fiyat,
kapasite veya maliyet gibi rekabet parametreleriyle ilgili bilgilerin paylasiimasinin diger
bilgilere kiyasla daha riskli oldugu, geleceg@e iligskin bilgi paylagsiminin problem tegkil
edebilecegi ve bilgi paylasiminin sikliginin dikkate alinmasi gerektigi belirtiimektedir.

AB Komisyonunun birgok kartel kararinda ticari agidan hassas bilgilerin degistirildigi ve
bunun genellikle ihlalin uygulama mekanizmasi olarak kullanildigi kabul edilmis,
tesebblslere para cezasi uygulanmistir. Rekabet Kurulu uygulamalarinda da,
tesebbuUsler arasinda gergeklesmis olan bilgi degisimi ihlaller bakimindan kolaylastirici
eylem olarak dikkate alinmistir. Dolayisiyla hem Rekabet Kurulunun, hem de Avrupa
Komisyonunun “bilgi paylasimi/degisimi” konularinda vermis oldugu kararlar,
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tesebbuslerin veya tesebbus birliklerinin almis oldugu rekabeti sinirlayici kararlar ve
eylemler kapsaminda degerlendirilmigtir.

Diger taraftan hakim durumda olan BOTAS'In internet sitesinde daha &nce
yayimlamakta oldugu musterilere satis fiyati ve kontrat bazinda hangi ay hangi
kaynaktan gaz tedarik ettigine iligkin bilgiler rakip tesebbusler agisindan fiyatlandirma
ve satis politikalari belirleme agisindan faydali olacaksa da, s6z konusu bilgiler dogal
gaz satis piyasasinda faaliyet gosteren bir tesebbls olan BOTAS’In faaliyetlerine iligkin
ticari bilgi niteligindedir. Dolayisiyla mevcut durumda, sadece BOTAS'a bu tarz
bilgilerini ifsa etmesinin piyasadaki rekabeti artirma konusunda pek bir faydasi
olmayacag@! degerlendiriimektedir.

1.6. Degerlendirme

BOTAS, dogal gaz toptan satig piyasasindaki hakim durumunu, iletim ve depolama
pazarindaki tekel konumu ve 4646 sayili Kanundan kaynaklanan ithalat kisiti
sayesinde kuvvetlendirmektedir. Ozellikle, 2005 yilinda gerceklestirilen kontrat devri
ihalesi ile Turkiye dogal gaz toptan satis piyasasina -toplam pazar paylari %(....)
civarinda olan- dort yeni sirketin girmesi ile BOTAS'In hakim durumunu koétuye
kullandigina ve sz konusu eylemlerin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi uyarinca
degerlendiriimesine iligskin sikayetler baglamistir.

Kurumumuza ulagsan sikayetler neticesinde, 2007 ve 2008 vyillarinin tamamini
kapsayacak sekilde BOTAS'In gelir, maliyet ve kar kalemleri gesitli senaryolar altinda
incelenmis ve bu incelemeler sonucunda, Rekabet Kurulu, s6z konusu sure zarfinda,
BOTAS'In yikict fiyat veya baska uygulamalar yoluyla hakim durumunu kétlye
kullanmadigina karar vermistir.

Bununla birlikte, 2008 yilinin son geyredinde baslayan finansal kriz, 2009 yili basindan
itibaren etkilerini Uretim sektorlerinde gdstermis ve dogal gaza olan talep ciddi sekilde
azalmisgtir. 2008 yili ortasindan itibaren LNG ithalati serbest birakilmis ve 2010 yilinda
talep duslsu ile piyasaya yeni girecek LNG sirketleri nedeniyle iyice musteri
kaybedeceginden ve “al ya da 6de” yukumlukleri neticesinde para cezasi ile karsi
karsiya kalmaktan korkan BOTAS, yeni bir indirim sistemini devreye sokmustur.

Burada 6nemli olan BOTAS'In yeni indirim sistemi ile hakim durumunu yikici fiyat,
egitler arasi ayrimcilik, vb. yollari ile kétiye kullanip kullanmadigi, bir diger deyigle
4054 sayili Kanunun 6.maddesini ihlal edip etmedigidir.

Bu noktada, BOTAS'In uygulamakta oldugu yeni indirim sisteminin, gelirleri Gzerindeki
etkisini gorebilmek agisindan daha 6nce 2007 ve 2008 yillari igin yapilan detayli gelir-
maliyet-kar analizlerinin benzerinin yapiimasi gerekmektedir. Fakat uygulama 1.1.2010
tarihinde basladigi ve BOTAS In muhasebe verilerini kullanilabilir hale getirmesi zaman
aldig1 icin bu tarz bir analizin yapilabilmesi su asamada mimkin gérinmemektedir.

Buna ek olarak, 2007-2008 vyillarini iceren detayli incelemenin aksine, dogal gaz
piyasasinda 2009 yilindan baslayarak ginimuize uzayan ve halen devam eden birgok
degisim yasanmaktadir ve yasanmaya devam edecektir. Dolayisiyla, mevcut durumda,
saglikli bir sekilde BOTAS’In gelir, maliyet ve kar analizini yapmak mumkun
goérinmemektedir. Asagida kisa donemde Turkiye dogal gaz piyasasinda yasanacak,
hem BOTAS'In hem de diger tesebbulslerin muhasebe hesaplarini, fiyatlandirma
mekanizmalarini, vb. dedistirecek konu basliklari yer almaktadir:



280

290

300

310

10-16/189-73

LNG ithalatinin Etkisi

2008 yilinin Temmuz ayinda 4646 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile spot LNG
piyasasina iliskin yeni dizenlemeler getirilmistir. S6z konusu hukumler 1siginda spot
LNG ithalati serbest birakilarak toptan satis piyasasinda bastan beri faaliyet gosteren
BOTAS’a ve BOTAS’tan devraldiklari kontrat ile piyasaya giren dort sirkete (Shell,
Bosphorus, Avrasya ve Enerco) ek olarak, LNG sirketleri toptan satig piyasasina
girmistir.

Global piyasalarda LNG fiyatinin son yillarda dismesi neticesinde, uzun dénem
yuksek fiyatl boru gazi anlasmasi yapan BOTAS gibi tesebbusler, maliyetler ve yeni
musteriler bulma/eskileri elinde tutma gibi konularda ciddi zorluklar yasamaya
baslamiglardir. BOTAS Kurul kararlarinda da belirtildigi Uzere sadece Egegaz alti
milyar m3’lUk bir LNG tesis kapasitesine sahiptir.

2010 yili igerisinde de LNG piyasasina yogun bir sekilde yeni girisler beklenmektedir.
Kontratlardaki Al-Ya da-Ode ve Fiyat Hiikiimlerine lliskin Revizyonlar

BOTAS hélihazirda imzalamis oldugu bazi kontratlardaki al-ya da-6de hukumlerinin ve
fiyat formdllerinin revizyonuna iligkin olarak anlagsmanin diger tarafi Ulkelerle
gorismeler yapmaktadir. S6z konusu goértusmelerin yakin zamanda sonuglanmasi
beklenmektedir.

Buna ek olarak, Azerbaycan, BOTAS ile mevcut kontratinda yer alan fiyat kaleminde
artis talep etmektedir. S6z konusu artisin gergeklesmesi durumunda yeni olusan fiyatin
geriye donuk olarak da igslemesi s6z konusudur. Dolayisiyla, yakin zamanda
sonuglanmasi beklenen taraflar arasindaki muzakere BOTAS'In fiyatlarinin ne kadar
artacagi Uzerinde etkili olacaktir.

4646 Sayili Kanunda Degisik Yapiimasina Dair Taslak

4646 sayih Kanunda degisik yapilmasi bir siUredir Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhigr’'nin gundeminde yer almakta ve taslak galismalari son gunlerde hizlanmig
bulunmaktadir. S6z konusu taslak dogal gaz piyasasina koklu degisiklikler
getirebilecek olup, bu dedgisiklikler BOTAS'In ve diger tesebbuslerin faaliyetlerini
etkileyecektir. ithalat yasaginin kalkmasi, BOTAS'In yeniden yapilandirilarak hukuki
olarak ayngtirimasi gibi olasi degisiklikler, dogal gaz piyasasindaki dengeleri
degistirecektir ve dosya konusu sikayet ve benzeri sikayetler Gzerinde etkili olacaktir.
Dolayisiyla, dogal gaz piyasasi faaliyetlerinin ve tesebbuslerinin, 4646 sayili Kanunda
ve ikincil mevzuatta yapilacak degisiklikler 1s1ginda degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Ozetle;

- BOTAS'In yeni indirim sistemi uygulamasinin 1.1.2010 tarihinde baglamasi ve
detayli analiz i¢in henuz yeterli verinin birikmemis olmasi,

- Tuarkiye dogal gaz sektériinde son gunlerde birgok gelismenin yasanacak olmasi
ve bu degisikliklerin BOTAS'I ve sektérde yer alan diger oyunculari derinden
etkileyecek olmasi

nedeniyle BOTAS hakkinda sorusturma aciimasina gerek olmadigi kanaatine
variimistir.
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J. SONUC

320 Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara iligkin olarak
4054 sayill Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



