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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-20 (Onarastirma)

Karar Sayisi 1 19-22/342-155

Karar Tarihi : 20.06.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin Unlii, Stikran KODALAK

B. RAPORTORLER : imren KOL, Esra KUCUKIKIz, Tilay SIMSEK SARI,
Ahmet Bugra KAZAK
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Tarkel Fuarcilik A.S.
Temsilcisi: Korhan YAZGAN
Adres: Huzur Mah. Fatih Cad. 4. Levent Plaza No:67/6 4.
Levent, Sisli/iISTANBUL

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Turkiye Deri Konfeksiyonculari Dernedi
Adres: Gokalp Mah. 31. Sk. No:33 Kat:4
Zeytinburnu/ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Turkiye Deri Konfeksiyonculari Derneginin uiyelerine Turkel
Fuarciik A.S. tarafindan dizenlenen fuarlara katilmama yodniinde telkinde
bulundugu, tliyelerini kendisi tarafindan organize edilen fuarlara katilmalari
konusunda yonlendirdigi ve Tirkel Fuarcilik A.$.’nin diizenledigi fuara yakin
tarihlerde Rusya'da duzenlenen bir fuara uyelerinin katiimini tesvik ederek
Tiirkel Fuarcilik A.$.’nin faaliyetlerini zorlastirdig: iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumuna (Kurum) yapilan basvuruda ézetle;

- Turkel Fuarcilik A.S.'nin (TURKEL)Turkiye'nin yurt digi fuarciliktaki tek yerli ve
mili fuar markasi olan Le-Show'u kurarak her yil deri, kirk ve hazir giyim
alaninda Istanbul ve Moskova’'da fuar duzenledigi,

- Turkiye Deri Konfeksiyonculari Derneginin (TDKD) uzun yillar TURKEL
tarafindan dizenlenen LeShow serisi fuarlara destek verdigi,

- Diger taraftan TDKD’nin yonetimine yeni gelen bagkan ve yardimcilarinin son
iki yildir aldiklari tek tarafli kararlarla LeShow serisi fuarlara ¢ok yakin tarihlere
denk gelen Mayis ve Kasim aylarinda Antalya’da "TDK Deri ve Kurk Moda Sov”
adiyla fuar dizenlemekte oldugu, dernegin imkanlari ile kendi mevkilerinin
getirdigi tum gucu kullanarak dernek uyesi tesebbuslerin bu fuarlara katihmini
azami seviyede telkin ve tesvik ettigi,

- 2019 yilindan itibaren s6z konusu fuarlarin TDKD tarafindan yeni kurulan TDK
Fuarcilik Org. Ltd. $ti. (TDK FUARCILIK) eliyle duzenlendigi,

- Bunun yani sira, TDKD’nin TURKEL’in Moskova’da diizenledigi fuara yakin
tarihlerde Rusya'daki lokal bir firmanin organize ettigi “Soft Gold of Russia Int’l
Fur Trade Show” fuarina kendi Gyelerinin katilimini tegvik ettigi,
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- TDKD’nin kendi duzenledigi fuarlari yuceltmek adina LeShow fuari hakkinda
olumsuz beyanda bulundugu ve Uyelerini LeShow serisi fuarlara katilmamalari
konusunda telkin ettigi,

- Bu eylemler sonucunda; Turk deri, kirk ve hazir giyim sektoranun tanitim imkan
ve firsatlarinin boélinerek zayifladigi

iddia edilerek konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) kapsaminda incelenmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.03.2019 tarihinde 1662 ve 1663 sayi ile
giren basvuru (izerine hazirlanan 05.04.2019 tarihli ve 2019-5-20/ii sayili ik inceleme
Raporu 18.04.2019 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gorustulmas ve 19-
16/225-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 11.06.2019 tarih ve 2019-5-20/OA sayili Onarastirma
Raporu, 20.06.2019 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; TDKD hakkinda, ilgili iddialara yénelik olarak
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonug¢ ve kanaatine ulagiimistir.

I. INCELEME ve DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan: Tiirkiye Deri Konfeksiyonculari Dernegi
(TDKD)

TDKD 1995 vyilinda kurulmus olan istanbul merkezli bir dernektir. Dernek, deri
konfeksiyonculugu alaninda faaliyet gosteren Uye tesebbusler arasinda mesleki
dayanisma ve isbirliginin saglanmasi, deri konfeksiyonculugu sektériinin karsilastigi
sorunlarin ¢ozulmesi icin ortak ¢caba sarf edilmesi, dernek Uyeleri arasindaki kisisel
iligkilerin guglendirilmesi, sektore iligkin egitim, kurs, seminer gibi gesitli etkinliklerin
duzenlenmesi ve deri konfeksiyonculugu alaninda faaliyet gdsteren tesebbuslerin
verimliliginin artirlilmasi gibi amaglarla kurulmustur. TDKD tarafindan dernege kayitli
351 Uyenin bulundugu, ancak bu Uyelerden 180’inin duzenli aidat 6demek suretiyle
aktif oldugu bilgisi verilmistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Fuar; ticarete konu Urunlerin veya hizmetlerin, teknolojik gelismelerin, bilgi ve
yeniliklerin tanitimi, pazarlanmasi, gelecege yonelik ticari iligki ve teknik is birligi
kurulmasi ve geligtiriimesi icin belirli bir takvime bagh olarak duzenli araliklarla
genellikle de ayni vyerlerde gercgeklestirilen bir tanitim etkinligi seklinde
tanimlanmaktadir.’

Fuarcilik sektorinde temel olarak; fuar alani isletmecisi, fuar diizenleyicisi ve katihmci
firmalar olmak Uzere Ug¢ ayri taraf bulunmaktadir. Bu taraflar arasindaki ikili ticari iligkiler
ele alindiginda; ilki fuarin dizenlenmesi (fuar katihmcisi-fuar duzenleyicisi), ikincisi ise
fuarin dizenlendigi mekanin isletiimesi (fuar duzenleyicisi-alan isletmecisi) olmak
uzere talebe konu olan iki farkh Gran/hizmet bulunmaktadir.

Dosya konusu sikayette, fuar diizenleyiciligi alaninda faaliyet gosteren bir tesebbls
birliginin baska bir tesebblsin faaliyetlerini engellemesi/zorlastirmasi iddiasi s6z

1 Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu
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konusudur. Bu nedenle, ilgili Grin pazar taniminin fuar dizenleme faaliyetleri 6zelinde
yapilmasi gerekmektedir.

(10) Gecmis tarihli Kurul kararlari ve Fuarcilik Sektdr incelemesi Raporu’ndaki genel
yaklasim, fuarcilik sektérinde rekabet hukuku kapsaminda yapilacak bir analizde
oncelikle duzenlenen fuarin konusunun ve niteliginin géz 6nunde bulundurulmasi
gerektigi yonundedir. Bu cercevede, duzenlenen fuar boyutu ele alindiginda, s6z
konusu fuarin kirk ve deri konfeksiyonculuguna 6zgi oldugu, dolayisiyla spesifik bir
konuya iligkin ihtisas fuari niteligi bulundugu goérulmektedir.

(11) Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu’'nda da deginildigi tizere, ihtisas fuarlari belirli bir
uriin veya hizmet grubu ya da sektorle dogrudan ilgili ve sektore yonelik mal ve hizmet
ureten katilimcilara yoénelik fuarlardir. Bu bakimdan bu fuarlarin konusunu olusturan
alanda faaliyet gosteren/mal ve hizmet Ureten katilimcilarin, faaliyet gosterdikleri
sektorin disindaki bir ihtisas fuarina katilmayr talep etmeleri mumkin
gorunmemektedir. Bu nedenle de tamamen farkli sektorleri ilgilendiren fuar duzenleme
faaliyetleri arasinda talep ikamesi s6z konusu olmayacaktir.

(12) Konuya arz ikamesi agisindan yaklagildiginda ise ihtisas fuarlarinda uzmanlasmanin
esas olmasi, bir fuar dizenlenebilmesi i¢in uzun bir hazirlik suresine ihtiya¢ duyulmasi
ve yeni bir sektorde fuar duzenlenmesi icin katlaniimasi gereken maliyetlerin
bulunmasi hususlarindan 6tirt arz ikamesi de sinirli dizeyde kalmaktadir. Gegmis
Kurul kararlarinda, belirli bir sektdre 6zgu ihtisas fuarlari, s6z konusu fuarlara o alanda
faaliyet gosteren tesebbuUslerin katilmasi, ziyaretcilerin o alanda sergilenen urin ve
hizmetlerin muhtemel alicisi olmasi, farkli ihtisas fuarlarinin birbirine ikame olamamasi
gibi nedenlerle genellikle ayri birer ilgili Urin pazari olarak ele alinmigtir.

(13) Yukarida yer verilen hususlar dikkate alinarak, isbu dosyanin konusu bakimindan ilgili
artin pazari “kurk ve deri konfeksiyonculuguna yénelik fuar dizenleyiciligi hizmetleri”
olarak tanimlanmisgtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

(14) llgili cografi pazarin belirlenmesinde; tesebbuslerin (riin ve hizmetlerin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler esas alinmakla birlikte, rekabet kosullarinin
ilgili bolge icinde homojen olmasi ve bu kosullarin komsu bdlgelerden kolayca ayirt
edilebilmesini saglayacak ol¢ide farkli olmasi aranmaktadir. Fuarcilik sektérinde,
gerek fuar alani igletmeciligi gerekse de fuar duzenleyiciligi faaliyetlerine iliskin ilgili
cografi pazarin tanimlanmasinda fuar katihmcilari ve ziyaretgilerinin bulunduklar
bolgeler temelinde bir tespit yapilmasi gerekmektedir.

(15) Fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan cografi pazarin belirlenmesine esas teskil
edecek olan talep ikamesine iliskin degerlendirmelerde fuarlarin talep tarafini olusturan
katilimcilarin ve ziyaretgilerin tercihleri dikkate alinmaktadir. Bu baglamda, belirlenen
ilgili Grlin pazari gercevesinde yer alan fuarlar bakimindan katilimcilar ile mimkin
oldugu Olcude ziyaretgilerin cografi tercihleri incelenmeli ve farkl cografi bolgelerde
gerceklestirilen fuarlarin birbirini ikame etme dizeyi saptanmalidir. Bu noktada en
onemli belirleyicinin fuarin ilgili oldugu sektorin oOzellikleri ve fuarin niteligi oldugu
degerlendiriimektedir. Zira fuarin ilgili oldugu sektérin 6zellikleri; fuarda sergilenecek
artnleri, bu Grtnlerin basta risk ve maliyet boyutu olmak Uzere nakliye imkanlarini bu
urtinlere duyulan ihtiyacin cografi baglamini belirleyecek ve o6zellikle katilimcilarin
fuara katilm tercihlerinde cografi bakimdan da belirleyici olacaktir. Bu nedenle,
Fuarcilik Sektor incelemesi Raporu'nda da belirtildigi Gzere, fuar konularina ve
niteliklerine bagli olarak katilimcilarin ve ziyaretgilerin tercihlerinde olugsabilecek
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farkhliklar dikkate alan olaya 6zgu degerlendirmeler yapilmasi, ilgili cografi pazarin
isabetli bir sekilde tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

(16) Fuarcilik sektérini dizenleme ve denetleme yetkisini haiz olan ve fuarlara iligkin

istatistiksel bilgileri bunyesinde tutan Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginin (TOBB)
2014-2019 arah@indaki fuar takviminde “deri teknolojileri, deri Urlnleri, deri
konfeksiyon, ayakkabi” grubunda yer alan fuarlarin bilgilerine ve dizenlendigi yerlere
asagida yer verilmektedir.

Tablo 1: 2014-2019 Yillari Arasinda Dizenlenen Kiirk ve Deri Konfeksiyonu Fuarlari

Dizenlendi .
Fuar Fuar i Dizenleme Diizenlevici
Yil Adi 9 Tarihi y
Sehir

; ; . ; ) Tlyap Tum Fuarcilik Yapim
2014 !DF 2014 ?stanbul 9. Deri Fuari Istanbul 18-20 Kasim AS. (TUYAP)
2015 | D 2015 Istanbul 10. Den istanbul | 3-5Kasim | TUYAP

Deri ve Kirk Konfeksiyon Arti Fuarcihk Organizasyon
2016 | Fijan Antalya | 6-8 Arallk ||y o4 " (ARTI FUARCILIK)

Alleather IDF istanbul Deri istanbul 1-3 Subat UBM Istanbul Fuarcilik ve

Fuar Gdsteri Hizmetleri A.S.

Deri ve Kirk Konfeksiyon Fuari Antalya 6-8 Haziran | ARTI FUARCILIK
2017 IZFAS  izmir  Fuarcilik

izmir Pret Expo "1.Moda ve

Hazir Givim Fuari" izmir 17-20 Ekim | Hizmet. Kultir ve Sanat
y isleri Tic. A.S. (IZFAS)

Deri ve Kiirk Konfeksiyon Fuari Antalya 5-7 Aralik ARTI FUARCILIK

Leather&More Izmir 1.Deri ve izmir 24-27 Nisan | iZFAS

Deri Konfeksiyon Fuari
2018 Deri ve Kiirk Konfeksiyon Fuari Antalya 4-7 Haziran | ARTI FUARCILIK
TDK Deri ve Kiirk Sov Antalya 27-30 Kasim | TDK FUARCILIK

Leather & More izmir 2.Deri ve

Deri Konfeksiyon Fuari Izmir 22-24 Ocak | IZFAS
2019 "TESHOW ISTANBUL lstanbul | 24-26 Ocak | TURKEL
TDK Deri ve Kirk Moda Sov Antalya 22-25 Mayis | TDK FUARCILIK

Kaynak: TOBB Fuarlar Mudurligince Duzenlenen Fuar Takvimi

(17) Tablo 1’de yer alan veriler incelendiginde; 2014-2019 yillari araliginda kurk ve deri

konfeksiyonculugu alaninda diizenlenen fuarlarin istanbul, Antalya ve izmir illerinde
yapildigi gérilmektedir. Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu’nda 2016 yili baz alinarak
yapilan ¢alismada, Turkiye’de kirk ve deri konfeksiyonculugu alaninda dizenlenen
fuarlara, fuarin dizenlendigi ilden katilim oraninin %64,72; fuarin duzenlendigi komsu
illerden katiim oraninin %2,98 oldugu tespit edilmistir. iigili oranlar, fuarlara katilimin
agirlikh olarak fuarin dizenlendigi ilden yapildigini géstermektedir. Bu gergevede, kurk
ve deri konfeksiyonculugu fuarlarinin yerel nitelikte oldugu anlasiimaktadir.

(18) Ote yandan “ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’un 20. paragrafinda;

‘inceleme konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapiimayabilir’ agiklamasi yer almaktadir. Bu dogrultuda, mevcut dosya bakimindan
kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapilmasina gerek goérilmemisgtir.
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1.3. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.3.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

(19) Onarastirma kapsaminda 15.05.2019 tarihinde TDKD ve TDK FUARCILIK'ta yerinde
inceleme yapilmistir. Yapilan yerinde incelemelerde, TDKD’nin (yelerini TURKEL
tarafindan dizenlenen fuarlara katilmamalari yéninde telkin ettigine dair herhangi bir
belgeye ulasilamamistir. Bununla birlikte, TDKD ve TURKEL arasindaki isbirliginin
gelisimine ve sikayet konusu hususlara dair bazi belgeler elde edilmis olup, bu
kapsamdaki bulgulara asagida yer verilmektedir.

(20) TDKD ofisinde gerceklestirilen yerinde incelemede, sikayet¢i TURKEL ile TDKD
arasinda akdedilmis iki adet “Danismanlik ve Igbirligi Sdzlesmesi” elde edilmigtir.
Sozlesmelerden biri 01.01.2015 tarihli, digeri 13.10.2017 tarihli olup, her ikisinin de
konusunu TURKEL'in her yil Moskova'da diizenlendigi “LeShow Moscow” fuarina
TDKD’nin dyelerinin katilmini tesvik etmesi ve katilimi bir 6nceki yilin Gzerine
cikarmasi; TURKEL ve TDKD lyeleri arasindaki iletisimin gelistirilmesi, fuarin
TDKD’nin Uyeleri arasindaki bilinirliginin artinimasi, TDKD’nin fuara iliskin olarak
mesleki kuruluslar ve kamu kurumlari nezdinde fuara destek saglamak amaciyla
faaliyette bulunmasi ve bu amagclar gercevesinde TURKEL ile isbirli§gi yapmasi
olusturmaktadir. Taraflar arasinda diizenlenen 01.01.2015 tarihli sézlesme TURKEL'in
12-14.05.2015 tarihlerinde Moskova’da diizenledigi fuarin, 13.10.2017 tarihli s6zlesme
ise TURKEL’in 29-31.05.2018 tarihlerinde yine Moskova’'da diizenlendigi fuarin TDKD
tarafindan desteklenmesine iligkindir.

(21) TDKD merkezinde yapilan yerinde incelemede; 25.09.2018 tarihinde Antalya Ticaret
ve Sanayi Odasina sunulan ve TDKD’nin istiraki TDK FUARCILIK’1 temsilen tesebbls
madarleri (.....)%, (.....)% (.....).# tarafindan imzalanmig asagidaki ifadelerin bulundugu
belge elde edilmigtir

“Ttrkiye Deri Konfeksiyonculari Dernegi olarak 2016 Haziran’dan beri yilda iki
kez Arti Fuarcilik Organizasyon Ltd. Sti. ile birlikte Antalya Leather Fur&Fashion
Show fuarini Antalya’da dlizenliyorduk.

Ancak bu yil 4-7 Haziran 2018 tarihlerinde dlizenledigimiz son fuarda
Organizatér firma istedigimiz sartlari yerine getirmediginden dolayr aramizdaki
sézlesmeyi fesh etmek zorunda kaldik. Sektér mensuplarimizin ve Dernegimiz
tyelerinin talepleri dogrultusunda kendi Fuar sirketimizi kurarak sektériimiiziin
fuarini diizenlemeye karar verdik.

Fuarimizi yapmak igin Arti Fuarcilik Organizasyon Ltd. Sti.’nden devir almak
istedik fakat alamadik. Kendisi fuari yapmaktan da vazgecti.

Biditiin ¢abalarimiza ragmen Antalya’da fuar dlizenlemek igin 27-30 Kasim 2018
glnlerinin disinda bir yer bulunamamistir.

Bu nedenle 27-30 Kasim 2018 giinlerinde Antalya/Belek Kaya Palazzo Golf
Resort Hotel'de, bltiin sektér mensuplarimizin talebi dogrultusunda
gerceklestirmeyi kararlastirdigimiz TDK Leather & Fur Fashion Show
Fuarimizin yapilmasi igin gecikmeli olarak basvurumuzun kabul edilmesini

2 Halihazirda TDKD bagkanidir.
3 Halihazirda TDKD bagkan yardimcisidir.
4 Halihazirda TDKD bagkan yardimcisidir.
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takdirlerinize ve Sirketimiz tarafindan diizenlenecek fuarimizin fuar takvimine
allnmasini miisaadelerinize arz ederim.”

(22) TDKD Sekreteri (.....)'in bilgisayarinda yapilan yerinde incelemede elde edilen,
TURKEL Deri Fuarlari Satis Asistani (.....) tarafindan 05.10.2018 tarihinde TDKD’ye
génderilen “YENI LESHOW ISTANBUL GORSEL[" konulu e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir.

“Gdnaydin (.....) Hanim,
Nasilsiniz?

LeShow Istanbul gérselimiz yenilendi, sizden ricamiz ana sayfanizda bu gérseli
kullanmaniz.”

(23) TDKD Sekreteri (.....)'in bilgisayarinda yapilan yerinde incelemede elde edilen,
27.12.2018 tarihinde info@leshowistanbul.com e-posta adresinden TDKD’ye
génderilen “LeShow ISTANBUL DERI&MODA FUARI hakkinda isbirligi” konulu e-
postada asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“Sayin (.....)

24-26 Ocak 2019 tarihleri arasinda igtanbul Kongre Merkezi'nde istanbul
Ayadini yapacak oldugumuz LeShow Istanbul Deri&Moda Fuari igin sizinle
isbirligi yapmak isteriz.

Uzun yillardir Moskova’da diizenlendigimiz EK-te de detaylarina
ulasabileceginiz fuarimizin Tiirkiye-istanbul Ayadinda ziyaretgi sayi ve profilinin
artirlmasi hususunda fuarimizi tarafinizca (lyelerinize duyurmanizi rica ediyor,
bu isbirligimiz sonucunda da logonuzu fuar katalogumuz ve web sayfamizda
destekgilerimiz arasinda yer vermekten memnuniyet duyacagimizi bildirmek
istiyoruz.

Konu ile ilgili ivedi geri ddnusunuzu rica ederiz.”

(24) TDKD Sekreteri (.....)'in bilgisayarinda yapilan yerinde incelemede elde edilen,
02.04.2019 tarihinde TURKEL Deri Fuarlari Satis Asistani (.....) tarafindan TDKD'’ye
ait e-posta adresine gonderilen “Yénetim Kurulu Dikkatine” konulu e-postanin ekinde
SC284el9040213580.pdf adli belge yer almaktadir. ilgili belge TURKEL Yénetim
Kurulu Baskani (.....) tarafindan imzalanmig olup metin igeriginde asagidaki ifadeler
bulunmaktadir:

“TURKIYE DERI KONFEKSIYONCULARI DERNEGI YONETIM KURULUNA,
Sayin Baskan,

Sektériin yurtdisindaki en 6nemli etkinligi, dlkemizin tek yerli ve milli yurtdisi fuar
organizasyonu Leshow, 14-16 Mayis 2019 tarihlerine Moskova'da
gerceklegtirilecektir.

Kurulugundan giintimiize 27 yildir sektérdeki her firmaya ayni 6zen ve mesafe
ile yaklasmayi prensip edinmis Tiirkel Fuarcilik A.S., sektér temsilcisi TDKD ile
de ayni itina ile iletisimde olmus, buglne kadar dernek yonetiminde yer almis
tum dostlarimizla igbirligi yapmisgtir.

2

Dernekte her yonetim degisikliginde oldugu gibi yeni yénetime de “hayirli olsun’
Ziyaretimizde, iyi dilek ve temennilerimiz ile kargsilikli isbirliginden yana
oldugumuz mesaji net olarak iletilmigtir.
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Bilindigi lzere fuarlardaki tek amag koleksiyon sunumu ve Uriin siparisi degil,
ayni zamanda lobicilik faaliyeti, pazarda var oldugunu gbésterme, sektériin guiclii
oldugu imajini aktarabilme ve talebi siirekli sicak tutacak genisg kitlelere tanitimi
gibi stratejik hedeflerdir.

Leshow Moskova, yukarida siraladigimiz bu vazifelerin hepsine hakki ile hizmet
etmigtir.

Rusya Federasyonu ile ugak krizinin yasandidi yil dahi Leshow Fuarina ara
vermeyip, sektdr olarak iki llke iligkilerinin hep dostluk temelinde ylriimesi
amacina yonelik Moskova’'da olmamiz gerektigine karar verip, bize ¢ok bliyiik
maliyetler getirse de fuarimizi gergeklestirdik.

Maalesef, son dénemlerde gerek Istanbul, gerekse de Moskova fuarlarimizin
satig/pazarlama sdreglerinde, tarafimiza yogun bir sekilde yansiyan
fuarlarimiza katihm yapilmamasi konusunda dernek yobneticileri tarafindan
telkinler olmasi, sektérde 22 yildir birlikte hareket eden bizleri hem gsagirtmis
hem de derinden yaralamistir.

Hepimizin ayni gemide oldugu bilinci ile (llke ve sektér menfaatleri
dogrultusunda yapilacak her tirlli faaliyette isbirligine hazir oldugumuzu tekrar
bilgilerinize sunariz.”

(25) Yer verilen e-postaya cevaben TDKD’ye ait e-posta adresinden 02.04.2019 tarihinde
TURKEL Deri Fuarlari Satis Asistani (.....)’a génderilen “RE:Yénetim Kurulu Dikkatine”
konulu e-postanin ekinde Turkel Fuarcilik.doc adli belge iceriginde asagidaki ifadeler
yer almaktadir.

“Sayin (.....)
(--.)

Dernegimiz, llkemizin ve Uyelerimizin menfaatlerini korumaya calisan 24
senelik bir kurumdur. Bu kurumun basinda sektoriin segkin Kkigilerinden bir
bagkan, baskan yardimcilari ve on bir kisiden olusan Yénetim Kurulu Uyeleri
bulunmaktadir. Bu kisiler tamamen sektériin menfaatlerini korumak zorundadir.

Dernegimizin higbir fikri alinmadan gerceklesen, sektérimduizle ilgili bir
organizasyonu destekleme gibi bir durumu ve mecburiyeti yoktur. Dernegimize
Su ana kadar ulagsmis yazili veya sézlii bir gériigme talebiniz olmamigtir.

Cok ge¢ gbénderilmis bu isbirligi talebinizi istediginiz zaman istediginiz yerde
gériismeye hazir oldugumuzu bildiririz.

(...) (....) (...)
(..) (... ()

1.3.2. Dosya Kapsaminda ve Yapilan Gorusmelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(26) Yukarida yer verildigi Uzere TDKD ve TDK FUARCILIK blnyesinde gergeklestirilen
yerinde incelemelerde; TDKD’nin TURKEL tarafindan dizenlenen fuarlara tyelerinin
katilimini engellemeye calistigina yonelik herhangi bir belgeye ulagilamamigtir. Diger
taraftan, basvuruda iddia edilen hususlarin herhangi bir ihlale konu olabilecek nitelikte
olup olmadiginin degerlendirilebilmesi bakimindan TURKEL tarafindan dizenlenen
fuarlara TDKD uyesi tesebbuslerin yillar itibariyla katiim durumu da incelenmistir. Bu
kapsamda, asagidaki tabloda TURKEL tarafindan diizenlenen fuar bilgilerine ve s6z
konusu fuarlara TDKD uyesi tesebbuslerin katilim durumuna yer verilmektedir.
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Tablo 2: 2014-2019 Déneminde TURKEL'in Diizenledigi Fuarlar ve TDKD Uyelerinin Katilim Durumlari

Toplam | TDKD | XD

Fuar Duzenlenen , Yerli Uyesi Uyesi
Yil Fuar Ad Yer Tarih Katilimci Katilimci Olmayan
Sayisi Sayisl Katihme

Sayisi
2014 | 17. LeShow Moscow Moskova 20-22 Mayis (.....) (.....) (.....)
2015 | 18. LeShow Moscow Moskova 12-14 Mayis (.....) (.....) (.....)
2016 | 19. LeShow Moscow Moskova 27-29 Nisan (.....) (.....) (.....)
2017 | 20. LeShow Moscow Moskova 29-31 Mayis (.....) (.....) (.....)
2018 | 21. LeShow Moscow Moskova 29-31 Mayis (.....) (.....) (.....)
2019 1. LeShow istanbul istanbul 24-26 Ocak (... (.....) (.....)
2019 | 22. LeShow Moscow Moskova 14-16 Mayis (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgiler

27) TURKEL tarafindan duzenlenen fuarlara katihm dizeylerinin genel gérinimii
incelendiginde, toplam vyerli katiimci ve TDKD udyesi katiimci sayisinin en yuksek
seviyeye 20-22.05.2014 tarihlerinde dizenlenen fuarda ulastigi gérilmektedir. TDKD
ile TURKEL arasinda imzalanan 01.01.2015 tarihli sdzlesmenin konusunu olusturan
12-14.05.2015 tarihlerinde duzenlenen fuar ise gerek toplam katilimci gerek TDKD
uyesi katihmci sayisi bakimindan ikinci sirada yer almaktadir.

(28) Ote yandan 27-29.04.2016 tarihlerinde diizenlenen fuara katilim saglayan toplam yerli
tesebbiis sayisinda ciddi bir dislis gbzlenmektedir. TURKEL tarafindan génderilen
cevapta; 2016 yilinda Rusya ile yasanan ucgak dusurme krizi sonrasinda Rus
makamlarinca Turkiye'ye kargi yururlige konan vize rejimi degisikligi ve gumrik
islemlerinde  yaratilan  zorluklar  nedeniyle sadece Rusya’da yerlesik
ofisleri/temsilcilikleri bulunan alti Turk firmasinin fuara istirak edebildigi, bu nedenle
katilmin duguk seviyede gergeklestigi bilgisi verilmigstir.

(29) 29-31.05.2017 ve 29-31.05.2018 tarihlerinde dizenlenen fuarlarda ise toplam yerli
katilimci sayisinin 20-22.05.2014 ve 12-14.05.2015 tarihlerinde duzenlenen fuarlara
kiyasla dusuk oldugu, buna karsin TDKD uyesi katilimci sayisinin toplam yerli katilimci
sayisina oraninin yuksek oldugu gorilmektedir. Diger taraftan 24-26.01.2019
tarihlerindeki fuar istanbul’da diizenlenmesine ragmen TDKD (iyesi katilimci sayisinin
bir dnceki yil Moskova’da duzenlenen fuardaki sayi ile neredeyse ayni oldugu, 14-
16.05.2019 tarihlerinde dizenlenen fuarda ise gerek toplam yerli katilimci sayisinin
gerek TDKD uyesi katilimci sayisinin 6nemli 6lgide dustigu anlagiimaktadir.

(30) Bu cercevede, yerinde incelemelerde TDKD’nin Uyelerini TURKEL tarafindan
dizenlenen fuarlara katilmama yonunde telkin ettigine dair herhangi bir belge elde
edilememekle birlikte, 6zellikle 2019 yilinda dizenlenen fuarlara katilim seviyesinin
TDKD’nin yodnlendirmeleri sonucu dismus olabilecegi ihtimali Uzerinde durulmustur.
Bu dogrultuda, TURKEL’in 29-31 Mayis 2018 tarihlerinde diizenledigi fuara katilip, 14-
16.05.2019 tarihlerinde duzenledigi fuara katihm gdstermeyen TDKD Uyesi dort
tesebbiis ile telefon gériismesi yapilmistir. ilgili goriismelerde, lyelere TURKEL
tarafindan 2019 yilinda Moskova’da dizenlenen fuara neden katilmadiklari ve/veya
TDKD’nin kendilerine bahsi gegen fuara katilmama konusunda herhangi bir
yonlendirmede bulunup bulunmadigi sorulari yoneltiimistir. Bu kapsamda;

- (.....)tarafindan 29-31.05.2018 tarihlerinde Moskova’da diizenlenen LeShow
Moscow fuarina katihm sirecinde Urdnlerinin  gumrukten gegirilmesi
hususunda problemler yasadiklari, yasadiklari bu problemler nedeniyle 14-
16.05.2019 tarihlerinde Moskova’da diuzenlenen fuara katilmadiklari;
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- (.....) tarafindan Rusya pazarindaki musteri sayilarinda disus oldugu, yakin
tarinlerde Antalya’da dizenlenen fuara (25.05.2019 TDK Fur&Leather
Show) katilimin kendileri agisindan ekonomik olarak daha avantajli oldugu,
TURKEL'in  24-26.01.2019 tarihlerinde Istanbul’da dlzenledigi fuarin
verimsiz gectigi, dericilik sektorunun genel olarak sorunlu oldugu;

- (.....) tarafindan kendileri igin Antalya’da duzenlenen fuara katihmin daha
avantajli olmasi nedeniyle Moskova’da dizenlenen LeShow Moscow fuarina
katilmadiklari, TDKD’nin LeShow Moscow fuarina katilim yapilmamasina
yonelik kendilerine herhangi bir telkinde bulunmadigi;

- (.....) tarafindan 29-31.05.2018 tarihinde duzenlenen LeShow Moscow
fuarina katilim sureclerinde glmrikte ve havaalaninda bekletiime gibi
sorunlarla karsilasildigi, Rus ekonomisinin son yillarda olumsuz bir durum
icinde oldugu, dolayisiyla kendi Urunlerine olan talebin dustugu, bu sebeple
Moskova'da dizenlenen fuara katiimadiklari, bunun yerine Rusya’daki
musterilerinin geldigi Antalya’da dizenlenen TDK Fur&Leather Show adli
fuara yoOneldikleri, kendilerine herhangi bir fuara katihm konusunda
yonlendirme yapiimadigi

ifade edilmigtir.

(31) TDKD’nin dernegin imkanlarini kullanarak Uye tesebbuslerin kendi dlizenledigi fuarlara
katilimini azami seviyede telkin ve tesvik etmesi dosya konusu iddialarin diger
boyutunu olusturmaktadir. Bu nedenle, incelenmesi gereken bir bagka husus TDKD
tarafindan duzenlenen fuarlara dernek Uyelerinin katihm duzeyidir. TDKD'de
gerceklestirilen yerinde incelemede talep edilen bilgilere cevaben gonderilen yazida;
TDKD’nin ana faaliyet alaninin fuar duzenlemek olmadigi, TDKD’nin igtiraki olan TDK
FUARCILIK’In 03.09.2018 tarihinde kuruldugu, TDK FUARCILIK uhdesinde bugtne
kadar sadece bir defa Antalya’da fuar dizenlendigi belirtiimektedir. Bu tarihten 6nce
ise TDKD’nin ARTI FUARCILIK ile ARTI FUARCILIK’In bagimsiz olarak dizenledigi
fuarlarda igbirligi yaptigi belirtiimektedir.

(32) Bu kapsamda, oOnarastirma surecinde TDKD’den ARTI FUARCILIK ile yaptig
isbirligine dayanak olusturan igbirligi s6zlesmesi temin edilmistir. Taraflar arasinda
12.08.2016 tarihinde akdedilen “Antalya Leather&Fur Fashion Show Fuar
Organizasyon Sektérel Danismanlik ve Isbirligi Sdzlesmesi” baslikli s6ézlesme
incelendiginde, sozlesmenin konusunu Antalya ilinde duzenlenecek olan Antalya
Leather&Fur Fashion Show isimli deri ve kurk konfeksiyon ureticilerinin katildigi fuar
organizasyonuna iligkin  sektorel danismanlik ve isbirliginin  olusturdugu
anlasiimaktadir. ilgili sézlesmenin 3. maddesinde siiresiyle iliskili olarak, 12.08.2016
tarihinden baglamak tzere 2017 ve 2018 yillarinda sadece Antalya ve Turkiye sinirlari
icerisinde yapilacak fuar organizasyonlarini igerdigi belirtiimektedir. TDKD’nin
sorumluluklarini duzenleyen 6. maddesinde TDKD’nin Antalya Leather&Fur Fashion
Show fuarini tim olanaklariyla destekleyecegi ve Gyelerinin fuara katihmini saglamak
amaciyla bildirimlerde bulunacagi belirtiimektedir. Bunun yani sira, ayni maddede yer
alan hukumlerde taraflar ayni ilde ayni konuda bagka bir organizasyon ile igbirligi
yapmamayi taahhat etmektedir.

(33) Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda, Tablo 3’'te TDKD’nin igtiraki TDK FUARCILIK
aracihigiyla ve ARTI FUARCILIK ile yaptidi igbirligi dogrultusunda dizenlenen fuar
bilgilerine ve TDKD uyesi tesebbuslerin s6z konusu fuarlara katiim dizeylerine yer
verilmektedir.
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Tablo 3: TDK FUARCILIK Araciliiyla ve ARTI FUARCILIK isbirligiyle Dizenlenen Fuarlarin Bilgileri

Fuar Fuari Diizenlenen Toplam Katilimci
Yili Fuar Adi Duzenleyen Yer Tarih Sayisi/TDKD Uyesi
Tesebbls Katilimci Sayisi®
Deri ve Kurk ARTI
2016 | onfeksiyon Fuari | FUARCILIK | Antalya 06-08 Aralik (o)
Deri ve Kurk ARTI .
2017 | Konfeksiyon Fuari | FUARCILIK | Antalya | 06-08 Haziran (o)
Deri ve Kurk ARTI
2017 | Konfeksiyon Fuari | FUARCILIK | Antalya 05-07 Aralik (o)
Deri ve Kurk ARTI .
2018 | onfeksiyon Fuari | FUARCILIK | Antalya | 04-07 Haziran (o)
TDK Deri ve Kirk TDK
2018 Moda Sov FUARCILIK Antalya 27-30 Kasim (.....)
TDK Deri ve Kirk TDK
2019 Moda Sov FUARCILIK Antalya 22-25 Mayis (.....)
Kaynak: TDKD’den Elde Edilen Bilgiler

(34) Tablo 3’te yer alan bilgilerden ARTlI FUARCILIK organizatérliginde duzenlenen
fuarlara yillar itibariyla TDKD uyelerinin katihminin arttigi goérilmektedir. Bunun yani
sira, taraflar arasinda imzalanan s6zlesmenin 2018 yilina iligkin dizenlenecek fuarlari
kapsadigdi, 04-07.06.2018 tarihlerinde ARTI FUARCILIK’In istenilen kosullari yerine
getirmemesi gerekgesiyle TDKD tarafindan so6zlesmenin feshedildigi, bu tarihten
sonraki fuarlarin 03.09.2018 tarihinde kurulan TDK FUARCILIK araciligiyla
duzenlendigi anlagiimaktadir.

(35) Sikayet basvurusunda yer alan son husus ise, TDKD’nin TURKEL'’in Moskova'da
duzenledigi fuara yakin tarihlerde Rusya'daki lokal bir firmanin organize ettigi “Soft
Gold of Russia Int’l Fur Trade Show” fuarina kendi Gyelerinin katilimini tesvik ettigidir.
Bu kapsamda, dnarastirma surecinde TDKD’den s6z konusu fuarin dizenleyicisi ile
herhangi bir igbirliginin bulunup bulunmadigina yonelik bilgi talep edilmis, TDKD
tarafindan gonderilen cevapta ilgili fuarin tanitimina iliskin olarak organizator firma ile
TDKD arasinda bir igbirligi s6zlesmesi bulundugu belirtiimistir. Konusu 2018-2019
yillarinda Rusya Federasyonu’nun Pyatigorsk sehrinde gerceklestirilecek uluslararasi
deri ve kurk fuarinin organizasyonunun (“2nd and 3rd International Fur Exhibition Soft
Gold of Russia”) saglanmasi olan s6zlesmede, taraflarin sorumlulugunun dizenlendigi
4. maddede, TDKD’nin yukumlaltklerinin ilgili fuarin anonsunun yapilmasi, potansiyel
katilimcilarin fuara katilminin organize edilmesi ve Turk hukimeti tarafindan resmi
destegin saglanmasi olarak belirlendigi gorulmektedir.

l.4. Degerlendirme

(36) Bir eylemin 4054 sayili Kanun kapsaminda ele alinabilmesi i¢in oncelikle eylemi
gerceklestirenin Kanun’un 3. maddesinde tanimi yapilan tesebbls veya tesebbus
birligi olmasi gerekmektedir.

(37) 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde “Tesebblislerin belirli amaclara ulasmak igin
olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tlizel kigiligi olmayan her tiirlii birlik” tesebbus birligi
olarak tanimlanmigtir. TDKD’nin deri konfeksiyonculugu alaninda faaliyet gdsteren
tesebbusleri temsil eden ve temel amaci deri konfeksiyonculugu sektoérinin
gelistiriimesi, mesleki ve sosyal ihtiyacglarin karsilanmasi olan bir dernek statistunde

5 TDKD tarafindan gonderilen cevapta ilgili fuarlara katilan tiim tesebbdislerin TDKD (yesi oldugu bilgisi
verilmigtir.
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oldugu g6z énunde bulunduruldugunda TDKD’nin 4054 sayili Kanun gergevesinde bir
tesebbus birligi olarak nitelendirilebilecegi anlasiimaktadir.

(38) Yukarida yer verildigi Uzere bagvuru konusu sikayet incelendiginde U¢ temel hususa
deginildigi gortlmektedir. iddiaya gére TDKD, Uyelerine TURKEL tarafindan
dizenlenen fuarlara katiimama ydnlinde telkinde bulunmakta, Gyelerini kendisi
tarafindan organize edilen fuarlara katilmalarn konusunda yonlendirmekte ve
TURKEL’in Moskova'da diizenledigi fuara yakin tarinlerde Rusya'daki lokal bir firmanin

organize ettigi “Soft Gold of Russia Int'l Fur Trade Show” fuarina kendi Uyelerinin
katilimini tesvik ederek TURKEL’in faaliyetlerini zorlastirmaktadir.

(39) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblus birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri’nin hukuka aykiri ve
yasak oldugu hiukme baglanmistir. Bu ¢ercevede tesebbus birligi karar ve eylemleri
rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagimasi veya bu etkiyi meydana
getirmesi  durumunda 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
deg@erlendirilebilecektir.

40) Fuarcilik Sektor incelemesi Raporu’nda tesebbiis birliklerinin sahip olduklari sektdr
tecriibesi sayesinde gerek fuarlarin sahip olmasi gereken 6zelliklerin iyilestiriimesi
gerek fuarlarin daha genis bir katihmci kitlesiyle yapilmasina olanak saglamalari ile
fuar dizenleme faaliyetlerine olumlu katkilarda bulundugu belirtiimektedir.

(41) Diger taraftan sektdor raporunda tesebbus birliklerinin  fuar dUzenleyiciligi
faaliyetlerindeki rolinin ayni zamanda sektordeki rekabetgi sorunlardan birini
olusturduguna da dikkat c¢ekilmektedir. Tesebbus birliklerinin fuar dizenleme
faaliyetlerindeki roliine bagl olarak ortaya c¢ikan sorunlara, tyelerin tesebbus birliginin
belirledigi fuar disindaki fuarlara katilmamasi yonunde bir karar alinmasi veya bu etkiyi
doguracak davraniglarda bulunmasi 6rnek olarak gosterilmektedir. Zira bu tip eylemler
fuar katilimcilarinin ticari faaliyetleri ile sec¢im o&zgurluklerine mudahale niteligi
tasimakta, tesebbus birligi ile isbirligi yapmayan fuar dizenleyicilerinin pazardaki
faaliyetlerini zorlastirmakta, pazara giris ve pazarda bliyume engeli olusturmaktadir.

(42) Kurulun CNR Uluslararasi Fuarcilik A.S. (CNR) kararinda®, fuar diizenleyicisi CNR ile
Takim Tezgahlari is Adamlari Dayanisma Dernedi (TIAD) arasinda akdedilen
sozlesmeler 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilmistir. ilgili
sdzlesmelerde yer alan “CNR tarafindan diizenlenen TATEF Metal isleme Fuarina
katilan firmalar veya bagli kuruluslari ayni yil iginde, ayni konuda istanbul ve Kocaeli
sinirlar iginde diizenlenecek bir baska fuara katilmayacaklarini ve sbézii gegen
fuarlarda ayni marka drtinleri sergilemeyeceklerini taahhtit ederler. Aksi durumda séz
konusu katiimci cretini 6demis dahi olsa TATEF Fuari’na katilamayacaktir.”
seklindeki hUkmun;

- CNR’In TATEF fuarina katilan tesebbuslerin bagka fuarlara katilmama
sartini kosmak suretiyle s6z konusu tesebbuslerin rekabetin en yogun
olarak yasandigi alanlardan birisinde varlik gostermesini engellemesi,

- CNR’in TIAD gibi sektérin agirhigini temsil eden bir dernekten aldigi glcle
rakip fuar dizenleyicilerinin faaliyetlerini zorlastirmasi

626.07.2007 tarihli ve 07-62/736-264 sayil karar
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olmak Uzere iki ydonden rekabeti bozdugu sonucuna variimis ve CNR’a idari para
cezasl verilmesine karar verilmigtir.

(43) Tekstil Makine ve Aksesuar Sanayicileri Dernegi (TEMSAD) kararinda’, TEMSAD’In
tyelerine TUYAP Tum Fuarcilik Yapim A.S. (TUYAP) tarafindan dizenlenecek fuara
katihmi tavsiye ettigi, buna karsiik Teknik Fuarcilik Yayincilik Reklamcilik
Danigsmanlik Tic. Ltd. Sti. tarafindan duzenlenecek fuara katilimi 6nermedigi iddiasi
4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimigtir. Dosya kapsaminda yapilan
incelemelerde; TEMSAD'In (iyelerine gonderdigi yazida Uyelerini TUYAP ile yapilan
isbirligi dogrultusunda yakin tarihli olan iki fuardan TUYAP’a ait olana katilmalar igin
yonlendirdigi tespit edilmistir. Kararda s6z konusu yazinin dernek tyelerinin karar alma
sureclerini etkileyerek belirli bir yonde davranmalarina yol agabilecegi, bu nedenle bir
yandan dernek Uyelerinin bagka fuarlara katiimalarini engellemek suretiyle dernek
Uyeleri ve ayni pazarda faaliyet gosteren diger tesebbusler arasindaki rekabeti, diger
yandan da Uyelerin TUYAP tarafindan organize edilen fuara katilmasi neticesinde
rakip organizatorlerin basarih bir fuar dizenleme olanaklarini kisitlayarak fuar
organizatorleri arasindaki rekabeti bozabilecek nitelikte oldugu kanaatine variimigtir.
Bu ¢ercevede, TEMSAD’a 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin tg¢lncu fikrasi uyarinca
uyelerin kendi kararlarini kendilerinin almalarini etkileyecek baglayici bir karar veya
s6zlesmenin 4054 sayil Kanun'u ihlal edecegi konusunda gorus yazisi gdnderilmesine
karar verilmigtir.

(44) Dosya konusu agisindan bakildiginda, TDKD ve TDK FUARCILIK’ta yapilan yerinde
incelemelerde, basvuru konusu iddialara yonelik olarak somut bir ihlale isaret edecek
nitelikte TDKD'nin Gyelerini TURKEL tarafindan diizenlenen fuarlara katiimamalari
yonunde telkin ettigine dair herhangi bir belgeye ulasilamamigtir. Bunun yani sira,
TDKD uyelerinin TURKEL tarafindan Moskova’da diizenlenen Le-Show serisi fuarlara
azami seviyede katiliminin saglanmasi amaciyla TURKEL ve TDKD arasinda
01.01.2015 tarihli ve 13.10.2017 tarihli olmak (zere iki adet “Danismanlik ve isbirligi
Sozlesmesi” imzalanmistir. Birer yillik sure ile duzenlenen sozlesmelerin yururlikte
bulundugu donemlerde TURKEL tarafindan organize edilen fuarlara (12-14.05.2015
ve 29-31.05.2018 tarihlerinde duzenlenen fuarlar) TDKD Uyelerinin yliksek diuzeyde
katihm sagladigi gorulmektedir.

45) TDKD ve TURKEL arasinda diizenlenen son sdzlesmenin siresinin bitimi akabinde,
TURKEL'in istanbul'da ilk kez diizenleyecegi Leshow serisi fuarlar icin TDKD’nin
destegini talep etti§i anlasiimaktadir. Yerinde incelemelerde TURKEL'in ilgili e-
postalarina TDKD tarafindan cevap verilip verilmedigine veyahut nasil cevap
verildigine dair herhangi bir belgeye ulasilamamis olmakla birlikte, Oonarastirma
surecinde yapilan incelemelerde ilgili fuara ait bilgilerin TDKD’ye ait web sitesi
Uzerinden paylasildigi tespit edilmistir®. Nitekim yerinde inceleme esnasinda da TDKD
tarafindan “dernegin amacinin sektériin blyidmesini ve gelismesini saglamak oldugu,
bu dogrultuda sektérle ilgisi oldugu disdndlen ulusal veya uluslararasi tiim fuarlarin

x 9

tiyelerle paylasildigr bilgisi verilmistir.

46) Diger taraftan, TURKEL tarafindan 14-16.05.2019 tarihlerinde Moskova'da
dizenlenen fuara yonelik olarak TDKD’ye gonderilen yazida, TDKD’nin Uyelerine
TURKEL'in dizenledigi fuarlara katihm gosterilmemesi yoniindeki telkinlerinden
rahatsizlik duyuldugu belirtilerek ilgili fuar konusunda igbirligi talebinde bulunulmustur.

7.06.10.2005 tarihli ve 05-65/934-254 sayili karar.
8 http://www.tdkd.org.tr/tr/news/view/351 Erisim Tarihi: 10.06.2019
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TDKD tarafindan ilgili talebe cevaben gonderilen yazida; TDKD’nin fikri alinmadan
gergeklestirilen bir fuari destekleme mecburiyeti olmadi§i, 6te yandan TURKEL
tarafindan belirtilen tarihe kadar herhangi bir igbirligi talebinde bulunulmadigi, ancak
yine de ge¢ gonderilmis isbirligi talebi i¢in istenilen yerde ve zamanda gorusmeye hazir
olundugu belirtiimektedir. Dolayisiyla TDKD’nin Uyelerinin  TURKEL tarafindan
dizenlenen fuarlara katilimini engellemeye yonelik girisimlerde bulunmaktan ziyade,
TURKEL ile yeni bir igbirligi yapilmasina olumsuz yaklasmadigi anlasiimaktadir.
Nitekim, yukarida yer verildigi izere TURKEL'in 14-16.05.2019 tarihlerinde diizenledigi
fuara istirak etmeyen TDKD Uyeleri ile yapilan gérismelerde de tesebbusler tarafindan
kendilerine ilgili fuara katilinmamasi yonunde herhangi bir yonlendirme yapiimadigi ve
iktisadi agidan kendilerine makul gelen gerekgeler sebebiyle fuara katiimay tercih
etmedikleri beyan edilmigtir.

(47) Bagvuru konusu bir diger iddia TDKD’nin Uyelerini Antalya’da kendisi tarafindan
organize edilen fuarlara katilmalari konusunda yonlendirdigidir. Bu kapsamda, TDKD
ile ARTI FUARCILIK arasinda 2016, 2017 ve 2018 yillarinda Antalya’da dizenlenen
fuarlara yonelik olarak akdedilmis “Antalya Leather&Fur Fashion Show Fuar
Organizasyon Sektdrel Danismanlik ve isbirligi Sézlesmesi’nin hikiimlerine deginmek
gerekmektedir. Fuarcilik Sektdr incelemesi Raporu’nda da belirtildigi Uizere, tesebbis
birlikleri sahip olduklari iletisim kanallari vasitasiyla fuara dogrudan katilimci
saglanmasi bakimindan sektorde 6nemli bir pozisyonda bulunabilmektedir. Bu
nedenle, Ulkemizde de birgok fuar duzenleyici tesebbulsin farkh adlar altinda 6denen
bir bedel karsihiginda tesebbus birliginden hizmet aldidi bir yapiyla karsilagiimaktadir.
TDKD ile ARTI FUARCILIK arasinda da bu kapsamda imzalanan s6zlesmede yer alan
hakuimler incelendiginde; TDKD’nin Antalya Leather&Fur Fashion Show fuarini tim
olanaklariyla destekleyecegi, uUyelerinin fuara katilimini saglamak amaciyla
bildirimlerde bulunacagdi ve taraflarin ayni ilde ayni konuda baska bir organizasyon ile
isbirligi yapmayacaginin taahhiit edildigi gériilmektedir. ilgili maddelerde TDKD’nin
ARTI FUARCILIK organizatorligunde gergeklestirilen fuarlar destekleyecegdine
yonelik ibareler bulunmakla birlikte, ARTI FUARCILIK haricindeki fuar duizenleyici
tesebbusler tarafindan organize edilen fuarlara dernek Gyelerinin katilimini engelleyici
nitelikte bir hUkmun yer almadigi anlagilmaktadir. Burada deginilmesi gereken bir
husus, gerek Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu’nda gerek Kurulun CNR ve TEMSAD
kararlarindaki yaklasimlarda da isaret edildigi Uzere, tesebbus birliklerinin belirli bir
fuari desteklemelerinden ziyade Uyelerinin segim 6zgurlUklerini kisitlayacak sekilde
belirli bir fuara katilimi engellemelerine yonelik s6zlesme hikimleri rekabeti kisitlayici
etkiler dogurabilecek ve bdyle bir durumda s6z konusu s6zlesme hukumleri 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi gergevesinde muafiyet incelemesine tabi tutulacaktir.

(48) Yerinde incelemelerde, TDKD’nin ARTI FUARCILIK ile diizenledigi s6zlesmelerin sona
ermesi ve igtiraki TDK FUARCILIK’In kurulmasi sonrasinda duzenledigi fuarlara
uyelerini yonlendirdigi iddiasina iligskin olarak da herhangi bir belge elde edilememistir.
Ancak daha once de yer verildigi Uzere, Uye tesebbuslerle yapilan goérismelerde
Antalya’da duzenlenen fuarin ekonomik gerekgelerle rasyonel bulunmasindan o6turiu
fuara katilimin tercih edildigi, kendilerine TDKD tarafindan herhangi bir yonlendirme
yapilmadigi bilgisi edinilmigtir.

(49) Dosya konusu son iddia ise, TDKD’nin Rusya'da lokal bir firmanin organize ettigi “Soft
Gold of Russia Int’'| Fur Trade Show” fuarina kendi Gyelerinin katilimini tegvik etmesidir.
Bu kapsamda yine ilgili fuari dizenleyen organizator ile TDKD arasinda dizenlenen
sézlesme hikimlerinin incelenmesi gerekmektedir. ilgili sézlesmede TDKD’nin
sorumluluklarinin; fuarin anonsunun yapilmasi, potansiyel katilimcilarin fuara
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katiliminin organize edilmesi ve Turk hukimeti tarafindan resmi destegin saglanmasi
oldugu gorulmektedir. Benzer sekilde, s6zlesmenin fuar dizenleyici tesebbusler ile
tesebbus birlikleri arasinda duzenlenen tipik bir igbirligi sozlesmesi niteliginde oldugu
ve uyelerin fuar duzenleyici diger tesebbusler tarafindan organize edilen fuarlara
katihmini engellemeye yonelik hukumler igermedigi anlagiimakta, bu c¢ercevede
s6zlegsmenin rekabeti kisitlayici nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.

(50) Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler isiginda; TDKD’nin tyelerine TURKEL
tarafindan duzenlenen fuarlara katlmama yonunde telkinde bulundug@u, uyelerini
kendisi tarafindan organize edilen fuarlara katiimalari konusunda yénlendirdigi ve
TURKEL'in diizenledigi fuara yakin tarihlerde Rusya'da diizenlenen bir fuara tiyelerinin
katilimini  tesvik ederek TURKEL'in faaliyetlerini rekabeti kisittamak suretiyle
zorlastirdig1 iddialarini destekler nitelikte herhangi bilgi veya belgeye ulasilamamisgtir.

J. SONUG

(51) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 guin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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