REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-1-100 (Ozellegtirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 03-53/619-280
Karar Tarihi :24.7.2003

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Kublay ATASAYAR, M. Sira¢ ASLAN,
Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER : M. Nazli AKSOY, Harun ULU
C- BILDIRIMDE BULUNAN: - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlidi

D- TARAFLAR: -T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi

Huseyin Rahmi Sok. No: 12 Cankaya/Ankara

- Térem Ortak Girisim Grubu
K. Mustafa Pasa Mah. Karasarikli Sok.
No: 26 Fatih istanbul

- Albayrak Turizm Seyahat insaat Ticaret A.S.
Cayhane Sok. No: 1 Topkapl/istanbul

- Teknotes-Oral Baytok Ortak Girisim Grubu
Kizkulesi Sok. No: 38
Gazi Osman Pasa/Ankara

E- DOSYA KONUSU: Gerkonsan Gerede Celik Konstriiksiyon ve Techizat
Fabrikalarn Sanayi ve Ticaret A.$’nin blok satis yontemiyle devredilmesi
islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina; 16.7.2003 tarih, 3236 sayi ve 21.7.2003
tarih, 3385 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblid’in ilgili hdkumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
23.7.2003 tarih, 2003-1-100/0i-03-MNA sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu,
24.7.2003 tarih ve REK.0.05.00.00/94 sayili Baskanlik dnergesi ile 03-53 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda; Gerkonsan Gerede Celik
Konstriksiyon ve Techizat Fabrikalari Sanayi ve Ticaret A.S.’nin %99.99 oranindaki
hissesinin dzellestirme yoluyla Térem Ortak Girisim Grubu, Albayrak Turizm Seyahat
insaat Ticaret A.S. ve Teknotes-Oral Baytok Ortak Girisim Grubu'ndan herhangi
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birine devredilmesinin, 1998/4 sayili Teblig kapsaminda bir devir islemi oldudu,
ancak Rekabet Kurulu’'nun iznine tabi olmadigi ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Gerkonsan Gerede Celik Konstriiksiyon ve
Techizat Fabrikalan Sanayi ve Ticaret A.S. (Gerkonsan)

Ortaklik payinin %99,99'u Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanhgi'na ait
olan Gerkonsan, celik konstruksiyon, teknolojik techizat imalat ve montaj ile
muteahhitlik hizmetleri yapmak amaciyla 1977 yilinda Gerede’de kurulmustur.

Sirketin Turkiye Demir Celik isletmeleri Genel Mudirliigi elindeki hisseleri,
Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 12.10.1999 tarihli karari ile Bagbakanlik
Ozellestirme idaresi Baskanligi'na devredilmis ve Sirket ¢zellestirme programina
alinmistir.

H.1.2. Torem Ortak Girisim Grubu

Toérem Ortak Girisim Grubu, Térem Tekstil Turizm Insaat Sanayi Ticaret Ltd.
Sti. (Térem Ltd. Sti.) ile Yusuf Akin ve Stleyman Bayram arasinda kurulmustur.

Ortak girisimin taraflarindan olan Térem Ltd. $ti.’nin hisselerinin %60’ Yusuf
AKin, %25’ Siuleyman Bayram, %151 ise Mustafa Bayram’a aittir. Ihale
sartnamesinde yer alan, ihaleye anonim sirketlerin veya ortak girisimlerin
katilabileceg@i yonindeki hikim nedeniyle anilan ortak girisim grubu, Térem Ltd. $ti.
ile ortaklari arasinda olusturulmustur.

Torem Ltd. Sti., tekstil ve konfeksiyon imalati alaninda faaliyet gostermektedir.
H.1.3. Albayrak Turizm Seyahat ingaat Ticaret A.S.

Anilan Sirket'in bagl bulundugu Albayrak Sirketler Grubu ingaat, tekstil, servis
isletmeciligi, akaryakit ve uluslararasi nakliyat alanlarinda faaliyet gostermektedir.

H.1.4. Teknotes-Oral Baytok Ortak Girisim Grubu

Bu ortak girisim, Teknotes Ltd. $ti. ile bu Sirket'in %98 oranindaki hissesine
sahip Oral Baytok arasinda, ilgili ihaleye girebilmek amaci ile kurulmustur. Teknotes
Ltd. Sti., teknolojik tesis muteahhitligi konusunda faaliyet gostermekte ve 6zellikle
rafineri, fabrika gibi tesislerin insasi, bakimi-onarimi alanlarinda ¢alismaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Gerkonsan, celik konstriksiyon ve teknolojik teghizat olmak Uzere iki ana drin
grubunda Uretim yapmaktadir.

Celik konstriksiyon; buyUk sanayi tesislerinin fabrika binalarinin, kiaguk
Olcekli sanayi tesislerinin, ambar ve hangar binalarinin, demir ve karayolu
koprulerinin gelik elemanlarinin imalatini kapsamaktadir.

Celik konstriksiyon, ankraj, gergi gubugu, kolon, makas, kiris asik ve ving
yollari gibi elemanlari igermektedir. Bu pazardaki en énemli yerli Ureticiler Gama
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Makina, Guris, Kutlutag, Enka, Cimtas ve Kargelik'tir. Sektorin yilhk Gretim
kapasitesinin 120-150 bin ton oldugu tahmin edilmektedir. Yatirrm agisindan en
blyuk tesebbulslerden biri olmasina ragmen, 5 bin ton Uretim kapasitesine sahip ve
2002 yilindaki kapasite kullanim orani %16 seviyesinde kalan Gerkonsan’in,
pazarda 6nemli bir agirhd1 bulunmamaktadir.

Teknolojik techizat; blyuk sanayi tesisi, fabrika gibi isletmelerde uretim
bandindaki ekipmanlarin imalatini kapsamakta olup, celik konstriksiyon ile talagh
imalatin (torna vs.) bilesiminden olusmaktadir. Bu Urdnlerin  Gretiminde gelik
konstriksiyon imalatinda kullanilan makinelerin yani sira torna ve freze gibi talagli
imalatinda kullanilan makinelere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu Urin grubunda;
konvenyor bantlari ve kopruleri, demiryolu vagonlari, depolama tanklari,
degirmenler, vanalar gibi elemanlar bulunmaktadir. Teknolojik techizat Uretiminde
yilhk 100 ton kapasiteye sahip olan Gerkonsan, 2002 yilinda bu kapasitenin ancak
%4’Un0U kullanabilmigtir. Bu pazarda, Alarko Agir Makina ve Teksan i¢ pazardaki en
blyuk Ureticiler olup, eski dogu bloku Ulkelerinden de ithalat yapiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden, g¢elik konstriksiyon Gretimi igin tasarlanan Uretim
tesislerinde bu pazarda yer alan tium UrUnlerin dretilebildigi anlasiimaktadir. Bir
baska deyisle, celik konstruksiyon Urlnlerinin tek bir ilgili Grin pazar olarak ele
alinmasi olanakhdir. Ancak, sadece c¢elik konstruksiyon ureten bir tesiste teknolojik
techizat Uretiminin yapilmasi veya kisa donem icerisinde bu Uretime gecilmesi, ilgili
uretim tesislerine yeni yatirnmlar yapilmasinin gerekliligi nedeniyle mumkun degildir.
Bu cergevede, bildirim konusu islem agisindan, gelik konstriksiyon elemanlari ve
teknolojik teghizat olmak Uzere iki ayri Urin pazari belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griinlerin Ulke genelinde kullaniimasi nedeniyle ilgili cografi pazar Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesi geregince; Ozellestirme yolu ile devralma
islemlerinde, Ozellestirilecek tesebblsun ilgili Urin piyasasindaki pazar payinin
%20’yi veya cirosunun 20 trilyon TL.’yi agsmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna
duyurulmasindan 6nce Rekabet Kurumu'na 6n bildirimde bulunulmasi
gerekmektedir.

Celik konstruksiyon ve teknolojik techizat pazarinda uretim proje bazinda,
baska bir ifade ile siparis Uzerine yapiimaktadir. Bu bakimdan pazardaki bir sirketin
Uretim ve pazar payl yildan yila buyik degisimler gdsterebilmektedir. Ornegin
Gerkonsan, celik konstriksiyon pazarinda, 1997 yilinda %3 pazar payina sahipken,
Marmara depreminin oldugu 1999 yilinda %13 pazar payi elde etmistir.

Anilan teklif sahibi Ug¢ sirketin ¢elik konstriksiyon ve teknolojik techizat tretimi
alaninda faaliyetleri bulunmamakla birlikte, Gerkonsan'in ilgili piyasalardaki son ¢
yila iliskin pazar pay! ve cirosu asagidaki sekildedir.
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Tablo 1- Gerkonsan’in Son 3 Yila Ait Cirosu (TL)

Yil Celik Konstriiksiyon Teknolojik Techizat
2000 1.059.680.000.000 -
2001 | -
2002 | |

Tablo 2- Gerkonsan’in Son 3 Yila Ait Pazar Payi (%)

Yil Celik Konstriiksiyon Teknolojik Techizat
2000 6 -
2001 -
2002 (tahmini) .... <o

Tablolardan da anlagilacagi Uzere, Gerkonsan’in ilgili pazarlardaki pazar
paylari ve cirolari 1998/4 sayili Teblig'de belirtilen esiklerin altinda kalmaktadir. Bu
nedenle Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanli§i s6z konusu 6zellestirme ile
ilgili olarak Rekabet Kurumu'na 6n bildirimde bulunmamistir.

Ancak, 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca onbildirime tabi olmamakla
birlikte bu Tebli§ kapsaminda olan 6zellestirme yolu ile devralma islemi taraflarinin
ilgili Grin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25'i veya cirolarinin 25 trilyon
TL.'yi asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi zorunludur. Bu nedenle, Basbakanlik
Ozellestirme idaresi Baskanhgi tarafindan, 17.7.2003 tarihinde yapilan ihalede
yuksek fiyat veren ilk Gg firma bildirilerek, ilgili devir igleminin 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda incelenmesi talep edilmigtir.

Bildirilen islem sonucunda, Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanligrna ait
%99.99 oranindaki Gerkonsan hissesinin tamami ilgili U¢ sirketten birine
devredilecektir. Bu cercevede, bildirime konu olan islem, 1998/4 sayili Teblig’in
2. maddesi kapsaminda bir devralmadir.

Ancak, Gerkonsan ile teklif veren tesebbuslerden herhangi birinin ilgili
piyasalardaki pazar payl ve cirolari toplaminin 1998/4 sayili Teblig'in 5 ve
7. maddesi delaletiyle 1997/1 sayili Teblig'de Ongodrulen pazar payl ve ciro
esiklerinin altinda kalmasi nedeniyle bildirim konusu devir iglemi izne tabi degildir.

I- SONUC

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda; Gerkonsan Gerede Celik
Konstriksiyon ve Techizat Fabrikalari Sanayi ve Ticaret A.S.'nin %99.99 oranindaki
hissesinin dzellestirme yoluyla Térem Ortak Girisim Grubu, Albayrak Turizm Seyahat
insaat Ticaret A.S. ve Teknotes-Oral Baytok Ortak Girisim Grubu'ndan herhangi
birine devredilmesinin, 1998/4 sayili Teblig kapsaminda bir devir islemi olduguna,
ancak ayni Tebligd'in 5. ve 7. maddesi delaletiyle 1997/1 sayili Teblig uyarinca
Rekabet Kurulu’nun iznine tabi olmadigina OY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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