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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan
Uyeler

B. RAPORTORLER :

C. BILDIRIMDE
BULUNAN

D. TARAFLAR

: Prof. Dr. Nuretti_n KALDIRIMCI
: Tuncay SONGOR, M. Sira¢ ASLAN,

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

Murat AYBER, Selvi KOCABAY

: Vanlioglu Guvenlik Temizlik ve Sosyal Hizmetler
Ticaret ve Sanayi A.S.
Haci Halil Mh. Sehit Numan Dede Cd.
Serhat Apt. No: 20 Gebze/Kocaeli

: - Trenkwalder International AG

Richard Trenkwalder-Platz 1, 2432
Schwadorf AVUSTURYA

- Thomas BRASER
Hetzental 9, 2753 Oberpiesting AVUSTURYA

- Karl WANNA
Grenzgasse 5 25 42 Kottingbrunn AVUSTURYA

- Cengiz KUCUKKUS
A-1220 Wien Leonard Bernsteinstr.
8/3/25 AVUSTURYA

- Yavuz Ali ERGUN
Osman Yilmaz Mh. Sehit Numan Dede Cd.
No:74 Gebze/Kocaeli

- Ali Nuri ERGUN
Semerciler Mh. Sen Sk. No:22 D.2 Adapazari

- Ugur ERGUN
Osman Yilmaz Mh. Sehit Numan Dede Cd.

No:74 Gebze/Kocaeli

- Nezahat ERGUN
Semerciler Mh. Sen Sk. No:22 D.2 Adapazari

- Filiz ERGUN
Osman Yilmaz Mh. Sehit Numan Dede Cd.
No:74 Gebze/Kocaeli
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E. DOSYA KONUSU: Vanloglu Giivenlik Temizlik ve Sosyal Hizmetler Ticaret
ve Sanayi A.S. (Vanhoglu Guvenlik)’nin %80 oraninda hissesinin Trenkwalder
International AG (Trenkwalder), Thomas BRASER, Karl WANNA ve Cengiz
KUCUKKUS tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 1.8.2008 tarih ve 4922 sayi ile
giren bildirim Gzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hUkimleri uyarinca duzenlenen 7.8.2008 tarih
ve 2008-4-159/0i-08-MA sayili Devralma On inceleme Raporu 8.8.2008 tarih ve
REK.0.08.00.00-120/241 sayilli Baskanlik Onergesi ile 08-50 sayili Kurul

toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- bildirimi yapilan devralma isleminin taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolari
yonuyle, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun'a dayanilarak gikarilan
1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar

Al

Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu,

- devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi, bdylece rekabetin onemli Odlgude azaltiimasinin sé6z
konusu olmayacagi; bu ¢ergcevede isleme izin verilmesi gerektigi,

- Hisse Satin Alma Sodzlegsmesi'nin 6.1.6. maddesinde duzenlenen rekabet
yasaginin 5 yil ile sinirli olmasi halinde yan sinirlama olarak degerlendirilebilecegi

goruslerine yer verilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Taraflarin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Grin/hizmet pazari “temizlik,
personel temini ve bahge-peyzaj hizmetleri pazar1” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Temizlik, personel temini ve bahge-peyzaj hizmetlerinin Ulke ¢apinda sunulabilir
nitelikte olmasi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlan” olarak
tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. 1997/1 Sayih Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Bildirimin konusu, Vanlioglu Guvenlikin %80 oraninda hissesinin Trenkwalder,
Thomas BRASER, Karl WANNA ve Cengiz KUCUKKUS tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2. maddesinin
(b) bendine gore, "herhangi bir tegsebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisin
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malvarligini ya da ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi"
4054 sayili Kanun"un 7. maddesi cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve
devralma olarak kabul edilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, devralma islemi sonucunda Trenkwalder, Vanlioglu
Guvenlik'in tek basina kontroline sahip olacak ve s6z konusu tesebblsin
kontrolinde yapisal bir degisiklik meydana gelecektir. Bu sebeple, bildirim konusu
islem 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir devralma iglemidir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 4. maddesinde yer alan,
“..birlesme veya devralmayi gerceklestiren tesebblislerin (lkenin tamaminda veya
bir bélimdiinde ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini
asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibes milyon Yeni
Turk Lirasi’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur.” hUkmu
ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar pay! ve ciro esigi getirilmistir.

Taraflarin ilgili Grin pazarindaki 2007 yih cirolari toplami (.............. ) YTL. olarak
gerceklesmis oldugundan, anilan islemin Kurul'un iznine tabi oldugu anlagiimistir.

Esasen, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde hukuka aykiri bulunarak yasaklanan,
bir ya da birden fazla tesebbusun “Hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da gliclendirmeye ybnelik olarak, Ulkenin butiini yahut bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli 6l¢lide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde” birlesmeleri veya bir diger tesebbusu devralmasi iglemidir.

Dosya mevcudu bilgilerden, ilgili Grin/hizmet pazari olan temizlik, personel temini ve
bahge-peyzaj hizmetleri pazarinda faaliyet goOsteren ¢ok sayida tesebbus
bulundugu, tesebbuslerin ¢alistirdiklar personel sayisi ile dlgulen pazar paylarinin
¢ok dusuk oldugu (%1-2 civarinda) ve bu nedenle pazarin rekabetgi bir yapiya sahip
oldugu anlagilmaktadir. Buna ek olarak, ilgili pazarin yapisi geredi pazara giris igin
onemli miktarda yatinm gerekmemekte ve pazarda ciddi giris engelleri
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, islem sonucunda, 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi anlaminda bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmigtir.

H.2.2. Bildirime Konu Anlagsmada Yer Alan Rekabet Yasagi Acisindan
Degerlendirme

Taraflar arasinda akdedilen Hisse Satin Alma Soézlesmesi'nin 6.1.6. maddesinde,
hisselerini devreden taraflara temizlik, personel aracilik ve guvenlik hizmetleri ile
sinirl, ancak sure bakimindan sinirsiz bir rekabet yasagi getirilmektedir.

Birlesme ve devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu cergcevede iglemle birlikte degerlendiriimesi i¢cin s6z konusu

yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan
kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Rekabet yasaginin devralma iglemi ile dogrudan ilgili ve gerekli oldugu, ayrica,
rekabet yasaginin hisselerini timiyle ve kismen devreden taraflara getiriimesi
nedeniyle sadece taraflar agisindan kisitlayici oldugu sonucuna varilmigtir.
Orantihlik kriteri agisindan degerlendirildiginde ise rekabet yasaginin sadece devre
konu temizlik ve personel araciigi hizmetlerini degil ayni zamanda guvenlik
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hizmetlerini de kapsadigi gorulmustir. Ancak, Vanlioglu Gulvenlik’'nin  mevcut
hissedarlarinin ayni zamanda guvenlik hizmetleri alaninda faaliyet gosteren VG
Guvenlik'in de halihazirda hissedari oldugu, s6z konusu sirketin de Vanhoglu
Guvenlik ile eszamanli olarak Trenkwalder, Thomas BRASER, Karl WANNA ve
Cengiz KUCUKKUS’a devredilmesinin éngorildiigi ve her iki devralma islemi icin
tek bir tip hisse satin alma sozlesmesi akdedildigi dikkate alindiginda rekabet
yasaginin temizlik, personel aracilik ve guvenlik hizmetlerinin tUmUnd kapsamasi
makul bulunmustur. Bunun disinda, Hisse Satin Alma Soézlesmesi’'nde rekabet
yasagina iligkin olarak herhangi bir sure o6ngorulmemigtir. S0z konusu rekabet
yasagina sure kisiti getirilmesi orantililik ilkesinin bir geregdi oldugundan, ilgili
pazarin yapisinin rekabetci oldugu da gézénunde bulundurularak rekabet yasaginin
5 yil sure igin gegerli olmasinin makul oldugu sonucuna variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece ilgili pazarda rekabetin
onemli dl¢cude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu

isleme izin verilmesine,

2. Hisse Satin Alma Sdézlesmesi’'nin 6.1.6. maddesinde duzenlenen rekabet etmeme
yukumluligunun, suresinin 5 yil ile sinirli olacak sekilde dizenlenmesi halinde yan
sinirlama olarak kabul edilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



