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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN,

Dog¢. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK

B. RAPORTORLER: Can SARICiQEK, Serap TOPALOMER, Cihan BiLAQLI,
Semih SUREZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : Resen

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILANLAR : Ortadogu Aliiminyum ve PVC Plastik imalat San. ve Tic. Paz. Ltd. Sti.

Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi Ceyhan Cad. No:5-6
Saricam/Adana

E. DOSYA KONUSU: Ortadogu Aliiminyum ve PVC Plastik imalat San. ve Tic. Paz.
Ltd. Sti.’nin, Aslanlar Metal Aliiminyum P.V.C. Plastik imalati ith. ihr. San. ve Tic. Ltd.
Sti. ve Solar-San Vakumlu Cam Tiip Uretim San. ve Tic. A.S. ile anlagsmak suretiyle
glines enerjisi ile su isitma sistemlerinde kullanilan vakumlu cam tuplerinin fiyatlarini
yukseltip yukseltmediginin tespiti.
F. IDDIALARIN OZETi: Kurumumuza yapilan, Aslanlar Metal Aliminyum P.V.C. Plastik
imalati ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. (ASLANLAR METAL) ile Solar-San Vakumlu Cam Tup
Uretim San. ve Tic. A.S.’nin (SOLAR-SAN) lretmekte olduklari glines enerjisi sistemlerinde
kullanilan vakumlu cam tlplerinin satig fiyatini birlikte belirlediklerine ydnelik basvuru
cercevesinde hazirlanan rapor dikkate alinarak, U¢ oyuncusu bulunan dar oligopol yapisina
sahip pazarda faaliyet gdsteren Ortadogu Aliminyum ve PVC Plastik imalat San. ve Tic.
Paz. Ltd. Sti. (ORTADOGU ALUMINYUM) hakkinda diger iki sirketle birlikte énarastirma
yapilmasi gerekli gorulmustur.
Yukarida yer verilen bilgiler g¢ergevesinde, isbu kararin konusunu ORTADOGU
ALUMINYUM tarafindan 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmedigi iddiasi olugturmaktadir.
G. DOSYA EVRELERI: Dosya konusuna iligkin 24.07.2015 tarih ve 2015-5-26/ii sayih ilk
inceleme Raporu, 05.08.2015 tarihli Kurul toplantisinda gorisilmis ve 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir.

S6z konusu karar uyarinca duzenlenen 29.09.2015 tarih ve 2015-5-26/0A sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddiaya yonelik olarak sorusturma
acilmasinin uygun olacagi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

isbu 6narastirma kapsaminda yapilacak olan herhangi bir ilgili pazar taniminin, dosya
konusu iddialara iliskin degerlendirmenin sonucuna herhangi bir etkisinin olmayacagi
anlagildigindan, “llgili Pazarin Tanimlanmasina Dair Kilavuz’un 20. maddesi de dikkate
alinarak, ilgili pazar tanimi yapilmamigtir.

I.2. Tespitler ve Degerlendirme

Dosya konusu cgergevesinde raportdrlerce ORTADOGU ALUMINYUM'da yapilan yerinde
incelemede elde edilen ve SOLAR-SAN (.....) tarafindan 31.05.2014 tarihinde ORTADOGU
ALUMINYUM (.....) génderildigi anlasilan kisa mesajda (SMS) vakumlu cam tip Griininin
arzini kisittamaya yonelik ifadeler yer almaktadir.
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S0z konusu kisa mesajda yer alan ifadeler nedeniyle (.....) iddialarla (.....) tarafindan
06.06.2014 tarihinde Adana Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunuldugu, bu
kapsamda kamu davasi acildigi ve Adana 6. Asliye Ceza Mahkemesi’'nin santaj sugu
islendigi gerekcgesiyle (.....) adli para cezasi ile cezalandirimasina karar verdigi tespit
edilmistir.

Diger taraftan, ORTADOGU ALUMINYUM tarafindan Kuruma génderilen bilgilerden,
ASLANLAR METAL (.....) ORTADOGU ALUMINYUM (.....) 18.03.2015 ve 23.03.2015
tarinlerinde iki kisa mesaj gonderdigi, bu mesajlarda, vakumlu cam tdplerin arzini
kisittamaya ve satis fiyatini belilemeye yonelik ifadelerin yer aldigi anlagiimistir. Yukarida
yer verilen belgelerdeki ifadelerden goriildiigii lzere, ORTADOGU ALUMINYUMa;
SOLAR-SAN tarafindan aralarinda anlasarak arz kisittamasi yapmaya, ASLANLAR METAL
tarafindan ise birlikte arz kisittamasi ve fiyat tespiti yapmaya yonelik mesaj atildigi tespit
edilmistir. SOLAR-SAN yetkilisinin mesaji hakkinda ORTADOGU ALUMINYUM (....)
tarafindan 06.06.2014 tarihinde Adana Cumhuriyet Bassavcilig'na sug¢ duyurusunda
bulunulmus, bunun Uzerine kamu davasi agilmis ve Adana 6. Asliye Ceza Mahkemesince,
SOLAR-SAN (.....) adli para cezasi ile cezalandirimasina karar verilmigtir. (.....)
Bagsavciliga basvuru dilekgesinde diger hususlarla birlikte (..... TICARI SIR.....).

Dosya kapsaminda elde edilen mevcut belge, bilgi ve bulgular itibariyla ORTADOGU
ALUMINYUM'un rakipleriyle rekabeti engellemeye yénelik bir anlasma yapma konusundaki
yaklagiminin olumsuz oldugu gériilmektedir. Ote yandan, rakiplerinin aksine ORTADOGU
ALUMINYUM'un sikayete de konu olmadigi gérilmektedir. Netice itibariyla, glines enerijisi
ile su 1sitma sistemlerinde kullanilan vakumlu cam tiplerinin fiyatlarini rakip firmalarla
anlasmak suretiyle belirledigi iddiasina iliskin olarak ORTADOGU ALUMINYUM hakkinda
sorugturma acgilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 06.10.2015 tarihinde yapilan ilk
oylama ile 16.10.2015 tarihinde yapilan ikinci oylama sonucunda; 4054 sayili Kanun’un 41.

maddesi uyarinca dosya konusu iddialara yonelik olarak sorusturma agiimamasina,
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY

(16.10.2015 tarihli ve 15-38/621-213 sayili Kurul Karari)

Somut olayda, g tesebbusin (Solar-san, Aslanlar, Ortadogu) faaliyette bulundugu oligopol
bir piyasa s6z konusudur. Piyasadaki iki oyuncunun (Aslanlar ve Solar-san) aralarinda
anlastiklarina yonelik sikayet sonucu, U¢ oyuncu hakkinda da 6narastirma yapiimasina
karar verilmigtir. Onarastirma sirecinde yapilan yerinde incelemelerde Solar-san
yetkilisinden Ortadogu yetkilisine urin arzini kisittamay: teklif eden bir kisa mesaj (SMS)
gonderildigi tespit edilmigtir. Yine Ortadogu yetkilisi tarafindan sunulan ve Aslanlar Metal
yetkilisinin kendisine gonderdigi maillerde rekabeti kisittamaya (hem arzi kisittama hem de
satis fiyatina) iliskin ifadeler yer almaktadir. Diger iki tesebblis hakkinda sorusturma
acllmasina karar verilirken; Ortadogu hakkinda, 6 Kurul Gyesinin katildigi toplantida,
sorusturma agiimasi yonunde U¢ ve sorusturma agilmamasi yoninde de Ug¢ oy kullaniimis,
dolayisiyla karar Kanunun 51/2 hikmu uyarinca ikinci oylamada, bagskanin ustin oyu
dizenlemesi uyarinca c¢ogunlugun, sorusturma acgiimamasi yodnunde olustugu kabul
edilmigtir. Cogunluk tarafindan, Ortadogu yetkilisinin Solar-san yetkilisi tarafindan kendisine
gonderilen kisa mesaj ile ilgili olarak Cumhuriyet Savciligina basvuruda bulunmasi, ilgili
tesebbUsun rekabeti sinirlayici bir davranis icerisinde bulunmadigi seklinde yorumlanmis ve
tesebbls hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi kabul edilmigtir.

Asagidaki gerekgelerle s6z konusu karara katilmamiz mamkin olmamistir:

1) Somut olayda Onarastirma raporuna yansiyan U¢ adet yazisma sz konusudur.
Bunlardan birisi Ortadogu tarafindan hakkinda Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulan ve sonucunda Solar-san yetkilisinin adli para cezasi ile
cezalandirildigi 31.05.2014 tarihli kisa mesajdir. Ancak tek yazisma bu degildir.
Bunun disinda iki farkli tarihte (18.03.2015 ve 23.03.2015) gonderilmis iki farkl kisa
mesaj daha bulunmaktadir. Bu iki mesaj olmasaydi, Ortadogu firmasinin arz (yani
rekabet) kisittamasina iliskin mesaj hakkinda Cumhuriyet Savciligina basvurmasi
belki makul karsilanabilirdi. Ancak hakkinda Cumhuriyet Savciligina basvurulan
yazisma diger iki yazismaya oranla ¢ok daha eski tarihlidir. Bu ilk yazismadan
yaklasik 10 ay sonra rakip taraflar arasinda yeniden iletisim saglanmistir. Ustelik
iletisimin igeriginde hem arzin kisittanmasi hem de mevcut ve gelecege yonelik
fiyatlar zikredilmektedir. Bu yazismalarin rekabetin ihlal edilmis olabilecegi yonunde
kuvvetli birer emare oldugu kuskusuzdur.

Ote yandan, 6n arastirma raporunda tesebbdislerin piyasada en ¢ok talep géren driin
olan 47 cm’lik Vakumlu Cam Tup satislari incelenmistir (s. 13, grafik 1). Yaklasik 2,5
yillik bir surecin incelendidi bu grafikte, fiyatlarin es zamanli olarak arttigi agik bir
sekilde gorllmektedir. Ustelik yiksek oranli artiglarin Mart 2015 tarihinden sonra
(yani Aslanlar tarafindan Ortadogu’ya gonderilen iki kisa mesajdan sonra)

gerceklestigi; daha onceki yillarda mart ve sonraki aylarda UrGn fiyati hig
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yukselmedigi halde yazigmalarin gergeklestigi 2015 yilinda zikredilen aylarda artis

yasandidi ve artiglarin yine onceki yillarda olmadigi sekilde yuksek oranl ve es
zamanl oldugu goérulmektedir. Yine onarastirma raporunda (s. 15) yer alan
donemsel talep degisimlerine iliskin Grafik 3'te 2013 ve 2014 yillarinda zikredilen
aylarda talep artisi oldugu, 2015 yilinda ise talebin bu aylarda stabil oldugu
gorulmektedir. Grafik 1 ve 3 birlikte degerlendirildiginde, 2013 ve 2014 yillarinda
zikredilen aylarda talep artarken fiyatlar artmazken, tesebblsler arasinda
yazigmalarin bulundugu 2015 yilinda talep artmazken fiyatlarin yuksek oranda arttigi
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumun siphe uyandirdigi kuskusuzdur. Bu fiyat
artiglarinin taraflar arasindaki yazigsmalarin sonucunda gergeklesen bir anlagsma veya
uyumlu eylemin mi yoksa oligopolistik bagimhligin sonucu mu oldugu arastirilarak
suphenin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

2) Nitekim gerek Danistay 13. Dairesinin (bkz. 18.4.2011 tarih ve E.2008/4519, K.
2011/1655; 08.05.2012 tarih ve E. 2008/8139, K. 2012/963; 2.4.2013 tarih ve E.
2009/4016, K. 2013/901 sayilh kararlar), gerekse Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun kararlarinda (bkz. 20.3.2013 tarih ve E. 2008/3070, K. 2013/982 sayili
karar); dnarastirma sonucunda rekabet kurallarini ihlal eden eylemlerin bulunmadigi
hi¢ bir kuskuya yer birakmayacak sekilde ortaya c¢ikmigsa Kurulca sorusturma
acllmamasina karar verilebilecegi, ancak dnarastirma sonucu elde edilen bilgi ve
delillerin bu sonuca ulagmaya elverigli olmamasi veya yetersizligi halinde ise
sorugturma acgilmasina karar verilmesi gerektigi belirtiimistir.

Dosyada mevcut bilgi ve belgeler gergevesinde, ilgili tesebbls hakkinda da sorusturma
acllarak eylemin rekabet ihlali olusturup olusturmadiginin ve etkilerinin sorusturma
surecinde her turli supheden uzak bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi inancindayiz.

Fevzi OZKAN Dog. Dr. Tahir SARAG Kenan TURK

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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