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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-43

Karar Sayisi 1 19-22/354-160

Karar Tarihi : 20.06.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan) Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK

B. RAPORTORLER : Mehmet TOKG__(")Z, Furkan BASTURK, Osman AYAR,
Aykut KARAGOZ

C.ILGILi TARAF : - DVS Dogalgaz Miihendislik
Serhat Mah. Milli Egemenlik Cad. Akbas GUmusevler
No:50 Van

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.09.2018 tarih ve 18-34/572-M sayili
kararn ile yurutilmekte olan 6narastirma kapsaminda 16.05.2019 tarihinde DVS
Dogalgaz Muhendislik’te yapilmak istenen yerinde incelemenin engellenmesi ve
bilgi isteme tutanaginda talep edilen bilgi ve belgelerin siresi igerisinde
gonderilmemesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.09.2018 tarih ve 18-34/572-M
sayili karari uyarinca yurutilmekte olan Onarastirma kapsaminda DVS Dogalgaz
Muahendislik'te yapilmak istenen yerinde incelemenin engellenmesi ve bilgi isteme
tutanaginda talep edilen bilgi ve belgelerin siresi igerisinde gonderiimemesi Uzerine
hazirlanan 17.06.2019 tarih ve 2018-5-43/BN-1 sayih Bilgi Notu gorusullerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; énarastirma kapsaminda 16.05.2019
tarininde DVS Dogalgaz Muhendislik'te yapilmak istenen yerinde incelemenin
engellenmesi ve talep edilen bilgi/belgelerin génderiimemesi nedeniyle tesebblse
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun/Kanun) 16.
maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi; dosya kapsaminda
degerlendiriimek Uzere talep edilen bilgi ve belgelerin belirlenen sure igerisinde
gonderilmedigi, bu nedenle tesebblse Kanun’'un 17. maddesi uyarinca ayrica idari
para cezasl verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. iNCELEME, GEREKCE VE HUKUKIi DAYANAK
G.1. Yerinde inceleme Siireci

Kurulun 26.09.2018 tarih ve 18-34/572-M sayili karari ile Van ilinde dogalgaz tesisat
alaninda faaliyet gosteren firmalarin “Van Dogalgaz ve Mekanik Tesisat Firmalari
Mesleki Dayanisma Dernegdi” adinda bir dernek kurduklari ve dernek gatisi altinda
aldiklari karar ile dogalgaz tesisati fiyatini aralarinda belirlemek suretiyle 4054 sayil
Kanun'u ihlal ettikleri iddiasina yoOnelik olarak Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir. Onarastirma kapsaminda 31 tesebbliste yerinde inceleme gergeklestirilmis

olup, 16.05.2019 tarihinde DVS Dogalgaz Muhendislik’e gidilmistir
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Sirkette bulunan satis uzmani ve tegebbus c¢alisanina raportorlerin yetki belgeleri ve
Rekabet Kurumu kimlik kartlarinin ibrazinin akabinde, bahse konu 6narastirma karari
hakkinda bilgi verilmis ve yerinde inceleme yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan bu bilgilendirmelerden sonra sirkette bulunan satis uzmani tarafindan
tesebbus yetkilisi oldugu sdylenen bir kisi aranmistir. S6z konusu yetkili kendisi hazir
bulunmadan inceleme yapilmasina izin vermeyecegini ifade etmistir. Bunun Uzerine
yapilan telefon gorugsmesinde; yurutulmekte olan dnarastirmanin konusu, Kanun’un 14
ve 15. maddeleri kapsaminda sahip olunan yetkiler, yerinde incelemenin
ertelenmesinin muamkuin olmadigi, bunun yerinde incelemeden beklenen sonuglarin
dogmasini engelleyecegi ve yerinde incelemenin engellenmesi durumunda Kanun’un
16. ve 17. maddeleri uyarinca idari para cezasina hikmedilecedi anilan yetkiliye
raportorler tarafindan tekrar iletilmistir. Ancak, sirket yetkilisi cevaben kendisinin Van
merkez disinda oldugunu ve kendisi olmadan inceleme yaptirtmayacagini yinelemis,
verilecek idari para cezasina razi oldugunu beyan etmigtir.

Daha sonra tesebblste bulunan satis uzmani ve tesebbuis g¢alisanina, diger firma
yetkililerine haber verilmesi, incelemeye izin verilmemesi durumunda yerinde
incelemenin engellenmesi tutanaginin tutulacagr ve Kanun kapsaminda idari para
cezasl uygulanacagi tekrar hatirlatiimistir. Bunun tzerine tesebbus ¢alisani tarafindan
firma yetkilisi oldugu belirtilen diger bir kisi aranmis, kendisi durumdan haberdar
edilmis, ancak olumlu yanit alinamamistir.

Yetkili kisinin ayni gun icinde tesebbuse gelip gelemeyecegi sorusu uzerine, yetkili kisi
satis uzmani tarafindan tekrar aranmis, ancak tesebbis yetkililerinin ayni gln

icerisinde gelemeyecegi cevabi alinmigtir. Nihayetinde vyerinde inceleme
gercgeklestiriiemeden tesebbusten gikilmigtir.

Yerinde incelemenin engellenmesi sonrasinda bahse konu tesebbuste yerinde
inceleme, bir sonraki gun 17.05.2019 tarihinde sirkete tekrar gidilerek, tesebbus
yetkililerinin bulundugu esnada gergeklestirilmistir.

G.2. Hukuki Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, Kanun’'un ihlal edilip edilmediginin ortaya g¢ikariimasinda
kullanilan en onemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir gekilde
kullanilmasi, verimli sonuglar elde edilebilmesinde buyuk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesinde;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi goérevleri yerine getirirken gerekli gordigi
hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, her tirlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse
suretlerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,
¢) Tesebbdislerin her tiirlii mal varligina iligkin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde calisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi veriimesi halinde
idari para cezasi uygulanacadini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.
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(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle ylkidmliddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

hukmu yer almaktadir.

Kanun’un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
“yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi” tesebbuslere idari para
cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir. Bu gergevede, yukarida
ayrintilariyla anlatilan ve DVS Dogalgaz Mihendislik’te gerceklesen olayin yerinde
incelenmenin engellenmesi niteliginde olup olmadigi hususunun degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Yerinde incelemelerin temel amaci dosya kapsaminda yer alan iddialara yonelik delil
elde etmektir. Bu dogrultuda genellikle ani baskinlar seklinde ve gerektiginde es
zamanl olarak yerinde incelemeler gergeklestiriimektedir. Dolayisiyla, 4054 sayil
Kanun'un ihlal edildiginin ortaya cikarilabilmesi icin delillerin yok edilmeden ele
gegiriimesi blyuk ©6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda 16.05.2019 tarihinde
gerceklestiriimek istenen yerinde incelemeye izin verilmeyerek yerinde incelemenin
amacina ulasmasi acgik bir sekilde engellenmistir. 17.05.2019 tarihinde tesebbuse
tekrar gidildiginde yerinde inceleme gergeklestirilebilmistir. Yerinde incelemenin bilingli
bir sekilde geciktiriimesinin DVS Dogalgaz Muhendislik’'e muhtemel delilleri karartma
imkani saglayabilecegdi de agiktir.

Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar i1s1ginda; DVS Dogalgaz Muhendislik’e, 4054
sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince 2018 yili gayri safi
gelirinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

Bununla birlikte, Kanun’un 16. maddesi dogrultusunda uygulanacak idari para
cezasinin hesaplanabilmesi ve dosya kapsaminda degerlendiriimesi bakimindan
yerinde inceleme sonrasinda hazirlanan yerinde inceleme ve bilgi isteme tutanagi ile
tesebbUsun dogalgaz faaliyetleri ve sektorun isleyisi ile ilgili birtakim bilgilerle birlikte
tesebbuse ait 2018 yilina iligkin resmi kurumlarca onaylanmis gelir tablosu ve bilango
orneginin Rekabet Kurumuna gondermesi talep edilmistir. Talep edilen bilgilerin
gonderilmesi igin verilen surenin son gunu 22.05.2019 olup, anilan bilgiler suresi icinde
gonderilmemisgtir.

Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gére, Kanun'un 14 ve 15.
maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge veriimesi ya
da bilgi veya belgenin belirlenen sure icinde ya da hi¢ veriimemesi halinde idari para
cezasl uygulanmaktadir. Ayrica, Kanun’'un 17. maddesinde, Kanun’'un 14 ve 15.
maddelerinin uygulanmasinda, istenen bilgi veya belgenin belirlenen sure iginde
verilimemesi durumunda her gun igin, ilgili tegsebbusler ile tesebbus birlikleri ve/veya bu
birliklerin Gyelerinin karardan bir dnceki mali yiIl sonunda olusan, bunun hesaplanmasi
mumkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin onbinde besi oraninda idari para cezasi
verilece@i de hukme baglanmistir. Bu gergevede tesebbise, Kanun’un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine goére yillik gayri safi gelirinin binde biri oraninda ve ayrica
22.05.2019 tarihini takip eden ilk gin olan 23.05.2019 tarihinden itibaren ayni
Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca yillik gayrisafi gelirinin
onbinde besi oraninda idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Talep edilen bilgilerin génderilmemesi nedeniyle T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhgindan
27.05.2019 tarih ve 6326 sayi ile DVS Dogalgaz Muhendislik'in 2018 yilina iligkin mali
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tablolari talep edilmis, s6z konusu bilgiler 13.06.2019 tarih ve 3886 sayi ile Kurum
kayitlarina girmigtir.

Tesebbusun 2018 yili gayri safi gelirinin binde besi dikkate alindiginda para cezasi
miktari (.....) TL, binde biri dikkate alindiginda ise para cezasi miktari (.....) TL olarak
hesaplanmaktadir. Ancak 2019/1 sayili “4054 sayili Kanun’un 16. Maddesinin Birinci
Fikrasinda Ongoriilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31.12.2019 Tarihine Kadar
Gegerli Olmak Uzere Artirlimasina lliskin Teblig"de (2019/1 sayih Teblig) Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinda belirlenmis olan idari para cezasi alt siniri, 01.01.2019
tarihninden 31.12.2019 tarihine kadar gecerli olmak Uzere 26.027 TL olarak
belirlenmistir.

Bu cergevede tesebbuse, yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ve 2019/1 sayili Tebli§ uyarinca 26.027 TL, talep
edilen bilgi ve belgelerin suresi icerisinde gonderiimemesi nedeniyle Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 2019/1 sayili Tebli§ uyarinca 26.027 TL,
ayrica 23.05.2019 gununden baglamak ve talebe konu bilgi ve belgelerin Rekabet
Kurumu kayitlarina girmesine kadar yurutilmek Gzere her gun icin, Kanun’un 17.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, 2018 mali yili sonunda olugan gayri
safi gelirinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
26.09.2018 tarih ve 18-34/572-M sayil karari uyarinca yurutilen 0Onarastirma
kapsaminda;

a) 16.05.2019 tarihinde yapilmak istenen yerinde incelemenin DVS Dogalgaz
Muhendislik tarafindan engelledigine, bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2018 mali yili sonunda olusan
ve Kurul tarafindan belirlenen vyillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda
olmak Uzere idari para cezasl verilmesi gerekmekle birlikte, bu bent uyarinca
verilecek idari para cezasi 2019/1 sayili “4054 sayili Kanun’un 16. Maddesinin
Birinci Fikrasinda Ongoriilen idari Para Cezasi Alt Sininnin 31.12.2019
Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirimasina iliskin Tebli§” uyarinca
ongorulen 26.027,00 TL'den az olamayacagindan, DVS Dogalgaz
Muhendislik’'e 26.027,00 TL idari para cezasi verilmesine,

b) Yerinde inceleme akabinde dizenlenen tutanakta istenen bazi bilgi ve
belgelerin DVS Dogalgaz Mihendislik tarafindan stresi iginde Kurumumuza
gonderilmemesi nedeniyle 4054 sayil Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi uyarinca 2018 mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda olmak Uzere idari para
cezasl verilmesi gerekmekle birlikte, bu bent uyarinca verilecek idari para
cezasl 2019/1 sayih “4054 sayill Kanun’un 16. Maddesinin Birinci Fikrasinda
Ongoriilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31.12.2019 Tarihine Kadar Gegerli
Olmak Uzere Artirlimasina iliskin Teblig” uyarinca éngérilen 26.027,00 TL'den
az olamayacagindan, DVS Dogalgaz Muhendislik'e 26.027,00 TL idari para
cezasl verilmesine;

c) DVS Dogalgaz Mihendislik’'ten talep edilen bilgi ve belgeler igin verilen sirenin
doldugu 22.05.2019 guninU takip eden 23.05.2019 gununden baslamak ve
talebe konu bilgi ve belgelerin Rekabet Kurumu kayitlarina girmesine kadar
yurutilmek Uzere her gun igin, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
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fikrasinin (c) bendi uyarinca, 2018 mali yili sonunda olugsan gayri safi gelirinin
on binde besi oraninda olmak Uzere (.....) TL idari para cezasi verilmesine

gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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