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D. DOSYA KONUSU: Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S.’nin %100 oraninda
hissesinin blok satig yontemiyle 6zellestiriimesi kapsaminda hisse devir iglemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.03.2013 tarih ve 1687 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 02.04.2013 tarihi itibariyla tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
04.04.2013 tarih ve 2013-1-34/ON sayili Ozellestirme Nihai inceleme Raporu
goOrusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin  Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (1998/4 sayih Teblig)”
kapsaminda izne tabi oldugu; teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan
gerceklestirilecek muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigl, bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Bildirim Konusu islem

Elektrik dagitim girketlerinin 6zellestiriimesi sireci, YuUksek Planlama Kurulunun
17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili Karari ile kabul edilen ve Turkiye dagitim sebekesini
“Elektrik Enerijisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” (Strateji Belgesi)
cercevesinde devam etmektedir. Strateji Belgesi ile Turkiye dagitim sebekesi; cografi
yakinlik, yonetimsel yapi, enerji talebi ve diger teknik/mali etkenler dikkate alinarak 21
dagitim bolgesine bolinmustar.

Bu cercevede, devre konu Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.$. (AYEDAS)'nin
dzellestiriimesi igin Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi (OIB) tarafindan ihaleye c¢ikilmis ve
anilan isleme Rekabet Kurulunun 03.03.2011 tarih ve 11-12/240-77 sayili karari ile izin
verilmig, ancak s6z konusu ihale daha sonra iptal edilmis ve bu dosya konusu iglem igin
OIB tarafindan yeniden ihaleye ¢ikilmistir.
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Bu defa OIiB’in, AYEDAS'In %100 oranindaki hissesinin blok olarak satis yontemi ile
ozellestiriimesi amaciyla acilan ihaledeki teklif sahiplerine iligskin yazisinda, Ozellegtirme
Yuksek Kurulu (OYK)'na sunulmasina karar verilen teklif sahiplerinin;

- Enerjisa Elektrik Dagitim A.S.
- Aksa Elektrik Perakende Satis A.S.
- Fina Enerji Holding A.S.-Fina Limancilik Lojistik Holding A.S. Ortak Girisim Grubu

oldugu belirtilerek konuya iliskin degerlendirmelerin yapilmasi talep edilmigtir.
G.2. Devredilen: AYEDAS

AYEDAS'In dagitim bolgesi, istanbul'un Anadolu yakasindaki Adalar, Atasehir, Beykoz,
Cekmekdy, Kadikdy, Kartal, Maltepe, Pendik, Sancaktepe, Sultanbeyli, Sile, Tuzla,
Umraniye ve Uskidar ilgelerinden olugsmaktadir. AYEDAS'In 2011 yilindaki cirosu (.....)
TL olarak gergeklesmigtir.

Elektrik dagitim 6zellestirmelerine iliskin olarak daha o6nceki Kurul kararlarinda hakim
durum deg@erlendirmelerinde godsterge olarak ele alinan “dagitim sirketleri tarafindan
yapilan satiglara” ve dagitim sirketlerinin bu tanim kapsamindaki paylarina iliskin
tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: Elektrik dagitim sirketlerinin sattiklari enerji ve paylari (2012)

Sirket Adi

Satilan Enerji (MWHh)

Pay (%)

AKDENIZ

AKEDAS

ARAS

AYDEM

AYEDAS

BOGAZICI

CALIK YESILIRMAK

CAMLIBEL

CORUH

DICLE

ENERJISA BASKENT

FIRAT

GEDIiz

KCETAS

MERAM

OSMANGAZI

SEDAS

TOROSLAR

TREDAS

ULUDAG

VANGOLU

TOPLAM

isletme Hakki Devrine Dayali Hisse Satisi modeli ile 6zellestirilecek olan sirketin
AYEDAS bdlgesindeki elektrik dagitim lisansina ve dagitim varliklarinin igletme hakkina
ihaleyi kazanan sirket tek basina sahip olacak; bununla birlikte dagitim tesisleri ile bu
tesislerin kullanimi agisindan zorunlu unsur tegkil eden varliklarin mulkiyeti Turkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) bunyesinde kalmaya devam edecektir. Bu cercevede,
hisselerinin tamami blok satig yontemiyle satilacak olan AYEDAS'In faaliyetlerini devam
ettirebilmesi i¢in agsagidaki unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir:

212
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- 30 yil sureli (2006-2036 yillar1 arasi) olarak EPDK tarafindan verilen, AYEDAS
Bdlgesi'nde elektrik dagitim ve perakende satis faaliyeti gergeklestirilebilmesi igin
gerekli olan lisanslar,

- AYEDAS ile kamuya ait toptan satis ve uretim sirketleri arasinda 2012 yili
sonunu kapsayan Elektrik Enerjisi Satis Anlasmalari (ESA’lar) ve bu
anlasmalardan dogan hak ve yukumlalUkler,

- TEDAS ile AYEDAS arasinda imzalanan ve TEDAS uhdesinde bulunan dagitim
tesislerinin ve dagitim tesislerinin igletilebilmesi i¢in varligi zorunlu diger taginir
ve tasinmazlarin, milkiyet hakki sakli kalmak kosulu ile 2006-2036" yillari
arasinda AYEDAS'a isletme hakkinin devredilmesi hususundaki hikumleri ve
diger esaslari igeren isletme Hakki Devri Sézlesmesi (IHD Sozlesmesi) ve bu
s6zlesmeden dogan hak ve yukumlulUkler.

G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. (Enerjisa)

Enerjisa nihai olarak Haci Omer Sabanci Holding (Sabanci) ve Verbund International
GmbH (Verbund) tarafindan ortak kontrol edilmektedir. Sabanci Grubu, ¢imento, enerji,
bankacilik, kimya, otomotiv, insaat ve perakende magazacilik alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Sabanci Grubu’nun 2011 yili Tarkiye cirosu (.....) TL ve Dinya cirosu
(.....) TL olarak gergeklesmistir. Verbund’'un Turkiye’de Sabanci ortakhgi diginda bir
faaliyeti ve geliri bulunmayip? Verbund’un 2011 yilindaki Diinya cirosu (.....) TL olarak
gerceklesmistir. Sabancr’'nin hissedarlik yapisi ve Yonetim Kuruluna asagidaki tabloda
yer verilmektedir:

Tablo 2: Sabanci’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Sakip Sabanci Holding A.S. (.....)
Sabanci Universitesi (.....)
Cimsa Cimento San.Tic. A.S. (.....)
Exsa Export San.Mamdilleri Satis Ve Arastirma A.S. (.....)
Tursa Sabanci Turizm Ve Yatinm Igletmeleri A.S. (.....)

Suzan SABANCI DINCER

Cigdem SABANCI BILEN

Serra SABANCI

Diger SABANCI Ailesi

Diger (Halka Agik) (.....)
TOPLAM 100,00
Tablo 3: Sabancr’nin Yénetim Kurulu

Adi Soyadi Gorevi

Guler SABANCI YK Basgkani

Erol SABANCI YK Baskan Vekili

Mevlit AYDEMIR YK Uyesi

Zafer KURTUL YK Uyesi

Serra SABANCI YK Uyesi

Sevil SABANCI SABANCI YK Uyesi

Isin CELEBI YK Uyesi

Ali Zafer INCECIK YK Uyesi

Zekeriya YILDIRIM YK Uyesi

Fikret COMERT Murakip

Mehmet Tevfik NANE Murakip

' Bu slire 2042 yilina uzatilmistir.
23096 sayih Yasa kapsaminda Yap-Islet-Devlet modeli ile kurulan Verbund Birecik Baraj ve Hidroelektrik
Santrali Tesis ve Isletme Limited Sirketi’ndeki azinlik hissedarligi haric.
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Enerjisa’nin %99,99 oraninda payina sahip olan Enerjisa Enerji A.S. (Enerjisa Ener;ji),
enerji sektoriinde faaliyet gostermekte olan su sirketlerin hisselerine sahiptir:

- Enerjisa Enerji Uretim A.S.: Elektrik tretimi

- Enerjisa Sucati Elektrik Uretim A.S.: Elektrik Gretimi

- IBA Elektrik Uretim Madencilik Sanayi Ticaret A.S.: Elektrik Gretimi

- Pervari Elektrik Uretim Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.: Elektrik tretimi

- Enerjisa Elektrik Dagitim A.S.: Elektrik dagitimi

- Enerjisa Baskent Elektrik Dagitim A.S.: Elektrik dagitimi

- Enerjisa Enerji Hizmetleri A.S.: Elektrik sektorinin gesitli bolimlerinde faaliyet goren
sirketlere yonetim hizmetleri temini

- Enerjisa Elektrik Satis A.S.: Perakende elektrik satisi

- Enerjisa Elektrik Enerjisi Toptan Satis A.S.: Elektrigin toptan satisi ve ithali

- Enerjisa Dogalgaz Toptan Satis A.S.: Dogal gazin toptan satisi

Hemen belirtmek gerekir ki, Verbund AG’nin Enerjisa Enerji’de sahip oldugu %50
oranindaki hissenin E.ON SE tarafindan iktisap edilmesi yoluyla Enerjisa Enerji A.$.'nin
Sabanci Grubu ile E.ON SE’nin ortak kontroliine ge¢cmesi islemine Rekabet Kurulunun
13-07/68-37 sayili Karari ile izin verilmis ancak islem hentz kapanmamistir. Bununla
birlikte, mezkur kararda da yer aldigi Uzere E.ON SE’nin Turkiye'de faaliyetinin
bulunmadigi ve rekabetci analizi degistirecek bir durumun s6z konusu olmadigi dikkate
alinarak, bu dosya kapsaminda E.ON SE'ye iligkin ayrintili degerlendirmelere yer
verilmesine gerek gorulmemigtir.

Enerjisa’nin 2011 yilindaki cirosu, kontrolu altindaki Baskent Elektrik Dagitim A.$.’nin
cirosundan ibaret olup (.....) TL'dir. Enerjisa’nin hissedarlik yapisi ve yonetim kurulu
asagidaki tablolarda gdsterilmektedir:

Tablo 4: Enerjisa’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Enerjisa Enerji A.S. (-....)
Teknosa i¢ Ve Dis Ticaret Anonim Sirketi (.....)
Temsa Global Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (.....)
Tursa Sabanci Turizm Ve Yatinm Isletmeleri A.$. (.....)
EXSA Export Sanayi Mamdilleri Satis Ve Arastirma A.S. (.....)
TOPLAM 100,000
Tablo 5: Enerjisa’nin Yonetim Kurulu

Adi Soyadi Gorevi

Yetik Kadri MERT YK Basgkani

Bernhard RABERGER YK Bagkan Vekili

Mehmet Selahattin HAKMAN | YK Uyesi

Gerhard GAMPERL YK Uyesi

Gilnther RUBENSTEINER YK Uyesi

Levent DEMIRAG YK Uyesi

Eduard SCHNEIDER YK Uyesi

Mahmut Volkan KARA YK Uyesi

Enerjisa Enerji'nin hissedarlik yapisi ise asagidaki sekildedir:

Tablo 6: Enerjisa Enerji’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Haci Omer Sabanci Holding A.S. 49,999999951
Verbund International GmbH 50,000000000
Teknosa I¢ ve Dig Ticaret A.S. 0,000000013
Temsa Global Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 0,000000012
EXSA Export Sanayi Mamulleri Satis ve Arastirma A.S 0,000000012
Tursa Sabanci Turizm Ve Yatirim isletmeleri A.S 0,000000012
TOPLAM 100,000000000
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Enerjisa Enerji’nin elektrik dagitim faaliyetleri

Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin, Karabuk, Cankiri, Kastamonu illerini kapsayan
bolgede elektrik dagitim faaliyetini yurliten Enerjisa Baskent Elektrik Dagitim A.S.
(Bagkent Enerjisa) %100 hisse orani ile Enerjisa Enerji tarafindan kontrol edilmektedir.
Baskent Enerjisa, 2012 yilinda (.....) MWh enerji satisi gerceklestirmig olup Turkiye’'deki
dagitim sirketlerinin yaptiklari satiglar itibariyla pazar payi %(.....) olmustur.

Enerjisa Enerji’nin elektrik liretim ve toptan satis faaliyetleri

Enerjisa Enerji'nin kontrolindeki elektrik tretim portfoylu asagidaki tablodaki gibidir:
Tablo 7: Enerjisa Enerji’nin Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Portféyii

Santral Yakit/Kaynak Tiirii Kurulu Giici (MW)
Bandirma Dogal Gaz (.....)
Kentsa Dogal Gaz (.....)
Adana Dogal Gaz (.....)
Mersin Dogal Gaz (.....)
Canakkale Dogal Gaz (.....)
Hacininoglu Hidrolik (.....)
Menge Hidrolik (.....)
Birkapih Hidrolik (.....)
Kizilduz Hidrolik (.....)
Sugati Hidrolik (.....)
Sahmallar Hidrolik (.....)
Kopri Hidrolik (.....)
Canakkale Ruzgar (.....)
Dagpazari Ruzgar (.....)
Bares Ruzgar (.....)
TOPLAM - (....)
Turkiye TOPLAM - 52.911

Enerjisa Enerji'nin ayni zamanda (.....
dretim yatirirmi bulunmaktadir.

Enerjisa 2012 yilinda sahip oldugu bu portfdyle toplam (.....

Enerjisa Eneriji, ayrica dogal gaz sektdériunde kendi ihtiyacini optimize etmek igin %(
hisse orani ile tam kontrolindeki Enerjisa Dogal Gaz Toptan Satig A.S. vasitasiyla gaz

tedariki gerceklestirmektedir.
G.3.2. Aksa Elektrik Perakende Satis A.S. (Aksa)

Kazanci Holding A.S. (Kazanci Holding) kurulusu olan Aksa nihai olarak Ali Metin
KAZANCI ve Saban Cemil KAZANCI tarafindan kontrol edilmektedir. Kazanci Holding’in
2011 yil toplam cirosu (.....) TL olarak gergeklesmistir. Aksa’nin hissedarlik yapisi

asagidaki tabloda sunulmaktadir:

)'sine tekabul etmektedir.

) milyon MWh elektrik satisi
gerceklestirmistir. Enerjisa tarafindan yapilan bu satis miktari Turkiye’de ayni yil satisi
yapilmis toplam elektrik miktarinin %(
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Tablo 8: Aksa’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Kazanci Holding A.S. (.....)
Aksa Makine Sanayi A.S. (.....)
Ali Metin KAZANCI (....)
Necati BAYKAL (....)
Mehmet KAZANCI (...)
S. Cemil KAZANCI (....)
Halka arz ()
TOPLAM 100,00000

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 9: Kazanci Holding’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Ali Metin KAZANCI (..... )
Gonll KAZANCI (..... )
Mehmet KAZANCI (..... )
S. Cemil KAZANCI (..... )
Necati BAYKAL (..... )
Tllay KAZANCI (..... )
TOPLAM 100,0000

Aksa’nin elektrik dagitim faaliyetleri

Trabzon, Artvin, Giresun, GUmushane, Rize illerinde elektrik dagitimi, perakende satis
ve son kaynak tedariki gerceklestiren Coruh Elektrik Dagitim A.S. ile Elazig, Bingdl,
Malatya, Tunceli illeri Firat Elektrik Dagitim A.S. Kazanci Holding bunyesindedir. S6z
konusu dagitim girketleri 2012 yilinda sirasiyla toplam (.....) MWh ve (.....) MWh elektrik
satisi gergeklestirmis olup bu miktarlarin Turkiye’deki dagitim sirketlerinin yaptiklari
satislar itibariyla toplamda pazar payi %(.....) olmustur.

Aksa’nin elektrik liretim ve toptan satig faaliyetleri

Kazanci Holding biinyesindeki Aksa Enerji Uretim A.S. ve onun kontroliindeki elektrik
uretim sirketleri Rasa Enerji Uretim A.S., idil iki Enerji San. ve Tic. A.S., Aksa-GoynUlk
Enerji Uretim A.S., Baki Elektrik Uretim Ltd. Sti, Rasa Elektrik Uretim A.S., Deniz
Elektrik Uretim Ltd. Sti., Ayres-Ayvacik Rizgar Enerjisinden Elektrik Uretim Santrali Ltd.
Sti., Alenka Eneriji Uretim ve Yatirim Ltd. Sti. ve Kapidag Riizgar Eneriisi Elektrik Uretim
San. ve Tic. A.S.dir. Kazanci Holding blinyesinde 2011 yilinda toplam (.....) MWh’lik
elektrik Uretimi gerceklesmistir. 2011 yili itibariyla (.....) MW kurulu guci olan Aksa’nin
Tarkiye elektrik kurulu gucu igindeki payl %(.....); elektrik tiketimi igerisindeki pay! da
yaklasik (.....)'ye karsilik gelmektedir.

Tablo 10: Kazanci Holding’in Aktif Elektrik Uretim Portfoyii

. . Kurulu Giig P Uretim Miktan
Santralin Yeri | Santral Sayisi (MW) Yakit Tiirii (2011, MWh)

Antalya (.....) ()

Manisa 5
Van 4 Dogal gaz

Sanlurfa

..... Dogal gaz
Samsun 1 () Fuel Oil ()

Hakkari | | (. (.
Mardin ( ) ( )
Sirnak
KKTC

5 Fuel-oil

Ganakkale (.....) (.....)
Hatay

Balikesir
Manisa

4 Ruzgar
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Incesu 1 (.....) HES (.....)

TOPLAM 15 (....) - (....)

Aksa’nin, yatinrm asamasinda (.....) MW kurulu glce sahip olmasi beklenen linyit bazl
Bolu-Gdéynuk santrali ve tamamlandiginda (.....) MW kurulu glce sahip olacak olan Atik-
Belen rlzgar enerijisi santrali bulunmaktadir.

G.3.3. Fina Enerji-Fina Limancilik Ortak Girisim Grubu (Fina)

Ortak Girisim Grubunu olusturan girketler olan Fina Enerji Holding A.$. (Fina Enerji) ve
Fina Limancilik Lojistik Holding A.S. (Fina Limancilik), nihai olarak insaat, turizm,
perakende ve enerji sektorlerinde aktif olan Fina Holding A.S. (Fina Holding) tarafindan
kontrol edilmektedir. Fina Holding'in 2011 vyilindaki cirosu (.....) TL olarak
gerceklesmistir. Fina Holding’in hissedarlik ve ydnetim kurulu yapisi asagidaki
tablolarda sunulmaktadir:

Tablo 11: Fina Holding’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Hasna M. OZYEGIN (o-n0)
Fiba Holding A.S. (.....)
Sileyman SOZEN (.....)
F. Olcayto ONUR (.....)
Murat OZYEGIN (.....)
Aysecan OZYEGIN OKTAY (.....)
Mehmet GULESCI (.....)
TOPLAM ~100,00
Tablo 12: Fina Holding’in Yonetim Yapisi

Adi Soyadi Gorevi

Hisni M. OZYEGIN YK Baskani

Mehmet GULESCI YK Bagkan Vekili

Mahmut Nazim BASBAY YK Uyesi

Hasan Fehmi ERINC YK Uyesi

Murat OZYEGIN YK Uyesi

Kerem MORALI YK Uyesi

Mevlit Hamdi AYDIN YK Uyesi

ilgen Ertug UTKU YK Uyesi

Seda GUMUSSOY Denetgi

Fina Holding bunyesindeki aktif Gretim portfoyl asagidaki tablodaki gibi olup ingaat ve
proje agsamasinda olan toplam (.....) MW kurulu gugte olmasi éngdrulen rizgar santrali
ve (.....) MW kurulu gugte olmasi planlanan dogdal gaz santrali yatirimlari bulunmaktadir.
Tarkiye ¢apinda kurulu gug¢ ve Uretim/satis miktari payl olarak bu santrallerin payi
(aktif/potansiyel) (.....)'in altinda kalmaktadir.

Tablo 13: Fina Holding’in Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Portféyii

Santral Yakit/Kaynak Tiirii Kurulu Giicii (MW) Satis Miktari (MWh) (2012)
Manres (Balikesir) Ruzgar (..... ) (..... )

Utopya (Izmir) Ruizgar (....) (..)

Ziyaret (Hatay) Razgar (.....) (.....)

TOPLAM - (...) (...)

Turkiye (2011) - 52.911 229.395.100

Fina Holding bunyesindeki Fina Elektrik Enerjisi ithalat ihracat ve Toptan Satig A.S.,
2012 yilinda toplam (.....) MWh elektrik enerjisi satigi gergeklestirmis ve bu satislardan
toplam (.....) TL ciro elde etmigtir.
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G.4. ilgili Pazarlar

Elektrik dagitim 6zellestirmelerine iliskin daha 6nce verilmis Rekabet Kurulu kararlar
dikkate alinarak dosya kapsaminda elektrigin ticaretinde dagditim firmalarinin konumu
“ikili anlagsmalar”, “dagitim faaliyetleri” ve “perakende faaliyetleri” olmak Uzere U¢ ana
baslik altinda degerlendirilecektir.

Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki 14.03.2013 tarihinde kabul edilen ve 30.03.2013
tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun) ile piyasaya iliskin yeni bir mevzuat cergevesi
cizilmistir. Bununla birlikte isbu dosya 6zelinde 4628 sayili Kanun gergcevesinde yapilan
degerlendirmelerin, yeni Kanun ile gizilen mevzuat ile de uyumlu oldugu ve esasa iliskin
degerlendirmeyi etkilemeyecek nitelikte oldugu gorulmektedir.

G.4.1. ikili Anlagmalara iligkin Pazar Tanimi

ikili anlagsmalarin yapildigi piyasada kamu tesebbiisi olan Turkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhut A.S.’nin (TETAS), mevcut en buylk toptan satici olarak faaliyetlerini devam
ettirdigi gorulmektedir. Bununla birlikte, serbestlesme ve 6zellestirme surecinin sonunda
gecis donemi sodzlesmelerinin de sona ermesiyle TETAS'In payinin azalacagi ve ozel
sektér toptan satig sirketlerinin daha aktif hale gelecedi 6ngérilmektedir. kil
anlasmalarin arz tarafinda Uretim sirketleri ya da Uretim sirketleriyle yaptigi anlasmalar
kapsaminda kendi portfoyine sahip olan yeniden satici konumundaki toptan satis
sirketlerinin yer aldigi, bu piyasanin (ve anlagsmalarin) alici tarafini ise dagitim firmalari,
perakende satis firmalari ve serbest tlketicilerin olusturdugu gorilmektedir.

Elektrik sektorinun serbestlesmesi slUrecinde ana hedef olan saglkli ve rekabetgi
yapida isleyen bir ikili anlasmalar piyasasinin olusmasi agisindan, devir islemlerinde
sadece gunumuz pazar yapisi degil, gelecege yonelik gelismelerin de dikkate alinarak
bir degerlendirme yapilmasi uygun olacaktir. Bu yonuyle bakildiginda, 6zellestirmeye
tabi dagitim sirketlerinin, gegis donemi boyunca devam edecek olan “gecis donemi
sozlesmeleri” ile birlikte devredildigi ve s6z konusu gecis donemi boyunca uygulanacak
tarifelerin, daha 6zellestirmeler 6ncesinden duzenlenmis oldugu goérilmektedir. Bununla
birlikte, gecis donemi sonrasi serbest piyasa yapisi igerisinde, dagitim firmalari en
onemli alici konumunda bulunacaktir. Bu noktada, ikili anlasmalara dayali piyasa yapisi
icinde dagitim firmalarina yapilan satiglarin ayri bir pazar olarak tanimlanarak,
yogunlasma degerlendirmelerinde bu pazar taniminin kullanilip kullanilamayacagi
konusunda g6z onune alinmasi gereken ilk husus, dagitim sirketlerinin elektrik
ticaretinde mevcut durumdaki rolt ile 2013 yilindan itibaren gerceklestiriiecek olan
hukuki ayristirma sonundaki rolinin ortaya konulmasidir.

Esas itibariyla Rekabet Kurulu TEDAS'In 0Ozellestiriimesine iligkin olusturdugu
21.07.2005 tarihli Kurul GorustU’nde; “Gegis dbéneminin sonuna kadar dagitim
faaliyetlerinin ve diger elektrik piyasasi faaliyetlerinin hukuki olarak ayristiriimasinin
Rekabet Kurulu'nun nihai izin kosulu oldugu” hikmune yer vermigtir. Dolayisiyla,
dagitim faaliyetlerinin diger piyasa faaliyetlerinden hukuki olarak ayristiriimasi kosul
olarak ortaya konulmustur. Devam eden surecte ise 2008 yilinda yapilan Kanun
degisikligi ile birlikte, Rekabet Kurulunun gorusiunde dile getirdigi ayristirma kosulu 4628
saylli Kanun’un “Lisans Genel Esaslari ve Turleri” baslikl 3. maddesine; “Dagitim
sirketleri, tanimlanan bu faaliyetler disinda piyasada baska bir faaliyette bulunamaz. (Ek
cimle: 9/7/2008-5784/3. md.) Dagitim sirketleri, (iretim ve perakende satig faaliyetlerini,
1/1/2013 tarihinden itibaren ancak ayri tizel kisilikler altinda ydrttirler.” seklinde
eklenmigtir.
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Anilan hukme dayanarak 12.09.2012 tarih ve 4019 sayili EPDK Karari ile dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin dagitim sirketleri tarafindan 01.01.2013 tarihinden
itibaren ayri tuzel kKigilikler altinda yurutulmesine iliskin “Dagitim Ve Perakende Satis
Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirimasina lliskin Usul ve Esaslar’ kabul edilmis ve
27.09.2012 tarih ve 28424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.
6446 sayilll Kanun’da da bu cergcevede dagitim ve perakende faaliyetlerinin hukuki
olarak ayrigtiriimasina iligkin dizenleme korunmustur.

Bu c¢ercevede, sektdrun gelisiminde dagitim sirketlerinin mevcut durumdaki gibi buyutk
alicilar olmayacagi, alicilarin 2013 itibariyla bu dagitim sirketleri ile ayni kontrol yapisi
icerisinde olan ancak hukuki olarak ayristiriimis perakende sirketleri olacagi, perakende
sirketleri bakimindan serbest piyasa ortaminda bdlgeler arasi ticaret kisitlamasi
olmayacagindan hareketle bolgesel tanimlar yapilamayacadi ve rekabetgi yapi
icerisinde gelisen suregte, bugln yapilacak olan “sadece dagitim firmalarina yapilan
toptan satislara” iliskin bir tanimlamanin anlamini yitirecedi 6ngdrulebilir. Bununla
birlikte, serbestlesmeye ve perakende seviyesinde rekabetin olusturulmasina yonelik
baska Ulke tecrlbeleri de gostermektedir ki, teorik olarak ve mevzuat agisindan,
bolgeler arasi alim satim ve serbest tlketicilere iliskin limitlerin azaltiimasi ya da
kaldiriimasiyla rekabetgi alt yapi olusturulsa da, fiili olarak rekabet¢i yapiya ulagsmanin
onundeki 6nemli engellerden biri; yerlesik dagitim firmalarinin (incumbents) geleneksel
olarak mulnhasiran satis yaptiklari kapatilmis tlketicilerin (captive customers),
tedarikgisini segme sansina sahip olduktan sonra dahi yerlesik dagitim firmasindan ya
da bu firmayla ayni ekonomik batlnliuk icerisindeki perakende satis firmasindan alim
yapmaya devam etmeleri, dolayisiyla, s6z konusu dagitim bolgesine diger tedarikgi
firmalarin girmemeleri ya da girememeleridir. Bu durumun sebeplerinden biri,
tuketicilerin serbestlesmis ve rekabetgi bir elektrik piyasasi kiltirine gegiste zorlanmasi
olarak gosterilirken; digeri de, yerlesik dagitim firmasinin serbestlesme 06ncesi
dénemden gelen avantajlaridir.

Bu nedenle, 2013 yilindan itibaren hukuki ayristirma kapsaminda perakende
faaliyetlerini ayri tuzel kisilik altinda suUrdurecek olsalar da, mevcut oOzellestirmeler
kapsaminda alicilarin, sadece teknik olarak dagitim faaliyetlerini degil, gecis doneminde
munhasiran satis yapacaklart musterileri de devraldiklari ve bu bakimindan s6z konusu
dagitim girketlerinin, toptan satis pazarinin alim tarafindaki en 6nemli oyuncular
olduklari ifade edilebilir.

Bu noktada, toptan satis pazarina iligkin olarak ortaya c¢ikan yeni soru, dagitim
firmalarina yapilan satislarla, nihai tiketici konumunda olan serbest tuketicilere yapilan
satiglarin birbirinden ayrn tanimlanmasi gerekliligine iliskindir. Esas itibariyla, her iki
grupla da yapilan ikili anlagsmalar toptan satis pazari igine alinabilirse de, talep yapilari
itibariyla dagitim sirketlerinin ayri olarak ele alinmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Bu yonde yapilacak bir degerlendirmede, sektdrin mevcut yapisi, saglikli bir gésterge
olmaktan uzaktir. Mevcut yapida, farkh tlzel kisilikler olmakla birlikte dagitim
sirketlerinin gegis dénemi boyunca siirecek olan Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve TETAS
ile yapilmis enerji alim anlagmalari bulundugu ve nihai tuketiciye yapacaklari satislarin
da duzenlenmis oldugu gorulmektedir. Serbest tlketiciler agisindan bakildiginda;
gecmiste Ureticilerle ikili anlagsmalari bulunan serbest tiketicilerin 2006 yilinda
dengeleme piyasasinin islemeye baslamasi ve piyasanin henlz oturmamis olmasi
(gerekli likidite, saglikli fiyat olusumu, belli dénemlerde dnemli dl¢ide dengesizlikler)
kaynakli olarak alimlarini dagitim firmalarindan yapmak durumunda kalabildikleri,
dolayisiyla toptan satis pazari kapsaminda alici tarafinda blUyuk nihai tuketicilerin
bulundugu pazarin bir hayli daraldigi anlagiimaktadir.

Mevcut durum bodyle olmakla birlikte sektdrin iyi isleyen rekabetci bir yapiya kavusmasi
halinde de dagitim firmalarinin (ya da bu firmalarla ayni ekonomik buttnlik icinde yer
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alacak olan perakende satis firmalarinin) buylk nihai tuketicilerden ayriimasi
gerekebilir. Soyle ki; dagitim firmalari mevcut durumda muinhasiran sahip olduklari
tuketici portfoylyle, toptan satis pazarinda alici olan diger buyuk tlketicilerden
tamamen farkli bir talep yapisina sahiptir.

Bu noktada, her ne kadar gecgis donemi sonrasinda mevcut sozlesmeler ortadan
kalkacak ve ayrica dagitim sirketleri de 2013 yilindan itibaren hukuki ayristirmayi
gerceklestirecek olsa da, ileride olusacak saglikli bir elektrik piyasasi igin, mevcut
durumda yapilacak dagitim o6zellestirmeleri agisindan, dagitim sirketlerine yapilan
satiglarin ayri bir pazar olarak tanimlanmasinin yerinde olacagi kanaatine variimistir.
ikili anlagmalar seviyesi dikkate alinarak tanimlanan bu pazara iliskin ilgili cografi pazar
ise “Turkiye” olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, bu yonde yapilacak en dar pazar
taniminin dahi sonucu degistirmiyor olmasi nedeniyle, toptan satiglara iligskin olarak
dosya kapsaminda nihai bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

G.4.2. Dagitim Faaliyetlerine iligkin Pazar Tanimi

Ozellestirme islemine konu da@itim bolgelerinde faaliyet gostermekte olan dagitim
sirketleri, elektrigin dagitimi ve perakende satisi ile perakende satis hizmeti faaliyetleri
ile istigal etmektedir. Bu faaliyetler kisaca su sekilde tanimlanabilir:

— Dagitim: Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar Uzerinden
nakili.

— Perakende satig: Elektrigin tiketicilere satigi.

So6z konusu faaliyetlerden dagitim faaliyeti, algak gerilimli elektrik tasiyan kablolardan
olugsan yeni bir dagitim sebekesinin kurulmasina iliskin zorluklar ve yuksek yatirim
maliyetleri sebebiyle dogal tekel niteligi tasimakta olup; her bir bolgedeki dagitim sirketi
tarafindan midnhasiran yerine getirilmektedir. Bu bakimdan elektrik pazarinin, dagitim
seviyesini olusturan “elektrik dagitim hizmeti pazarr’nin diger seviyelerinden farkli bir
uriin pazari olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Strateji Belgesi ile dagitim o6zellestirmeleri sUrecinde cografi yapi, isletme kosullari,
enerji bilangolari, teknik/mali &zellikler ve mevcut hukuki yapi (ge¢gmis ddénemde
imzalanmis ve gecerliligi devam eden “mevcut s6zlesmeler”) dikkate alinarak 21 adet
elektrik dagitim bdlgesi olusturulmasi o6ngoérilmis oldugundan elektrik dagitim
hizmetleri agisindan her bir dagitim bolgesi ayr bir ilgili cografi pazar olarak kabul
edilmistir. Bildirime konu islem kapsaminda belirlenen dagitim bélgesi istanbul ilinin
Anadolu Yakasini kapsamaktadir.

G.4.3. Perakende Faaliyetlerine iligkin Pazar Tanimi

Elektrigin perakende satigi, nihai tlketicilere satiglari kapsamaktadir. Perakende
satislara iliskin piyasa esas itibariyla sadece dagitim sirketleri ve henlz piyasada
bulunmayan perakende sirketlerinin satis yapabildikleri serbest olmayan tuketiciler ile,
tedarikgisini secebilme sansina sahip olan serbest tuketicilerden olusmaktadir. Bu
noktada, mevzuattan kaynaklanan bu durum dikkate alinarak piyasanin, serbest
tuketicilere ve serbest olmayan tuketicilere satislar olarak ayrilmasi dogru olmayacaktir.
Soyle ki; serbest tuketici limiti EPDK tarafindan belirlenmekte olup, limitin zaman iginde
dusurulmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla, serbest tuketici limitinin sifira indigi andan
itibaren tum tuketiciler, mevzuat agisindan serbest tiuketici olarak kabul edilecektir. Bu
nedenle, ilgili pazar tanimi agisindan ileriye donidk bir degderlendirmede, mevzuat
acisindan serbest olan ve olmayan tuketiciler arasindaki ayrimdan ziyade, tlketicilerin,
bayUklUk, iletim hattina dogrudan bagli olmak ve benzeri 6zellikleri bakimindan
yapilabilecek ayrimlar énem kazanmaktadir. Pazarin rekabete aciimislik seviyesi ve
daha da 6nemlisi, isleyen bir rekabetci piyasa yapisinin gergeklesme seviyesine gore,
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klguk olcekli endustriyel tuketiciler ile hanehalkinin da ayri pazar olarak kabul edilmesi
mumkin olmakla birlikte, mevcut yapida bdyle bir ayrima gidilmesine gerek
gorilmemigtir. Bu c¢ercevede, ilgili Urin pazar ‘“hanehalklari ile klglk Olgekli
endlistriyel/ticari tiiketicilere yapilan perakende satiglar” seklinde belirlenmistir.

Perakende elektrik satigi ve hizmeti agisindan bakildiginda, Strateji Belgesi ile getirilen
kural gereg@i, her bir dagitim bdlgesindeki serbest olmayan tlketicilere perakende
elektrik satisinin, madnhasiran bolgedeki dagitim sirketi tarafindan yapilmasi
ongorulmektedir. Bu anlamda, 6zellestiriimesi dusunulen bdlgelerdeki serbest olmayan
tuketicilerin alternatif temin kaynadi bulunmamaktadir. Serbest olmayan tuketicilerin,
Tarkiye toplam tuketiminin oldukga buyuk bir bolimini olusturdugu ve bu tuketicilerin,
tarife kapsaminda, sadece kendi bdlgelerindeki dagitim sirketlerinden alim yapabildikleri
dikkate alindiginda, bir dagitim bolgesindeki perakende satis ve hizmetinin, bagka bir
bolgedeki perakende satis ve hizmetinden kesin olarak ayrildigr goérilmektedir.
Serbestlesmeyle birlikte perakende pazari tamamen rekabete agilacak olsa da, bu
rekabetci donemin 6zellikle baglangic doneminde, dagitim faaliyetlerinden kaynaklanan
bolgeselligin varligini koruyacagi kanisi bulunmaktadir.

Bunun yaninda, serbestlesme surecinde katedilen mesafe de dikkate alinarak dinamik
bir yaklasim ile serbestlesme surecinin tum tuketicilerin tedarikgisini segme hakkina
sahip oldugu ve perakende satislarda bdlgesel tekellerin yerini rekabetci bir yapiya
biraktigi elektrik piyasasi olusturma hedefi de dikkate alinmalidir. Bu degerlendirmeler
ISIginda, buylk endustriyel tuketiciler bakimindan ilgili cografi pazarin Turkiye oldugu;
kuguk Olcekli tiketiciler bakimindan ise mevcut mevzuat gergevesinde bdlgesel cografi
pazarlarin halen s6z konusu oldugu, Ote yandan serbestlesme sureci dikkate
alindiginda serbest tlketici limitinin sifira indiriimesiyle bu faaliyetlere iligkin cografi
pazarin bolgesellikten ¢ikip Turkiye olcedine genisletilebilecedi dngdrilmektedir.

G.5. Esikler Bakimindan Degerlendirme

ilgili Grin pazar olarak belirlenen dagitim faaliyetlerinin bélgesel olarak dogdal tekel
niteligi tasimasi nedeniyle AYEDAS'In anilan pazarda %100 pazar payina sahip oldugu
dikkate alindiginda, tek basina bu durum sebebiyle dahi, bildirime konu devir isleminin,
1998/4 sayili Teblig kapsaminda alici taraf her kim olursa olsun Rekabet Kurulu iznine
tabi oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Kaldi ki, AYEDAS’In 2011 yili cirosu (.....) olarak
gerceklesmis olup 1998/4 sayili Teblig’de belirtilen esigin Uzerindedir. Bu baglamda,
bildirime konu 6zelestirme islemi Rekabet Kurulunun iznine tabidir.

G.6. Teklif Sahipleri Bakimindan Degerlendirme

Elektrik dagitim ozellestirmelerine iliskin 16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayili
Rekabet Kurulu kararinda yer alan, dagitim sirketleri tarafindan yapilan satiglar
bakimindan %30’luk kilavuz niteligindeki pazar payl degerinin altinda bulunan
devralmalar agisindan bir hakim durum riskinin olusmadigina yonelik dederlendirme de
dikkate alinarak, bildirim konusu islem, her bir teklif veren taraf agisindan incelenmigtir

G.6.1. Enerjisa Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Yapilan incelemede Enerjisa’nin elektrik dagitimi pazarinda Baskent Enerjisa ile
faaliyette bulundugu ve AYEDAS'I devralmasi halinde toplam pazar payinin %(.....)a
ulasacagi gorilmektedir. Ayni OYK Karari ile ihalesine ¢ikilan Toroslar Elektrik Dagitim
A.S. icin de Enerjisa birinci siradaki teklif sahibidir. OYK'nin, Toroslar'in Enerjisa’ya
devrini onaylamasi halinde tesebblsun elektrik dagitim sirketlerinin yaptiklari satiglar
icindeki payir 2012 yili verilerine gore toplam %(.....)’ye ulasacaktir. Enerjisa'nin 2012
yilinin sonunda yapilan Gediz Elektrik Dagitim A.$.nin (Gediz) Ozellestiriimesi
ihalesinde Ugiinci siradan OYK’nin onayina sunulan teklif sahibi oldugu; ancak OYK
karari ile Gediz'in birinci siradaki teklif sahibine devrinin onaylandigi dikkate alindiginda,
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bu dosya bakimindan Enerjisa’nin AYEDAS ve Toroslar’'in her ikisini birden devralmasi
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir sakinca dogurmayacaktir.

Dikey butlinlesme agisindan Enerjisa Enerji'nin Uretim faaliyetinde mevcut durumda
kurulu gi¢ bakimindan %(.....)lik gbérece dusUk pazar pay! dikkate alindiginda bu
tesebblse yapilacak devir iglemi sonucu olusacak dikey batlnlesik tesebbisin 6nemli
bir pazar glcune sahip olmasi ve bu yolla rekabetin bozulmasi riskinin s6z konusu
olmayacag@! sonucuna varilmigtir.

G.6.2. Aksa Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Yapilan incelemede Aksa’'nin elektrik dagitimi pazarinda Coruh ve Firat Elektrik Dagitim
sirketleri ile faaliyette bulundugu ve AYEDAS'I devralmasi halinde toplam pazar payinin
(.....)ye ulasacagi gorulmektedir. Bu baglamda, bu teklif sahibine yapilacak devir ile
gerceklesecek yogunlagmanin hakim durum yaratici olmadigi degerlendiriimektedir.

Dikey butinlesme acisindan da Aksa’nin Uretim faaliyetinde mevcut durumda kurulu
gl¢ bakimindan %(.....)'lik gérece duslk pazar payi dikkate alindiginda, bu tesebbuse
yapilacak devir islemi ile rekabetin bozulmasi riskinin s6z konusu olmayacagi
anlasiimaktadir.

G.6.3. Fina Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ile Fina’nin elektrik dagitimi faaliyetinin bulunmadigdi ve
elektrik Uretim ve toptan satigl pazarinda %(.....)'in altinda pazar payina sahip oldugu
dikkate alindiginda bu teklif sahibine yapilacak muhtemel bir devir islemi ile yatay
yogunlasma vel/veya dikey butinlesme acgisindan herhangi bir rekabet riskinin
olugsmayacagi degerlendiriimektedir. Fina’nin, Toroslar i¢in de ikinci siradaki teklif sahibi
oldugu dikkate alindiginda dahi elektrik dagitim sirketlerinin yaptidi satiglar bakimindan
ulasilacak toplam %(.....)'lik payin rekabet¢i agidan bir risk yaratmayacagi kanaatine
varimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

a) Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S.nin %100 oraninda hissesinin blok satig
yontemiyle dzellestiriimesi kapsaminda, bahse konu hisselerin

- Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. veya
- Aksa Elektrik Perakende Satis A.S. veya
- Fina Enerji Holding A.S.-Fina Limancilik Lojistik Holding A.$. Ortak Girisim Grubu

tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayilh “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1998/4 sayili “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna;

b) Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan Gediz Elektrik Dagitim A.S.’nin birinci siradaki
teklif sahibine devrinin onaylandigi dikkate alinarak; (a) maddesinde adi gegen teklif
sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel devralma iglemi
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli
Olclde azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

12/12



