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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-2-036

Karar Sayisi : 20-42/577-257

Karar Tarihi :17.09.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler - Arslan NARIN (ikinci Baskan), Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Selvi KOCABAY, Emircan AKSAKAL,
Selguk YILMAZ, Seyda EROL

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Groupe SEB istanbul Ev Aletleri Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Merter OZAY, Av. Yesim KUMOVA,
Av.inci OCAL, Av. Meltem MANAV, Av. Sabahat Elif IPEK
Av. D. Cansu INCE
Kerim Bey Késki Tanzimat Sk. No:63/1 Géztepe-istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.02.2020 tarihli ve 20-10/109-M sayih
karari uyarinca hakkinda sorusturma yiirutilen Groupe SEB Istanbul Ev Aletleri
Ticaret A.$.’nin dosyaya girig talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.08.2020 tarih ve 9398
say! ile intikal eden basvuru Uzerine diizenlenen 10.09.2020 tarih ve 2019-2-36/BN-03
saylli Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, Groupe SEB istanbul Ev Aletleri Ticaret
A.S. (Groupe SEB) tarafindan yapilan dosyaya giris hakkinin kullanilmasi talebine
iligkin olarak, sikayet bildirimi, ek bilgi, dnarastirma yapilmasina iligkin Kurul karari,
yerinde inceleme yapilmasina ve Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi gorisundn
alinmasina iliskin Baskanlik olurlari, ilk inceleme/Onarastirma Raporlari, yerinde
incelemenin engellenmesine iligkin Bilgi Notu ve sorusturma muhatabi diger
tesebbusun birinci yazili savunmasina erigim talebinin reddedilmesi gerektigi, yerinde
inceleme belgelerinin, Kurumun bilgi/belge talebi yazilarinin, 6zel sektor tuzel
kisilerinden elde edilen belgelerin ve Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi goruasunun
Kurum merkezinde incelenebilecegdi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesinin ihlal edilip ediimediginin tespitine yonelik olarak Groupe SEB ve ilk Adim
Dayanikl Tiiketim Mallari Elektronik Tekstil insaat ve iletisim Hiz. San. Tic. Ltd. Sti (ilk
Adim) hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasina
karar verilmigtir. YUratulen sorusturma sonucunda hazirlanan 12.08.2020 tarihli ve
2020-2-36/SR sayili Sorusturma Raporu 17.08.2020 tarihinde Groupe SEB tarafindan
tebellig edilmistir.

Kurum kayitlarina 04.09.2020 tarih ve 9398 sayi ile intikal eden yazida, Groupe SEB
tarafindan 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine
ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Teblig (2010/3 sayili Teblig) c¢ergevesinde
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Dosyaya Giris Talep Formunda belirtilen agsagidaki belgelerin erisime acilmasi talep
edilmistir:

- Sikayet bildirimi (Belge-1),

- Sikayetci tarafindan sunulan ek bilgi (Belge-38),

- llk Inceleme Raporu (Belge-6),

- Onarastirma agiimasina iliskin Kurul karari (Belge-8),

- Onarastirma Raporu (Belge-53),

- Bagkanlik olurlari (Belge-9,10,139),

- Yerinde incelemenin engellenmesi Uzerine hazirlanan Bilgi Notu (Belge-17),

- Yerinde inceleme belgeleri (Belge-11, 20, 21, 22, 23, 24),

- Tesebbuslere gdnderilen bilgi ve belge talepleri (Belge-77, 80-95),

- Tesebbulslerden gelen cevabi yazilar (Belge-30-33, 35, 36, 37, 40, 50, 99, 101,
104,105, 106, 108, 109, 111-124, 128, 129, 130, 132-138, 141, 143, 144, 145),

- Ik Adim’in birinci yazili savunmasi (Belge-71),

- Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi gorugu (Belge-146).

4054 sayili Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmigs her
turlti evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirli delilin bir niishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir.”

hukmu yer almaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde yer alan;

“Taraflar dosyaya gqiris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve bagka
tesebbls, tesebblis birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler
hari¢ olmak (zere, Kurum blnyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirlii
evraka ve elde edilmis her tiirlii delile erigebilir.”

seklindeki dlizenlemede, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere
ulasabilecegi, ancak Kurum i¢i yazismalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve
kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu ve ticari sir/diger
gizli bilgi niteligi tasidig1 hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayil Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar’ kenar baglikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (g¢lnctli fikrasi ve 9 uncu maddesinin tglincd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektor gergek ve tizel Kisileri
gibi bilgisine basvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

duzenlemesi yer almaktadir. Buna ek olarak 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya
erisim haklarinin ne sekilde kullandirilacagina dair de bir duzenleme getirilmistir. llgili
tebligin “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lgdincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin dgdncd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan
diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Teblig’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum ici yazismalara erisemeyecedi ifade edilmisse de, Tebli§’in 7. maddesi
kapsaminda tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erigimin tamamen engellenmedigi,
aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan Kurum ig¢i yazismalarin Pigsmanlik
Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan bilgiler ile benzer sekilde
Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi anlagiimaktadir.

G.1. Sikayet Bildirimi ve Ek Bilgiye Erigsim Talebinin Degerlendirilmesi

Groupe SEB tarafindan erisime acilmasi talep edilen sikayet bildirimi (Belge-1) ile
bunun devami niteliginde olan ek bilgi (Belge-38) kisisel ve gizli bilgiler ihtiva eden
belgelerdir. S6z konusu belgelere iligkin olarak sikayetginin gizlilik talebi bulunmaktadir.
Gizli bilgilerin belge iceriginden ayristirlmasi mimkan olmayip, erisime acgiimasi
halinde sikayetginin kimliginin gizlemesinin mimkin olmayacagi anlasiimigtir. S6z
konusu belgelerde yer verilen tim iddialara gerek sorugturma bildiriminde gerekse
sorusturma raporunda ayrintili olarak yer verilmigtir. Bu sebeplerle talebin reddedilmesi
gerektigi kanaatine ulagiimigtir.

G.2. ik inceleme Raporu, Onarastirma Raporu, Kurul Karari, Baskanlik Olurlar
ve Bilgi Notuna Erisim Talebinin Degerlendirilmesi

Dosyaya giris basvurusunda, ilk inceleme Raporu (Belge-6), Onarastirma Raporu
(belge-53), onarastirma yapilmasina iligkin Kurul karari (Belge-8), yerinde inceleme
yaplimasina ve Ekonomik Analiz ve Aragtirma Dairesi gorugunun alinmasina iliskin
Bagkanlik olurlarn (Belge-9, 10, 139) ile yerinde incelemenin engellenmesi Uzerine
hazirlanan Bilgi Notunun (Belge-17) erisime acilmasi talep edilmistir.

ik inceleme raporlarinin nitelikleri ve hazirlandiklari asama dikkate alindiginda, bu
raporlarin  bir anlamda basvurularin sekil ve kapsam acgisindan mevzuata
uygunluklarini denetleyen, taraflar acisindan herhangi bir delil icermeyen ve
Onarastirma donemine gegisi saglayan hazirlayici iglemler oldugu goérulmektedir.
Kurulun sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in gergeklestirdigi, bilgi
ve belge toplamaya iligkin 30 gunlik surecin sonunda hazirlanan 6narastirma raporu
ise, Onarastirma surecinde elde edilen bilgi ve belgeler ile raportorlerin sorusturma
acgllmasina gerek olup olmadigina iligkin goristinin Kurulun bilgisine sunulmasindan
ibarettir. Bu noktada hatirlatiimalidir ki, 6narastirma raporunda tesebbus hakkinda
sorusturma acgilmasina dayanak olusturan tim deliller (varsa diger taraflara ait ticari
sirlar arindirilarak) sorusturma bildiriminde ve sorusturma raporunda tesebbilse
sunulmaktadir. Bu sebeplerle, 2020/3 sayili Tebli ¢ercevesinde hazirlayici islem
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niteliginde olan, aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Kurum igi yazisma
niteliginde olmasi nedeniyle ilk inceleme ve Onarastirma Raporlarina erisim talebinin
reddi sonucuna varilmigtir.

Onarastirma yapilmasina iliskin Kurul karari (Belge-8) ile vyerinde inceleme
yapilmasina ve Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi gorustinin alinmasina iligkin
Bagkanlik olurlarinin (Belge-9, 10, 139) Kurum ici yazisma olmalari ve Groupe SEB
hakkinda aklayici veya suglayici herhangi bir delil niteliklerinin bulunmamasi sebebiyle,
s0z konusu belgelere erisim talebinin reddi sonucuna ulasiimigtir.

Yerinde incelemenin engellenmesi Uzerine hazirlanan 08.01.2020 tarihli ve 2019-2-
36/BN-1 sayili Bilgi Notu (Belge-17) Kurum ici yazisma niteliginde bir belgedir. Ote
yandan s6z konusu Bilgi Notu, Groupe SEB’de yapilan yerinde incelemede yasanan
surecleri degerlendirmekte olup yerinde inceleme tutanaginin bir kopyasi tesebbuse
birakilmis ve sonrasinda alinan nihai Kurul kararinin gerekgeli hali kurum internet
sitesinde yayimlanmistir. Bunun yani sira, s6z konusu Bilgi Notu sorusturma konusu
iddialara iligkin herhangi bir degerlendirme icermemekte, aklayici ya da sugclayici delil
niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle s6z konusu Bilgi Notu'na erisim talebinin reddi
sonucuna ulasiimigtir.

G.3. Yerinde inceleme Belgelerine Erisim Talebinin Degerlendirilmesi

Dosyaya giris bagvurusunda, savunma hakkinin kullaniimasi bakimindan Groupe SEB
ile ticari iligkisi bulunan ve sorusturma tarafi olmayan tesebbuslerde yapilan yerinde
incelemelerde temin edilen belgelerin (Belge-11, 20, 21, 22, 23, 24) erigsime agilmasi
talep edilmektedir.

Erisime agilmasi istenen yerinde inceleme belgelerinde 2010/3 sayili Teblig’in 10.
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda aklayici/suglayici delil niteligi tasiyabilecek
bilgilerin yer alabilecegi degerlendirilmistir. S6z konusu belgelerin ticari sir niteligindeki
iceriklerden arindirilarak, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasinin alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime
acllabileceg@i sonucuna ulasiimigtir.

G.4. Kurumun Bilgi ve Belge Talebi Yazilarina ve Cevap Yazilarina Erigim
Talebinin Degerlendirilmesi

2010/3 sayih Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel sektor gergek ve tuzel Kigileri
gibi bilgisine bagvurulanlarla yapilan yazigsmalarin Kurum i¢i yazisma oldugu
belirtiimigtir. Teblig’in 10. maddesinin ikinci fikrasinda ise aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunan kurum i¢i yazismalarin, Kurum merkezinde incelenebilecedi ifade
edilmistir.

Teblig hukumleri dikkate alindiginda s6z konusu belgelerin, ticari sir niteligindeki
iceriklerden arindirilarak, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenebilecedi
degerlendiriimektedir.

G.5. Diger Tesebbusun Birinci Yazih Savunmasina Erisim Talebinin
Degerlendirilmesi

Diger bir sorusturma tarafi olan ilk Adim’in birinci yazili savunmasina erisim talep
edilmigtir. Groupe SEB’e iletilen Sorusturma Raporunda igerdigi tim hususlara ve
bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilen ilk Adim’in birinci yazili savunmasi, 4054
sayll Kanun’'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca taninan savunma hakkinin
kullanimindan ibaret olup, ilk Adim’in sorusturma bildiriminde kendisi hakkinda éne
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surulen iddialara iliskin agiklamalarini igermektedir. Bu ¢er¢cevede s6z konusu belgenin
Kurum bunyesinde Groupe SEB ile ilgili dizenlenmis bir evrak veya elde edilmis delil
niteliginde olmadigi degerlendiriimis ve bu nedenle erigim talebinin reddi sonucuna
ulasilmistir.

G.6. Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesinin Gorusiine Erisim Talebinin
Degerlendirilmesi

Erisime agilmasi istenilen Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi gorust 2010/3 sayil
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda Kurum i¢i yazisma niteligindedir.
Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasinda ise aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan Kurum ici yazismalarin Kurum merkezinde incelenebilecegi ifade edilmistir.
Bu sebeple, s6z konusu gorusun, ticari sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erisime acllabilecedi degerlendirilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 13.02.2020 tarihli ve 20-
10/109-M sayili Kurul karari uyarinca hakkinda sorusturma yaratilen SEB Istanbul Ev
Aletleri Ticaret A.$.'nin dosyaya giris talebine iliskin olarak;

- Sikayet bildirimi ve ek bilgiye erisim talebinin (Belge-1, 38), belge iceriginden
ayristirlmasi mumkudn olmayan kisisel ve gizli bilgiler ihtiva etmeleri ve gizlilik
talebine konu olmalari nedeniyle, reddine,

- Onarastirma yapilmasina iliskin Kurul karari, yerinde inceleme yapilmasina ve
Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi gorugtnun alinmasina iliskin Bagkanlhk
olurlarina (Belge-8, 9, 10 ve 139) erisim talebinin, aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunmayan Kurum ici yazisma olmalari nedeniyle, reddine,

- 12.11.2019 tarih ve 2019-2-36/ii sayili ik inceleme Raporu, 04.02.2020 tarih
ve 2019-2-36/0OA sayili Onarastirma Raporuna (Belge-6, 53) erisim talebinin,
aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Kurum ici yazisma olmalari
nedeniyle, reddine,

- Yerinde incelemenin engellenmesine iligkin 08.01.2020 tarih ve 2019-2-36/BN-
1 sayili Bilgi Notuna (Belge-17) erisim talebinin, aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunmayan Kurum igi yazisma olmasi nedeniyle, reddine,

- ilk Adim Dayanikli Tiiketim Mallari Elektronik Tekstil insaat ve iletisim Hiz. San.
Tic. Ltd. Sti.’nin birinci yazili savunmasina (Belge-71) erisim talebinin, Groupe
SEB ile ilgili olarak dizenlenmis evrak ya da elde edilmis delil niteliginde
olmamasi nedeniyle, reddine,

- Belge-11, 20, 21, 22, 23 ve 24’Un, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan,
ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime agilmasina,

- Kurum igi yazisma niteliginde olan bilgi ve belge talebi yazilarinin ve o6zel
sektor tlzel kisilerinden elde edilen belgelerin (Belge- 77, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 30, 31, 33, 35, 36, 37, 40, 50, 99,
101, 104, 105, 106, 108, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 128, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138,
143, 141, 144, 145) ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not
alinabilecek sekilde incelenmek lGzere erisime acilmasina,
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- Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi gorusunun (Belge-146), ticari sir ve gizli
bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya
mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Gzere
erisime aglimasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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